¢.j. 19 Ad 29/2020 - 61

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni Mgr. Jarmilou Utednickovou v pravni véci

zalobkyneé: Bc. L. S.
proti
zalovaneé: Ceska sprava socialniho zabezpeceni,

sidlem 225 08 Praha 5, Ktizova 25

o  zalobé  proti  rozhodnuti  Zalované ze dne 26. 5. 2020,

o invalidni dtichod
takto:

I. Zaloba se zamita.
II. Zadny z Géastnikl nema pravo na nahradu nakladd fizeni.
Odivodnéni:
. Zalobou podanou v zakonné lhuté se zalobkyné domahala zruseni v zahlavi oznaceného

rozhodnuti Zalované, jim? byly zamitnuty jeji nimitky proti rozhodnuti CSSZ ze dne 4. 3.
2020 ¢. . X, kterym byl zalobkyni ptiznan invalidni dichod pro invaliditu II. stupné a
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uvedené rozhodnuti CSSZ ze dne 4. 3. 2020 bylo potvrzeno. Zalobkyné namitala, Ze
posudkovy lékat nevzal v ivahu tu skute¢nost, ze jeji zdravotni stav se od roku 2010, kdy
ji byla diagnostikovana ulcerdzni colitida, nadale zhorsil. LéCi se 1 s dalsimi zdravotnimi
komplikacemi souvisejicimi se zakladni diagnézou (koini projevy - pyoderma
gangrenosum, prurlgo nodularis). V soucasné dobé je u ni nutna systémova kortikoterapie,
je v intenzivni péci kozni kliniky a to se strldavym efektem. Pyoderma gangrenosum je
celotelove, ]edna se 0 vyraznou limitaci v bézném zivoté. Dochazi k tvorbé novych lozisek
zanétu 1 pres dosavadni aktivni a intenzivni lécbu. Zalobkyne vyslovila nazor, ze jeji
zdravotni stav odpovida horni hranici rozmezi poklesu pracovni schopnosti stanoveného
pro polozku 3c kapitoly XI, oddilu C zvysené dle § 3 citované vyhlasky. Pokles pracovni
schopnosti tedy ¢ini 70 % a odpovida tak invalidité III. stupné.

. Zalovani v pisemném vyjadieni shrnula dosavadni priabéh sprivniho Hzeni, citovala
ptislusnou pravni Upravu, odkazala na posudek vypracovany v namitkovém fizeni. Dle
posudku o invalidit¢ OSSZ Ostrava ze dne 30. 10. 2019, stejné tak i dle posudkového
zavéru posudku o invalidité ze dne 12. 5. 2020 se u zalobkyné jedna o invaliditu II. stupné.

S ohledem na namitky zalobkyné zalovana navrhla dikaz posudkem Posudkové komise
MPSV CR.

. Ze spravniho spisu bylo zji$téno, e rozhodnutim Ceské spravy socialniho zabezpedeni ze
dne 4. 3. 2020 ¢. j. R-4.3.2020-426/X byl zalobkyni pfiznan invalidni dichod pro invaliditu
II. stupné. Podkladem rozhodnuti byl posudek OSSZ Ostrava ze dne 30. 10. 2019. Dle
tohoto posudku od data 3. 9. 2019 poklesla pracovni schopnost zalobkyné z divodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu o 60 %. Posuzujici lékarka dospéla k zavéru,
ze rozhoduyjici pficinou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu zalobkyné je
ulcerézni colitida. Dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav odpovidal postizeni uvedenému
v kapitole XI., oddil C, polozce 3¢ prilohy ¢. 2 vyhlasky ¢. 284/1995 Sb. Proti oznadenému
rozhodnuti CSSZ ze dne 4. 3. 2020 podala zalobkyne namitky, o nichz zalovana rozhodla
napadenym rozhodnutim ze dne 26. 5. 2020 ¢. j. X. Namitky zalobkyné zamitla a
rozhodnuti spravnitho orginu I. stupné potvrdila. Zalovani vychizela z posudku o
invalidité ze dne 12. 5. 2020 vypracovaneho lékatem LPS CSSZ, v jehoZ posudkovém
zavéru se uvadi, ze rozhodujici ptricinou dlouhodobé nepr1zn1veho zdravotniho stavu
zalobkyné je ulcerézni colitida - extenzivni forma po hepatalni flexuru s nutnosti
systémové kortikoterapie. Kozni zmény hodnoceny jako komplikace ulcerézni colitidy.
Ostatni onemocnéni, jak jsou dolozena, jsou posudkové méné vyznamna. Zdravotni stav
odpovida polozce 4c, oddilu C kapitoly XL, pfilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., pro které
mira poklesu pracovni schopnosti byla stanovena 60 %.

. Z posudku Posudkové komise MPSV CR v Ostravé ze dne 23. 11. 2020, ktery si zdejii
soud vyzadal vtomto soudnim fizeni, bylo zjiSténo, Ze kdatu vydani napadeného
rozhodnuti, t] k datu 6. 5. 2020 byla zalobkyné invalidni podle § 39 odst. 1 z. ¢. 155/1995

Sb., ve znén{ z. & 306/2008 Sb. Slo o invaliditu IL. stupné podle § 39 odst. 2 plsm b) téhoz
zakona Rozhodujici pfi¢inou dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu je ulcerdzni
colitida - extenzivni forma po hepatalni flexuru, s relapsem v 10/17, s nutnosti systémove
kortikotherapie, posléze stav na biologicke lécbé. Jako komplikace ulcer. colitidy uvedeny
jen kozni zmény. Tento stav odpovida zdravotnimu postizeni dle kapitoly XI, oddil C,
polozky 3c, s poklesem pracovni schopnosti 60 %. Hodnoceno v dané funkéni procentni
roviné suvedenym procentnim poklesem, jelikoz 2z mimostrevnich projeva jsou
dokumentovany kozni projevy. Je zminéna nizka celkova zanétliva aktivita vcetné
vyznamné poklesleho kalprotektinu. Neni malnutrice, anémie, osteopenie, kloubni ¢i
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organové komplikace. Stav je stabilizovany v dosavadni roving, tj. bez vahového Gbytku a
dalsich zavaznych komphkac1 Neodpovida vyssimu stupm hodnoceni. Zalobkyne Je
neschopna tézké fyzické prace v no¢nich sménach, v riziku drazu (dosavadni zaméstnani
nejdéle trvajici nelze Vyhodnotlt pferueno studium na VSB, )1nak nepracovala dle
dokumentace) Zalobkyné je neschopna té7ké fyzické prace v riziku Grazu. V posudku se
konstatuje, Ye posudkovy lékati LPS OSSZ a LPS CSSZ posoudlh pokles pracovni
schopnosti v souladu se z. ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist a vyhlasky ¢. 359/2009 Sb., v platném znéni. K datu napadeného rozhodnuti lze
oba posudky potvrdit v ramci pfiznani stupné invalidity, aé posoudili odlisné dle jiné
polozky. Upravena aplikace posudkovych kritérii, tj. zména polozky, nevede ke zméné
posudkového zavéru, aé pro uvedenou danou klinickou stabilizaci PK MPSV hodnoti dle
polozky 3c, pfilohy ¢. 2 vyhlasky ¢. 359/2009 Sb., jak vyse uvedeno. Posudkova komise
zasedala ve slozeni predsedkyné komise MUDr. M. K., dalsim lékatem byl MUDr. A.
P.s odbornosti interni lekafstvi.

. Krajsky soud nasledné vyzidal srovnivaci posudek od PK MPSV CR v Brné. Tato
posudkova komise dne 6. 5. 2021 zasedala ve slozeni predsedkyné komise MUDr. K. H.,
dal$im lékafem byl MUDr. O. B. s odbornosti interni lékarstvi. Tato posudkova komise
udinila zavér, ze dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim stavem zalobkyné je ulcerosni
colitida. Jedna se o extenzivni formu po hepatalni flexuru. Neni vyloucen IBD typ (tzn.
zanét celého travictho traktu). V minulosti byla nutna opakovana lé¢ba systémovymi
kortikoidy. Nyni je stav ve fazi krehké remise, kdy posuzovana udava cca 5 tidkych stolic
denné, zejména v dopolednich hodinach. Stolice obcas obsahuji pfimés krve, hlen ve stolici
neni. Posuzovana ma biologickou 1é¢bu - IFX po 6 tydnech a dlouhodobé uziva i
azathioprin 150 mg denné. Stav je od roku 2017 komplikovan koznimi projevy. Zprvu
vedeno jako pyoderma gangrenosum, pozdéji preklasifikovano jako eritema nodosum
(hlstologlcky se spie jevi jako nodularni prurlgo) Zatim nedoslo k trvalému zhojeni
kozni projevy jsou menhve, néktere morfy Jsou ve stadiu jizev a barevnych zmén, jiné se
nové objevuji. Hojeni je podporeno nutricni lécbou (modulen, nutridrink). Posudkova
komise konstatovala, ze u zalobkyné neni prokazana malnutrice. Nema strevni komplikace
charakteru abscesu, stendz, pistéli. Nebylo u ni nutné provést resekci ¢asti stieva. Nejsou u
ni evidovany kloubni, oéni, hepatobiliarni ¢i ledvinné komplikace. Rozhodujici pfic¢inou
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu v ramci vsech probéhlych fizeni je ulcerozni
colitida - extenzivni forma kolonoskopicky s maximem zmén po hepatalni flexuru,
s relapsem v 10/2017, s nutnosti systémové kortikoterapie, posléze stav na biologické lécbé
a imunosupresivu (azathioprinu). Jako komplikace ulcerézni colitidy uvedeny pouze kozni
zmény. Procentni miru poklesu pracovni schopnosti PK MPSV Brno hodnotila dle
kapitoly XI, oddil C, polozka 4c - idiopaticky stfevni zanét, tézka forma. Z rozmezi 60 -
70 % posudkova komise zvolila dolni hranici uvedeného rozpéti, tedy 60 %, pro celkové
stabilizované postizeni stievni (zde by se spiSe jednalo o stredné tézké stfevni postizeni -
tedy polozka 4b). Pro pritomné kozni komplikace je volena polozka 4c. Celkova zanétliva
aktivita choroby je nizka a také kalprotektin, ktery koreluje s mnozstvim leukocytu
vyloudeny do stredniho lumen a umoznuje tak odhadovat stupen leukocytarni infiltrace
sttevni sliznice, je dlouhodobé poklesly. U posuzované neni pritomna malnutrice,
osteopenie, anemie, kloubni, o¢ni ¢i jiné organové komplikace. Stav Ize hodnotit tedy jako
stabilizovany, bez vahového Ubytku a zavaznych komplikaci. Z mimostrevnich projevi
jsou dokumentovany jen kozni projevy. Druhy stupen invalidity PK MPSV pfiznava dnem
3. 9. 2019, kdy bylo nutné pro nové se tvorici eroze (povrchové ulcerace zejména na
bércich) do terapie zavést opétné kortikosteroidy. Posudkova komise dale dospéla
k zavéru, ze zalobkyné je schopna vyuzit dosazené vzdélani v administrative,
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vychovatelstvi. Vhodné zaméstnani v podstatné mens$im rozsahu a intenzité. Neni
doporucena tézka fyzickd prace, no¢ni smény, prace v riziku tGrazu. Posudkova komise
uzavrela, ze k datu vydani napadeného rozhodnuti byla zalobkyné invalidni podle § 39
odst. 1 zakona o dichodovém pojisténi a $lo o invaliditu I stupné podle § 39 odst. 2 pism.
b) téhoz zakona.

6. Soud konstatuje, ze stézejni otazkou v této véci bylo posouzeni zdravotniho stavu zalobce.
Soud byl proto povinen vyzadat si odborny lékatsky posudek. V soudnim fizeni ve vécech
dtchodového pojisténi posuzuje zdravotni stav ve vztahu k uréeni invalidity a jejiho stupné
Ministerstvo prace a socialnich véci CR prostfednictvim svych posudkovych komist, jak
plyne zust. § 4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeleni, ve znéni pozdéjsich predpisa. Tato komise je opravnéna nejen k celkovému
posouzeni zdravotniho stavu a zachované pracovni schopnosti zalobce, ale také
k posouzeni schopnosti soustavné vydélecné ¢innosti a k zaujeti posudkového zavéru o
invalidité, jejim vzniku, trvani a zaniku. Posudkove fizeni je specifickou formou spravni
Ve i N o4 4 4 v v / o o Ve
dinnosti spocivajici v posouzeni zdravotniho stavu obcana a nékterych dusledka z néj

4 N4 A 4 v 4 o 4 **V_V 4
vyplyvajicich pro oblast socialniho zabezpeceni a dichodového pojisténi. Jde o postup
posudkového organu, jehoz hlavnim obsahem je posudkova cinnost, ktera predpoklada
vedle odbornych lékatskych znalosti téZ znalosti z oboru posudkového lékatstvi. Posudek,
ktery spliuje pozadavek tUplnosti a pfesvédéivosti a ktery se vyporadava se vsemi
rozhodujicimi skuteCnostmi, byva zpravidla rozhodujicim dikazem pro posouzeni
4 M 4 . v 4 4 4 / 4 v v 4
spravnosti a zakonnosti prezkoumavaného rozhodnuti. Posudkovy zavér by mél byt
4 Ve V o v v v Ve 4 M 4 4 M oV 4
nalezité zduvodnén, aby byl presvéd¢ivy i pro soud, ktery nema, a ani nemuze mit,
4 4 v 4 M i \4 7 e * 1 4 ./ v v/ M
odborné lékarské znalosti, na nichz posouzeni invalidity zavisi predevsim (viz rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 6 Ads 23/2018-37).

7. Krajsky soud dale povazuje za nutné zdiraznit, ze posudkové 1ékatstvi je specializované
medicinské odvétvi a podrfazeni zjisténého zdravotniho postizeni pod pfislusnou polozku
vyhlasky o posuzovani invalidity mtze provést pouze odbornik z této oblasti. Jeho ¢innost

oV . - 17 Vo e .1 ’ / / R
nemuze nahradit soud, ale ani lékar s jinou specializaci, ktery nema odborné predpoklady
’ ’ v 7V ;7 s . . qe
pro hodnoceni zdravotniho stavu zalobce podle vyhlasky o posuzovani invalidity.

8. Za rozhodujici pticinu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu se povazuje takove
zdravotni postizeni, které ma nejvyznamnéjsi dopad na pokles pracovni schopnosti
pojisténce. Procentni miru poklesu pracovni schopnosti tedy komise vyhodnoti podle
charakteru zdravotniho postizeni na zakladé vyhlasky o posuzovani invalidity, pfiemz
zdravotni postizeni podfadi podle jeho druhu a intenzity pod ptislusnou kapitolu, oddil a
polozku ptilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity, a soucasné odvodni stanovenou miru
poklesu pracovni schopnosti v ramci zde stanoveného rozpéti, véetné ptipadného navyseni
podle § 3 této vyhlasky.

9. Jak bylo uvedeno vySe, spravni soud sam zdravotni stav zadatele o invalidni duchod
neprezkoumava, ovéruje pouze to, zda posudek pfislusné posudkové komise je Gplny a
presvédcivy (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 4 Ads 13/2003-54), pripadné

zda byla prislusna posudkova komise radné obsazena.

10. Krajsky soud pfi hodnoceni posudkt posudkovych komisi dospél k zavéru, ze
zejména pak srovnavaci posudek PK MPSV v Brné je tplay a presvédcivy. Posudkova
komise presvédcéivé vysvétlila, jaké zdravotni postizeni zalobkyné je rozhodujici pfic¢inou
jejtho dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu, vcetné jeho hodnoceni v ramci
kategorizace dle prilohy k vyhlasce o posuzovani invalidity. Soucasné komise vysvétlila,
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jak byly pr1 posuzovam 1nvahd1ty zalobkyné zohlednény jeji dalsi zdravotni pot1ze a
profesni za¥azeni. Ostatné i posudek PK MPSV CR v Ostravé oznadil zalobkym rovnéz za
invalidni ve IL. stupni. Oba posudky zcela shodné za rozhodujici pficinu dlouhodobé
neplvriznivého zdravotniho stavu zalobkyné s nejvyznamnéjSim dopadem na pokles
pracovm schopnost1 oznatuji ulcerézni colitidu - extenzivni forma kolonoskopicky
s maximem zmén po hepatalni flexuru, srelapsem v 10/2017, snutnosti systémoveé
kortikoterapie, posléze stav na biologické lécbé a imunosupresivu. Jako komplikace
ulcerdzni colitidy jsou uvedeny pouze kozni zmény. Jednalo se o stredné tézké stfevni
postizeni odpovidajici polozce 4b kapitoly XI, oddil C, prilemz pro pfitomné kozni
komplikace byla zvolena polozka 4c kapitoly XI, oddil C - idiopaticky strevni zanét, tézka
forma, pfi¢emz z rozpéti 60 - 70 % byla volena dolni hranice uvedeného rozpéti, tedy mira
poklesu pracovni schopnsti 60 %, pro celkové stabilizované postizeni strevni. Jednalo se
tedy k datu vydani napadeného rozhodnuti, tj. k datu 26. 5. 2020 o invaliditu II. stupné
podle § 39 odst. 2 pism. b) z. & 155/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, podle néhoz
jestlize pracovni schopnost pojisténce poklesla nejméné o 50 %, avsak nejvice o 69 %, jedna
se o invaliditu II. stupné. Krajsky soud proto vzhledem k aplnosti a presvédcivosti zejména
srovnavacitho posudku, z ného vychazel, zastava nazor, ze skutkovy stav byl v dané véci
zjistén natolik, ze nebylo nutné provadét dalsi dokazovani.

11. Pii prezkoumani napadeného rozhodnuti soud respektoval ust. § 75 odst. 1 a 2 s. T.
s., vychazel ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho
organu a rozhodnuti prezkoumal v mezich zalobnich bodu. S ohledem na vyse uvedené
dospél krajsky soud k zavéru, ze zaloba neni divodna, a proto ji ve smyslu § 78 odst. 7 s. t.
s. zamitl.

12. O nakladech ftizeni rozhodl soud podle § 60 odst. 1s. 1. s. tak, ze zadny z Glastnikl

4 4 ’ 4 o V/ 4 > V v v 7/ v v \4 ’

nema pravo na nahradu nakladu fizeni, nebot zalobkyné ve véci uspéch neméla a zalovana
ze zakona nema pravo na nahraud nakladu fizeni.

Poudeni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhuté do dvou tydnt ode dne
dorudeni tohoto rozhodnuti. Kasa¢ni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u
Nejvyssiho spravniho soudu, se sidlem Brno, Moravské namésti ¢. 6. O kasacni stiznosti
rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Kasaéni stiznost 1ze podat pouze z davodt uvedenych v § 103 odst. 1s. t. s.
V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,

vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Ostrava 22. 6. 2021
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Mgr. Jarmila U¥ednic¢kova
samosoudkyné
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