¢.j. 11 A 133/2020- 24

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl vsenaté slozeném z predsedkyné JUDr. Hany
Veberové a soudct Mgr. Marka Bedficha a JUDr. Jitky Hroudové v pravni véci

zalobce: V. K., nar. X, stat. pfislusnost Ukrajina

zastoupen Mgr. Pavlem CiZinskym, advokitem
se sidlem Havli¢ckovo namésti 189/2, Praha 3

proti

zalovanému: Ministerstvo vnitra CR, odbor azylové a migratni politiky
se sidlem Nad Stolou 3, po$tovni schranka 21, Praha 7

v/ ’ v v . Ve .
v rizeni o zalobé€ na ochranu proti necinnosti

takto:

L Ministerstvo vnitra, odbor azylové a migra¢ni politiky je povinen rozhodnout o
zadosti zalobce o vydani zaméstnanecké karty ve véci vedené pod sp. zn. OAM-
63801/ZM-2019 ve lhité 60 dnti od pravni moci rozsudku.

II. Zalovany je povinen zaplatit Zalobci ndhradu nakladd v fzeni ve vy$i 8 800 K¢ ve
lhtité 30 dnd od pravni moci rozsudku k rukam zastupce zalobce Mgr. Pavla
Cizinského, advokata.

Odtvodnéni:



Zalobce se zalobou, podanou u Méstského soudu v Praze, domahal ochrany proti
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ne¢innosti zalovaného spravniho organu, ktera dle nazoru zalobce spociva vtom, ze
v L e . L T
zalovany, Ministerstvo vnitra, odbor azylové a migracni politiky, nerozhodl o jeho zadosti
o vydani zaméstnanecké karty, kterou podal 21. 10. 2019 a marné uplynula zdkonem

stanovena lhata pro vydani rozhodnuti.

Zalobce uvedl, e k nadfizenému sprivnimu orginu podal Yidost o opatfeni proti
necinnosti spravniho organu, ten usnesenim ze dne 16. 11. 2020 této zadosti nevyhovél
s odivodnénim, ze dne 2. 11. 2020 bylo zadosti o vydani zaméstnanecké karty vyhovéno,
proto je vydani opatfeni proti nedinnosti jiz bezpredmétné. K tomu zalobce namitl, ze
prukaz o povoleni k pobytu mu nebyl ke dni podani zaloby pfedan stim, ze vydanim
rozhodnuti o zadosti o pobyt nelze rozumét vydanim predkladaci zpravy ani interniho
pokynu k udéleni viza k pobytu na 90 za tcelem prevzeti povoleni k dlouhodobému
pobytu, vydanim rozhodnuti o povoleni k pobytu za Ucelem vykonu zaméstnani
(zaméstnanecka karta) se rozumi prevzeti prukazu povoleni k pobytu. Tyto zavéry
vyplyvaji z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 8. 2. 2018 ¢. j. 1 Azs 408/2017-24.
Zalobce navrhl, aby soud alovanému uloZil povinnost vydat rozhodnuti o Z4dosti Zalobce
o vydani zaméstnanecké karty, o které je rozhodovano v fizeni vedeném pod sp. zn. OAM-
63801/ZM-2019, a to ve lhaté 30 dnt od pravai moci rozsudku.

Vyjadreni Zalovaného
Zalovany ve vyjadfeni k Zalobé uvedl, e Zaloba neni dévodn4, nebot v daném p¥ipadé
nebyl a neni neéinny, kdyz podle Cizineckého informacniho systému byl zalobci povolen

pobyt jako dlouhodoby za Gcelem zaméstnanecké karty, rozhodnuti bylo vydano dne 2.
11. 2020. Navrhl zamitnuti podané zaloby.

Obsab spisu

Z obsahu spisového materialu vyplyva, ze dne 22. 10. 2019 byla zalobcem na
zastupitelském tGfadu Ceské republiky ve Lvové osobné podina Zidost o povoleni
k pobytu podle § 49g odst. 2 zikona & 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, a to za ucelem zaméstnani formou zaméstnanecké
karty.

Z obsahu spisového materialu vyplyva, ze zalobce predlozil k zadosti potrebné doklady,
zejména doklad o tlelu pobytu. Dne 2. 11. 2020 byla vyhotovena predkladaci zprava
k vydani zaméstnanecké karty, obsahujici navrh vydat Zalobci zaméstnaneckou kartu
s platnosti ode dne potizeni biometrickych Gdaji na 2 roky podle § 44 odst. 6 zakona ¢.
326/1999 Sb. za podminek, ze se zadatel dostavi na zastupitelsky Gfad k vyznaleni
dlouhodobého viza, dostavi se ke spravnimu orginu za ulelem zpracovani udaji
nezbytnych pro vydani prikazu k povoleni pobytu, za tGlelem prevzeti prikazu
k povoleni pobytu a vdobé do predani prikazu o povoleni k pobytu nevyjdou nové
skutenosti, které by byly divodem pro zamitnuti zadosti nebo zastaveni fizeni.
Predkladaci zprava k vydani zaméstnanecké karty obsahuje vyse uvedeny navrh vytizeni
s tim, ze v pripadé splnéni podminek uvedenych v navrhu byl vydan souhlas k vydani
povoleni pobytu.

Ze spisového materialu dale vyplyva, ze byl vydan Pokyn k udéleni D/VR/27 - za ilelem
prevzeti povoleni k dlouhodobému pobytu - zaméstnanecké karty zalobci. Bylo
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konstatovano, ze dne 2. 11. 2020 povolilo Ministerstvo dlouhodoby pobyt -
zaméstnaneckou kartu s platnosti ode dne porizeni biometrickych tdaja na 2 roky.
Uvedeny pokyn obsahuje pouceni pro cizince se sdélenim, ze bylo zalobci udéleno vizum
k pobytu na 90 dnt za Glelem prevzeti zaméstnanecké karty, které opraviuje v dobé jeho
platnosti ke vstupu na tzemi Ceské republiky a pobytu na ném po dobu 60 dnt ode dne
vstupu. Dale pouceni obsahuje pokyny k dalsimu postupu véetné pouceni o tom, ze ve
stanovené lhuté ode dne pofizeni biometrickych Udaju je zadatel povinen dostavit se
k prevzeti prukazu k povoleni pobytu. Pokud se cizinec nedostavi, bude v fizeni podle §
169r zakona ¢. 326/1999 Sb. zastaveno. Uvedeny dokument neobsahuje datum, nejsou k
nému ve spise zalozeny zadné dorulenky, ze kterych by vyplynulo, kdy byl uvedeny
pokyn s poudenim zalobci dorucen.

Zalovany k zadosti soudu o doplnéni spisového materialu o dorudenku, ze které by
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vyplynulo doruceni pokynu, obsahujictho poucent pro cizince, zalobci uvedl, ze doklad o
dorudeni nema spravni organ k dispozici, komunikaci zajistoval Generalni konzulat na
Ukrajiné, standartni praxe je komunikace pfes SMS.

Posouzeni véci soudem

V daném ptripadé zalobce podal Zalobu na ochranu proti neéinnosti spravniho organu.
Vfizeni o zalobé na ochranu proti neinnosti spravnitho organu je upraveno
v ustanovenich § 79 - § 81 zakona ¢. 150/2002 Sb. soudni radni spravni, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale ,s. f. 5.“). Podle § 79 s. 1. s. se ochrany proti necinnosti spravniho organu
muze domahat ten, kdo bezvysledné vycerpal prostredky, které procesni predpis platny
pro fizeni u spravniho organu stanovi k jeho ochrané proti necinnosti spravaiho organu
zalobou toho, aby soud ulozil spravnimu organu povinnost vydat rozhodnuti ve véci samé
nebo osvédleni. Podle § 81 odst. 2 s. f. s. v pripadé, kdy soud shleda, ze zalovany spravni
organ je necinny, ulozi mu rozsudkem povinnost vydat rozhodnuti nebo osvédleni a
stanovi k tomu primérenou lhutu, ne vsak delsi, nez kterou urcuje zvlastni zakon. Podle §
81 odst. 3 s. I'. s. soud zalobu zamitne, neni-li dGvodna.

Meéstsky soud v Praze posoudil davodnost podané zaloby a po posouzeni véci dospél

k zavéru, ze zaloba byla podana dtvodné. Podle § 51 odst. 1 s. f. s. rozhodl soud bez
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nafizeni jednani, jez UCastnici rizeni k vyzvé soudu vyslovné nevyslovili nesouhlas

s takovymto postupem, ma se tedy za to, ze s rozhodnutim bez natizeni jednani souhlasi.

Z vyse uvedeného obsahu spisového materialu vyplyva, ze zalobce dne 22. 10. 2019 podal

zadost o pobyt na tzemi Ceské republiky za Glelem zaméstnani, a to formou

zaméstnanecké karty. Ze spisového materidlu dale vyplyva, ze dne 2. 11. 2020 byla

zalovanym spravnim organem vyhotovena predkladaci zprava k vydani zaméstnanecké

karty snavrhem zadosti zalobce vyhovét stim, Zze zaméstnanecka karta bude vydana
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s platnosti ode dne porizeni biometrickych (dajt na 2 roky.

Soud se zabyval otazkou, zda kon ze dne 2. 11. 2020, tedy predkladaci zprava, ktera
obsahuje navrh na vyhovéni zadosti zalobce, ktery byl odpovédnym pracovnikem
zalovaného spravniho organu schvalen, lze povazovat za vydani rozhodnuti ve véci samé.
Po posouzeni této otazky dospél soud k zavéru, ze predkladaci zpravu nelze povazovat za
rozhodnuti ve véci samé, kdyz je ztejmé, ze tato predkladaci zprava obsahuje pouze navrh
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na vydani zaméstnanecke karty, faktické vydani zaméstnanecké karty je podminéno
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dalsimi ukony zalobce (napf. dostaveni se ke spravnimu organu za ulelem zpracovani

Udaju nezbytnych pro vydani prukazu o povoleni k pobytu, prevzeti prikazu, neexistence
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novych skute¢nosti, které by byly divodem pro zamitnuti zadosti nebo zastavenim fizeni).

Je tedy zfejmé, ze predkladaci zprava obsahuje pouze podminény navrh na kladné vyftizeni
zadosti zalobce. Uvedenou predkladaci zpravu nelze povazovat za rozhodnuti o zadosti
zalobce, tedy za rozhodnuti ve véci samé. Shodné se zalobcem lze poukazat na rozsudek
Nejvysstho spravniho soudu ze dne 8. 2. 2018 sp. zn. 4 Azs 408/2017 (dostupny na
www.nssoud.cz), ve kterém Nejvyssi spravni soud uvedl, ze: Vydinim rozhodnuti o
povoleni k dloubodobému pobytu se rozumi prevzeti pritkazu k povoleni pobytu. Vydanim
rozhodnuti nelze rozumét vydani predklidaci zpravy ani interniho pokynu k udéleni viza za
sicelem prevzeti rozhodnuti nebo povolent.

Z vyse uvedeneho vyplyva, ze v fizeni o zadosti zalobce o vydani zaméstnanecké karty ve
véci vedené pod sp. zn. OAM-63801/ZM-2019 zalovany spravni organ nevydal rozhodnuti
ve véci samé, protoze nevydal a nepfedal zalobci povoleni k pobytu, byl zpracovan jen
navrh na kladné vyftizeni zadosti, ktery podmiruje vydani povoleni splnénim dalsich
skutednosti. Je proto nutno uzavrit, ze zalovany spravni organ je necinny, proto soud
podle § 81 odst. 2 s. t. s. zalovanému ulozil povinnost vydat rozhodnuti ve véci zadosti
zalobce o vydani povoleni k pobytu. Lhitu pro vydani rozhodnuti s prihlédnutim ke
stadiu rizeni povazoval za primérenou, kdyz zohlednil skutecnost, ze je nutno v prvé radé
ucinit tkony smérujici ke zjistént, zda zalobci, ktery se zdrzuje v zahranidi, bylo doruceno
pouceni o jeho povinnostech a teprve poté lze vyhodnotit, zda jsou splnény podminky,
proto, aby zalobci byla predana zaméstnanecka karta.

Pro Uplnost soud uvadi, ze z obsahu spisového materialu neni patrno, zda dokument,
obsahujici pouceni o tom, jakym zpusobem ma zalobce postupovat, aby se stal skute¢nym
drzitelem karty, byl zalobci dorucen. Nelze tedy ani ucinit zavér o tom, ze by k nedinnosti
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zalovaného spravniho organu prispél zalobce jako zadatel o vydani zaméstnanecké karty.

Vyrok o nakladech fzeni je odtivodnén ustanovenim § 60 odst. 1 s. ¥. s. Zalobce ve véci
Gspéch, proto mu pravo na nahradu naklada v tizeni pfislusi. Naklady tizeni predstavuji
castku 2 000 K¢ za soudni poplatek, zaplaceny z podané zaloby v kolcich a odménu za
zastupovani advokatem za 2 Ukony pravni sluzby po 3 100 K¢, 2 x rezijni pausal po 300 K¢
(§7,§9,§ 11, § 13 vyhl. & 177/1996 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu - priprava a prevzeti
zastoupeni podani zaloby), celkem odména za zastupovani predstavuje ¢astku 6 800 K¢,
naklady celkem pfedstavuji ¢astku 8 800 K¢, nebot zastupce zalobce nedolozil, Ze by byl
platcem DPH, ackoliv vyzvou ze dne 3. 3. 2021 ¢. j. 11 A 133/2020-14 byl vyzvan, aby
v pripadé, Ze je platcem dané z pridané hodnoty predlozil doklad o registraci k této dani
s poucenim, ze jinak bude soudem pfi rozhodovani o nakladech fizeni vychazeno z toho,
ze platcem této dané neni.

Pouleni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvy$si spravni
soud.

Lhita pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocdatek lhity (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den


http://www.nssoud.cz/

lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé
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obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
jakém rozsahu a z jakych diavodud jej stézovatel napada, a (daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnicke vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
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zaplaceni soudniho poplatku na udet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 24. ¢ervna 2021

JUDr. Hana Veberova v.r.

predsedkyné senatu



