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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Praze rozhodl v senatu slozeném z predsedy Mgr. Jana Cizka a soudct
Mgr. Ing. Lenky Bursikové a JUDr. Be. KryStofa Horna ve véci

zalobce: I. K., narozen X
statni prislusnik Ukrajiny
bytem X

zastoupen advokatem Mgr. Pavlem CiZinskym
se sidlem Havli¢ckovo namésti 189/2, Praha 3
proti
zalovanému: Ministerstvo vnitra,
se sidlem Nad Stolou 936/3, Praha 7

o zalobé na ochranu proti necinnosti zalovaného v fizeni sp. zn. OAM-303/ZM-2020,

takto:

Zaloba se zamita.

N«

adny z lastnikd fizeni nema pravo na nahradu nakladd fizeni.
Odtivodnéni:

Vymezeni véci

Zalobce se Zalobou podanou dne 2. 2. 2021 u Méstského soudu v Praze domah4 podle &sti
treti, hlavy druhé, dilu druhého zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,s.f.s.), ochrany proti nelinnosti zalovaného v fizeni
vedeném pod sp. zn. OAM-303/ZM-2020. Zalobce #4d4, aby soud uloZil Zalovanému vydat
rozhodnuti o jeho zadosti
o zameéstnaneckou kartu do 30 dnt od pravni moci rozsudku. Usnesenim ze dne 29. 3.

Shodu s prvopisem potvrzuje: H. T.
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2021,
¢.j. 10 A 9/2021 - 22, byla véc postoupena zdejsimu soudu.

Zalobce uvedl, Ze dne 5. 12. 2019 podal Z4dost o vydani zaméstnanecké karty. ProtoZe o ni
zalovany nerozhodl v zakonné sedesatidenni, resp. devadesatidenni lhaté, podal zalobce
dne 25. 10. 2020 Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct (dale jen ,Komise)
jako nadfizenému spravnimu organu zadost o uplatnéni opatfeni proti necinnosti. Komise
usnesenim ze dne 4. 11. 2020, ¢. j. MV-171144-3/5S0-2020, zalobcovu navrhu nevyhovéla.
Zalobce uvadi, Ye tvrzeni Komise, podle kterého zalovany vydal rozhodnuti, a¢ zalobci
nepredal prikaz o povoleni k pobytu, je v rozporu se zakonem i judikaturou. Vydanim
rozhodnuti o zadosti o zaméstnaneckou kartu nelze rozumét vydani predkladaci zpravy
ani internitho pokynu k udéleni viza. Pokud byl tedy dne 29. 10. 2020 skutecné vydan
interni dokument (coz zalobci zatim nebylo nijak prokazano), rozhodné neslo o vydani
rozhodnuti. Komise tak odmitla splnit svou povinnost danou § 80 spravniho fadu a
poskytnout zalobci ochranu pred nedinnosti spravniho orginu. Zalobce dodal, %e mu
prukaz o povoleni k pobytu stale nebyl predan.

Zalovany ve vyjadieni k Zalobé uvedl, Ze ji povaZuje za ned@ivodnou, nebot nebyl nedinny.
Dle Cizineckého informacéniho systému ,byl Zalobciiv pobyt realizovin jako dloubodoby za
sicelem zaméstnanecké karty, a to od 18. 11. 2020 do 17. 11. 2022“. Rozhodnuti bylo vydano
dne 29. 10. 2020 a pravni moci nabylo 8. 12. 2020. Zalovany navrhuje zamitnut{ Zaloby.

Skutecnosti plynouci ze spravniho spisu

Ze spravniho spisu zjistil soud nasledujici pro véc podstatné skute¢nosti. Zalobce podal dne
5. 12. 2019 na Generalnim konzulatu Ceské republiky ve Lvové Zidost o zaméstnaneckou
kartu ve smyslu § 42g zakona o pobytu cizinct s prilohami (pracovni smlouva na pozici
evidovanou v centralni evidenci volnych pracovanich mist obsaditelnych drziteli
zameéstnanecke karty, doklad
o vzdélani, o zaji§téni ubytovani, fotografie, kopie pasu, vypis z rejstiiku trestt aj.). Zadost
zastupitelsky rad predal zalovanému dne 23. 12. 2019. Soucasti spravniho spisu je dale
predkladaci zprava k vydani zaméstnanecké karty ze dne 29. 10. 2020 (dale jen ,predkladaci
zprava®). V ni zalovany uvedl, ze béhem shromazdovani podklada pro vydani rozhodnuti
nebyly zjistény zadné poznatky branici vydani povoleni. Za podminek stanovenych
v predkladaci zpravé se navrhuje vydat zameéstnaneckou kartu s platnosti ode dne potizeni
biometrickych Gdaji na dva roky. Predkladaci zprava obsahuje téz pokyn k udéleni viza
k pobytu nad 90 dnt za Géelem prevzeti zaméstnanecké karty zalobci. Dale je ve spisu
zalozena vyzva k prevzeti zaméstnanecké karty ze dne 18. 11. 2020, kterou zalobce prevzal
téhoz dne. Touto vyzvou byl zalobce vyzvan, aby se dne 8. 12. 2020 osobné dostavil na
pracovisté zalovaného v Ptibrami k pfevzeti zaméstnanecké karty. Dne 18. 11. 2020 byly
pofizeny téz zalobcovy biometrické Gdaje. Posledni pisemnosti zalozenou ve spravnim
spisu je potvrzeni zalobcova zaméstnavatele, ze zalobce nastoupil do zaméstnani dne 7. 12.
2020. V ¢asti S. (polozka ,zaméstnaneckou kartu pro cizince predal®) zalobcovy zadosti o
zaméstnaneckou kartu je uvedeno: Ptibram, 8. 12. 2020 a razitko zalovaného vcetné
podpisu. V dasti T. zadosti (polozka: ,porvrzuji prevzeti zaméstnanecké karty®) je pak
uvedeno stejné misto i datum a zalobctiv podpis.

Soudasti spravniho spisu je také usneseni ze dne 4. 11. 2020, kterym Komise nevyhovéla
zalobcové navrhu na provedeni opatfeni proti nelinnosti. Komise konstatovala, ze
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zalovany dne 29. 10. 2020 zadosti o vydani zaméstnanecké karty vyhovél, byt dosud
nepravomocné. Vydani opatreni proti necinnosti je proto bezpredmeétné.

Posouzeni Zaloby

Soud nejprve ovéril, ze zaloba byla podana vcas, osobou k tomu opravnénou a spliuje
vSechny formalni nalezitosti na ni kladené, vetné bezvysledného vyclerpani prostredka
ochrany, jez mél zalobce kdispozici ve spravnim fizeni. Soud pouze pro poradek
konstatuje, ze za bezvysledné vycerpani prostredka ochrany je nutno povazovat i situaci,
kdy nadfizeny spravni organ zadosti ulastnika fizeni o pfijeti opatfeni proti nedinnosti
nevyhovi s tim, Ze neuznava tvrzeni o neinnosti podfizeného spravniho organu (srov.
KUHN, Zdenék; KOCOUREK, Toma$ a kol. Soudni #id spravni: komentdr. Praha:
Wolters Kluwer, 2019, komentar k § 79 s. . s.).

O zalobé soud rozhodl bez jednani, nebot souhlas Gc¢astnika fizeni s takovym postupem se
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presumuje, jelikoz ani na vyzvu soudu nesdélili, ze by s rozhodnutim véci bez jednani
nesouhlasili (§ 51 odst. 1s. 1. s.).

Vsouladu s § 81 odst. 1 s. f. s. soud zalobu posuzoval na zikladé skutkového stavu
zjisténeho ke dni svého rozhodnuti.

Zaloba neni ddvodna.

Podle § 169t odst. 6 pism. ¢) zakona o pobytu cizincl, ministerstvo o zadosti rozhodne ve
lhtité do 60 dnt ode dne podani zadosti o vydani zaméstnanecke karty; ve lhaté 90 dnt ode
dne podani zadosti o vydani zaméstnanecké karty ve zvlast slozitych ptipadech, nebo
pokud ministerstvo pozadalo o vydani zivazného stanoviska U¥ad prace Ceské republiky.

Podle § 169t odst. 7 pism. a) zakona o pobytu cizinct se vydanim rozhodnuti rozumi
prevzeti prukazu o povoleni k pobytu, jde-li o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu
nebo prodlouzeni jeho platnosti. Skuteénost, ze vydanim rozhodnuti o zadosti o
zaméstnaneckou kartu je nutno rozumét az okamzik, kdy doslo k prevzeti prikazu
k povoleni pobytu, ostatné vyplyva téz ze zalobcem odkazovaného rozsudku NSS ze dne
8.2.2018, ¢. j. 1 Azs 408/2017 - 24. V ném Nejvyssi spravni soud vysvetlil, ze vydanim
rozhodnuti o zadosti o zaméstnaneckou kartu nelze rozumeét vydani predkladaci zpravy,
ani internitho pokynu k udéleni viza k pobytu nad 90 dnu. Pravni nazor Komise uvedeny
v usneseni ze dne 4. 11. 2020, potazmo zalovaného ve vyjadreni k zalobé, ze rozhodnuti o
zalobcové zadosti bylo vydano jiz dne 29. 10. 2020, kdy doslo k vydani predkladaci zpravy
a interniho pokynu, tak neni spravny. Uvedena skute¢nost vsak nic neméni na zjiSténi
vyplyvajicim ptimo z Casti S. a T. zadosti o zaméstnaneckou kartu, ze zalobce osobné dne
8. 12. 2020 v Ptibrami prfevzal zaméstnaneckou kartu. K prevzeti zaméstnanecké karty tak
doslo dne 8. 12. 2020 v souladu s vyzvou zalovaného ze dne 18. 11. 2020.

12. Jelikoz ke dni rozhodnuti soudu, avs$ak predtim i ke dni podani zaloby (2. 2. 2021),

13.

14.

zalovany zalobci dne 8. 12. 2020 fakticky vydal pozadovanou zaméstnaneckou kartu, je
M 4 v v/ 4 v/ * Vv eV v v/ 4 Ve 4 /4

zjevné, ze fizeni o zadosti zalobce bylo jiz ukonceno a pfipadna necinnost zalovaného
netrva.

Na zakladé vsech shora uvedenych skutecnosti méstsky soud proto shledal Zalobu
nedtvodnou, a proto ji podle ustanoveni § 81 odst. 3 s. f. s. zamitl.

O nakladech fizeni rozhodl soud v souladu s ustanovenim § 60 odst. 1 a 7 s. f. s. Zalobce
nebyl ve véci Gspésny, proto nema pravo na nahradu nakladda tizeni. Zalovany mél v fizeni
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procesni Uspéch, na nahradu naklada rizeni vSak pravo nema, nebot mu zadné naklady nad
ramec jeho bézné Gredni ¢innosti nevznikly.

Poudeni:
Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho

dorudeni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasalni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhita pro podani kasaéni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhity (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé
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obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje,
v jakém rozsahu
a z jakych divodt jej stézovatel napada, a tdaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
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zaplaceni soudniho poplatku na ucet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 3. ¢ervna 2021

Mgt. Jan CiZek, v. r.
predseda senatu
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