Cislo jednaci: 2Az 36/2019 - 45

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl samosoudkyni JUDr. Lenkou Loudovou ve véci

zalobkyne: X. X., narozena dne X
statni prislusnost Iracka republika
mistem pobytu v CR X
zastoupena advokatem JUDr. Marosem Matiaskem, LL.M.
sidlem Ovenecka 78/33, 170 00 Praha 7 - Bubenec
proti
zalovanému: Ministerstvo vnitra
sidlem Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7

o zalobé proti rozhodnuti zalovaného ze dne 14. 6. 2019 ¢.j. OAM-951/ZA-ZA11-K02-
PD1-2017

takto:
I. Zaloba se zamita.

II. Zadny z Glastnikt nema pravo na nahradu naklada tizeni.

Odivodnéni:
L Vymezeni véci
1. Zalobkyné se zalobou podanou Méstskému soudu v Praze domahala zruseni v zahlavi

oznaceného rozhodnuti Ministerstva vnitra, odboru azylové a migracni politiky (dale
jen ,zalovany®), jimz rozhodl o zadosti zalobkyné o prodlouzeni doplikové ochrany
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podané dne 12. 2. 2019 tak, ze podle § 53a odst. 4 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve
znéni pozdésich predpist (dale jen ,zadkon o azylu“) se doplikova ochrana
neprodluzuje.

IL. Zalobni body

2. Zalobkyné poukazala na to, %e ¥alovany v rozporu s ust. § 3 zakona ¢ 500/2004 Sb.,
spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni fad*), nezjistil stav véci, o
némz nejsou divodné pochybnosti a vrozsahu, ktery je nezbytny vzhledem ke
konkrétnim okolnostem ptipadu, a porusil téz ust. § 53a odst. 4 zakona o azylu, nebot
zalobkyné splnuje podminky pro udéleni dopliikové ochrany, a dale porusil ust. § 14a
zakona o azylu, nebot v pfipadé navratu zalobkyni hrozi nebezpedi vazné 4jmy.

3. Konkrétné namitala, ze bezpecnostni situace v Iraku se nezménila takovym zptisobem a
vtéch relevantnich aspektech, aby bylo mozné vyloudit, ze zalobkyni v pripadé
navratu nebude hrozit skutecné nebezpeci vazné ymy ve smyslu ust. § 14a odst. 2

4 4 v / 4 v/ v 4 v /
pism. ¢) zakona o azylu, zalovany chce nyni odeptit prodlouzeni dopliikové ochrany
4 v M / i 4 / v/ v 4 ./ v 4
na zakladé stejnych informaci, které dfive povazoval za relevantni k jejimu udéleni.
Uvedla, ze bezpecnostni situace v Iraku je nadale velmi $patna a nestabilni, 1 kdyz
iracky premiér Hajdar Abadi oznamil v listopadu 2017, ze Islamsky stat (dale jen
,IS“)byl oficialné porazen a boje proti zbylym jednotkam pokraluji pouze v poustni
oblasti, tyto boje nadale probihaji v nékterych oblastech Iraku, dochazi k teroristickym
utoktm, pokracuje napéti mezi centralni vladou v Bagdadu a irackym Kurdistanem,
Spojené staty téz mluvi o odhaleni novych hrozeb ze strany Teheranu a jim
/ M i 4 v 4 v o v
podporovanych sil v regionu. Poukazala na radu zprav z kvétna 2019 a z prabéhu roku
2018, dle kterych existuje riziko opétovného posileni ISIS, sili regionalni napéti, v B.
doslo v roce 2018 k ¢astym utokum mensiho rozsahu a méné Castym s velkym poctem
obéti, celkové zde bylo nejvice obéti, v nékterych oblastech napt. Kirkuk, jsou Gtoky
. c /7 / v 4 \4 4 4 O M Vv .

proti irackym bezpecnostnim slozkam na denni bazi, skupina IS se pretavila
v teroristickou sit, po celém Iraku jsou rozeseté spici buniky IS, mezi Irakem a Syrii se
pohybuje 20-30 000 bojovnikd IS, pokracuje rekrutovani novych bojovnikd, v zafi 2018
doSlo ke tfem dtokim minometnym granatem vtzv. zelené zéné B., dalsim
vyznamnym faktorem jsou shiitské milice, které dfive bojovaly proti IS a nyni se
postupné vraceji domt, néktefi se pridavaji ke kriminalnim ganglim, v praxi neexistuje
moznost vnittniho presidleni, riziko stoupnuti na naslapnou minu, terorismus a riziko
Gnosu existuji v celé zemi, bezpecnostni situace zlistava nejistd. Rovnéz zlistava nejista
situace osob navracenych do Iraku, iracky ambasador ve Finsku se v minulosti vyjadril
v 4 Veey v v/ 4 4 v 4
v tom smyslu, ze Irak bude prijimat zpét pouze ty, kteri se vraceji na zakladé vlastni
vile, a osoby, které spachaly trestny ¢in. Vytykala Zalovanému, Ze sice v napadeném
rozhodnuti zminuje zdroje lidskopravnich organizaci, avsak relevantnim zptisobem
nevyhodnotil informace v nich obsazené, z téchto zdroji jasné vyplyva, ze se situace
oproti roku 2018 (udéleni dopliikové ochrany) nezménila tak zasadnim zpusobem, aby

bylo mozné vyloudit riziko dle ust. § 14a odst. 2 pism. c) zakona o azylu.
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4. K osobnimu riziku vazné 4jmy nebo zabiti zalobkyné odkazala na svou vypovéd, dle
které mél jeji manzel ve vlasti vyznamneé postaveni, byl v radé 1. o. a., pfed odjezdem
v 1 / oV 4 / Vv / i 4 M B 4 4 4 M M .. v /4
Celili vyhruzkam, Gspésni a silni lidé jsou v Iraku pronasledovani a je jim vyhrozovano
ozbrojenymi slozkami, jejichz ¢innost neni vladou postihovana. Tvrdila, Ze po jeho
odjezdu ze zemé se na néj nékolikrat ptali neznami lidé, na jejich domé je napis
»,Chceme vasi krev®, zalobkyné se boji, ze ihned po ptijezdu na letisté by byl jeji

v . M v M oV 7, o V/_ _VeVv/ 4 4
manzel zajat a nejspiS zabit, nemuze se vratit z duvodu drivéjsitho postaveni svého
manzela, také jejich nékteré déti musely ze zemé odejit, protoze mély problémy, dceti
byla nedavno prodlouzena doplikova ochrana v Ceské republice. Zalobkyné a jejt
manzel se po svém pfijezdu nemuzou obratit na policii, protoze ta nyni nestiha trestat
trestné ¢iny, stejné by jim nepomohla, poukazala na nékteré zpravy, dle kterych je
vlada prava oslabena. Dale poukazala na to, ze zeny bez muzského doprovodu jsou
v Iraku reportovany jako zvlast zranitelné, manzel zalobkyné pobyva v CR na zakladé
doplnkové ochrany, pti navratu do vlasti by nebyl nikdo, o koho by se mohla optit.
V Iraku zGstava vétsina Gtoku na zeny nenahlasena, nasili je zaméfeno na zeny aktivni
v politice ¢i vsocialni sfére, vcetné aktivistek v oblasti lidskych prav, podnikatelek,

M IV / Vv M vV 4 M 4 v 4 4
novinarek, modelek a Ucastnic soutéze krasy, které jsou podrobovany zastrasovani a

/ /! 4 IV 4 J v M 4 v v /
tyrani, vzari 2018 byla zaznamenana série vrazd prominentnich Zen, zalovany se
témito skuteCnostmi zabyval nedostatecné. Z toho dovozovala, ze nedoslo k zasadnimu
snizeni rizika Gtoku na zalobkyni.

5. Navrhla, aby napadené rozhodnuti bylo zruseno a véc byla zalovanému vracena
k dal$imu rizeni.

6. Dne 24. 10. 2019 podala zalobkyné obsahlé doplnéni zaloby, nicméné vzhledem
k tomu, ze tyto namitky uplatnila az po lhaté k podani zaloby a nejednalo se o nové
skutecnosti, soud jiz k témto namitkam v souladu s ust. § 71 odst. 2 a § 72 odst. 1 s.t.s. a
ust. § 32 odst. 1 zakona o azylu neprihlizel.

IMI.  Vyjadfeni zalovaného

7. Zalovany ve svém vyjadfeni nesouhlasil sobsahem Zalobnich nimitek, nebot
nedokladaji, Ze by zalovany porusil relevantni zakonna ustanoveni, mezinarodni
zavazky CR & zasady spravniho ¥zeni, odkézal na obsah spravniho spisu, napadené
rozhodnuti nepovazoval za vadné ¢i nezakonné. Mél za to, Ze zjistil skutecny stav véci,
zabyval se vSemi okolnostmi sdélenymi zalobkyni a opatfil si dostate¢né objektivni a
aktualni podklady.

8. Poukazal na to, ze dopliikova ochrana byla Zalobkyni udélena dne 11. 4. 2018 na dobu
12 mésici z diavodu probihajictho ozbrojeného konfliktu v Iracké republice, na
podkladé shromazdénych materiald dospél k zavéru, ze v soucasné dobé se jiz Iracka
republika nenachazi v situaci mezinarodniho nebo vnitfniho ozbrojeného konfliktu ve
smyslu ust. § 14a zakona o azylu, byt situace neni zcela idealni v dasledku probéhlého
konfliktu s Islamskym statem, coz vyplyva i ze zprav zalobkyné. Nejde vsak o svévolné
nerozlisujici nasili predstavujici pro zalobkyni vazné individualni ohrozeni jejiho zivota
nebo télesné integrity v dasledku vnitfniho ozbrojeného konfliktu v zemi ptvodu.
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10.

11.

Uved], ze po dobyti Mosulu a dalsich meést Irak v prosinci 2017 ohlasil definitivni
porazku Islamského statu, schopnost Islamského statu provadét teroristické utoky je po
jeho porazce zna¢né omezena, bezpecnostni podminky v zemi se vyznamné zlepsily, o
Cemz svéd¢i téz navrat 4 miliont osob ze zahraniéi. V B. zije i dcera zalobkyné
\4 M *Ve v v / M i M v Vv v v/
s manzelem a s jeho rodici a sestra zalobkyné se svymi rodinami, coz rovnéz nesvédci o
Spatné bezpecnostni situaci v zemi puvodu. Zalovany se potizemi manzela zalobkyné
zabyval v samostatném spravnim fizeni, av$ak ani tomu nebyla dopliikova ochrana
v v v 4 \4
prodlouzena, zalobkyné se tak nebude do Iraku vracet sama, ale s manzelem, nelze na
ni pohlizet jako na zvlast zranitelnou osobu. Nebylo zjisténo, ze by zalobkyni hrozilo
4 4 v/ % A M M v 4 4 v
realné nebezpeli vazné Gjmy, jak je vyzadovano § 14a zakona o azylu. Trval na tom, ze
dopliikovou ochranu jiz neni tfeba prodluzovat, napadené rozhodnuti je v souladu se
zakonem. Zalobkyni byla v roce 2018 udélena pouze subsidiarni doplnkova ochrana,
musela byt srozuména s tim, ze na zakladé zakonnych diavodi tato jiz v budoucnu
nemusi byt prodlouzena, odkazal na rozsudky Krajského soudu v Ostravé ve véci
M4 / \4 o v
irackych zadatelt o doplinkovou ochranu.

Navrhl, aby zaloba byla zamitnuta jako nedavodna.

IV.  Obsah spravniho spisu
Ze spravniho spisu soud zjistil tyto pro fizeni podstatné skutecnosti:

Zalobkyné podala dne 14. 11. 2017 v Ceské republice ¥4dost o udéleni mezinarodni
ochrany. Rozhodnutim zalovaného ze dne 11. 4. 2018 ¢.j. OAM-951/ZA-ZA11-K10-
2017 byla zalobkyni udélena doplnkova ochrana podle ust. § 14a zakona o azylu na
dobu 12 meésicd ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. V oduvodnéni
zalovany neshledal, ze by zalobkyni v pfipadé navratu hrozilo skutecné nebezpeci
vazné Ujmy ve smyslu ust. § 14a odst. 2 pism. b) zdkona o azylu, a to mimo jiné proto,
ze zalobkyné se svym manzelem se nesnazili své problémy se soukromymi osobami
nijak resit a proti popsanému jednani se branit a hledat pomoc u statnich organg, aniz
by zalobkyné tento postup presvéd¢ivé odivodnila, ani u jejtho manzela zalovany
neshledal, Ze by jim tvrzené potize mohly byt relevantni z hlediska ust. § 14a odst. 2
pism. b) zdkona o azylu. Doplitkovou ochranu zalobkyni udélil podle ust. §14a odst. 2
pism. ¢) zakona o azylu, shledal, Ze v pfipadé navratu nelze vyloucit vazné ohrozeni
zivota nebo lidské distojnosti z divodu svévolného nasili v situacich mezinarodniho a
vnitfniho ozbrojeného konfliktu, posuzoval situaci v Iraku v letech 2015 - 2017, zjistil,
ze situace v oblasti lidskych prav v Iraku zustavala v roce 2016 predmétem vaznych
obav, prestoze iracké sily dobyly zpét velkou cast tzemi dtive ovladanou Islamskym
statem, v oblastech, které zustaly pod jeho kontrolou, se Islamsky stat nadale dopoustél
zvérstev, zasahoval civilisty, nasili se dopoustély téz iracké bezpelnostni sily (ISF),
Lidové mobilizacni sily 1 kurdské bezpecnostni sily (KSF). Vysel téz ze zprav Human
Rights Watch ze dne 18. 1. 2018 a Amnesty International ze dne 22. 2. 2018, ze kterych
zjistil, ze v roce 2017 probihaly intenzivni multinarodni vojenské operace v Iraku proti
Islamskému statu (ISIS), tyto boje vedly k vysidleni 3,2 milionu Iracand, z nichz vice
nez 1 milion zamifilo do irackého Kurdistanu, nez doslo k porazce ISIS, pouzival tento
civilisty jako lidské $tity, podnikal Gtoky chemickymi zbranémi a cilil na prchajici
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12.

13.

14.

o et .y ’ ’ ’ ’ v / ) /
civilisty, iracké sily se uchylovaly k hromadnym popravam, muceni a nasilnym
zmizeni stovek osob podezrelych ze spoluprace s ISIS, problematicka byla téz situace
v Kurdistanu. Dale zjistil, ze iracké a kurdske slozky, polovojenské miliéni oddily,
koali¢ni slozky a ISIS porusovaly mezinarodni humanitarni pravo, dopoustély se
valetnych zlocind a hrubé porusovaly lidska prava pfi ozbrojeném konfliktu, dale
popsal nasilnosti, ke kterym dochazelo v pribéhu valecného konfliktu a které
zasahovalo civilisty, do prosince 2017 byla dobyta zpét Gzemi a centra obyvatelstva,
ktera byla vdrzeni IS, do listopadu bylo pres 987 648 obyvatel Ninive vnitrné
vysidleno z ddvodu operace znovudobyti Mosulu, po celém Iraku zistava vysidleno
pres 3 miliony osoby. Na zakladé toho dospél k zavéru, ze v zemi puvodu probiha
takovy ozbrojeny konflikt, jehoz dusledky by bylo mozno pokladat ve vztahu
k zalobkyni za vaznou (jmu, resp. nelze vyloucit, ze by tato byla vystavena hrozbé
vazné Ujmy, konflikt zasahl pomérné znacné Uzemi zemé, za soulasné zavazné
humanitarni krize a napéti mezi jednotlivymi komunitami a aktéry nelze vyloudit
v M v / v/ v/ 4 v Ve v 4 4 A 4
moznost jeho opétovné reeskalace do dalsich casti zemé ¢i stupriovani nasili, a to
M / / 4 4 / M
prakticky na celém uzemi Iracké republiky.

Dne 12. 2. 2019 zalobkyné pozadala o prodlouzeni doplinkové ochrany s oduvodnénim,
ze bezpecnostni situace v Iraku neni dobra, zvykli si na zivot v CR, ma strach
z ozbrojenych milici v Iraku, které unaseji lidi, kdyz byli ve vlasti, ptijely do podniku
./ v v / / 4 .. / oV Ve M v v 4
jejtho manzela, chtély vykupné a posilaly jim vyhruzky, ptipustila, ze bezpecnostni
situace v Iraku je nyni lepsi, nejsou uz tolik bombové utoky, nevi, co by se jim stalo po
, . : v : R et s s,
navratu do vlasti, nedovede si to predstavit. Tvrdila, ze milice si v zemi délaji, co chtéji,
statni organy nefunguji, jak maji, v B. ani E. situace neni stabilizovana, bézny zivot
nefunguje, nelze normalné chodit do prace, prakticky neni elektfina, voda témér
netece, zdravotni sluzby nefunguji, vi to od znamych a sousedt. Uvedla, ze z hlediska
bezpecnostni situace nastalo v zemi zlep$eni, nedochazi k teroristickym utokum, ale
Ve v . / * 17 4 4 / Ve e/ \4 v
zivot obycejnych lidi stale neni dobry, v B. zije jeji dcera s manzelem a dvé sestry
v v / 4 4 . v . v v **V_V M v/ o
zalobkyné, maji tam zazemi, jsou s manzelem financéné zajisténi. Dalsim duvodem
zadosti je zdravotni stav jejitho manzela.

Zalobkyné byla ¥adné p¥edvolana k seznimeni se s podklady pro rozhodnuti na den 10.
6. 2019, k danému tkonu se vSak nedostavila, ani se neomluvila.

Dne 14. 6. 2019 vydal zalovany napadené rozhodnuti, kterym dopliikovou ochranu
podle ust. §53a odst. 4 zakona o azylu neprodlouzil. V odivodnéni napadeného
rozhodnuti poukazal na to, ze zalobkyni byla doplnkova ochrana udélena z davodu
zhorSené bezpeénostni situace v Iraku a probihajictho ozbrojeného konfliktu, takze
nebylo mozné vyloudit hrozbu vazné Gjmy pro zalobkyni, shrnul tvrzeni zalobkyné
uvedenad pfi pohovoru dne 25. 4. 2019, uvedl, ze vychazel ze spisového materialu,
z obsahu jeji zadosti, z protokolu o pohovoru, z rozhodné ¢asti spisu z fizeni ve véci
mezinarodni ochrany manzela zalobkyné a z informaci, které shromazdil v pribéhu
spravniho fizeni ohledné politické a bezpecnostni situace a stavu dodrzovani lidskych
prav v Iraku, konkrétné se jedna o: Informace OAMP ze dne 1. 6. 2018 Irdk - Situace
v zemi, politickd a bezpeCnostni situace, vnitfné vysidlené osoby, navraty, soucasny
vyvoj, Vyrocni zprava Amnesty International Irak 2017/18 ze dne 22. 2. 2018, zprava
CTK ze dne 18. 12. 2018 Maas: Bezpetnostni situace v Iriku je zrald pro navrat
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uprchlikt, Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), Irak, 2018 - {(daje o zemi,
Informace MZV CR ¢.j. 133066/2018-LPTP ze dne 6. 11. 2018 Irak - situace
/. vV / v o i 4 4 4 i 4 i
neuspésnych zadatelt o mezinarodni ochranu po navratu do vlasti, navrat do vlasti po
dlouhodobém pobytu v zahranici, Informace OAMP ze dne 18. 3. 2019 Irak - situace
etnickych a nabozenskych mensin, bezpeCnostni situace, navraty. Po porovnani
zjisténych informaci shledal, ze doslo k takovym zasadnim a trvalym zménam situace
M o \4 v / eV 4 v 4 v /
v zemi puvodu, ze doplikové ochrany jiz neni zapotfebi. Podrobné se zabyval se
bezpecnostni situaci v Iraku, a to na stranach 3 - 5 napadeného rozhodnuti, ptipustil, ze
situace tam neni stoprocentné stabilizovana, i v soucasnosti dochazi v omezené mire k
nepredvidatelnym a nahodilym dtokim proti ptislusnikim bezpecnostnich slozek,
civilnimu obyvatelstvu a infrastruktute, avsak jiz v prosinci 2017 byla vladou vyhlasena
definitivni porazka IS v zemi, dle aktualnich informaci v zemi neprobiha obdanska
valka ani konflikt s jinou zemi, boje sice vedly k vysidleni 3,2 miliond Ira¢ant, z nichz
1 milion zamitil do Irackého Kurdistanu, avsak jiz 4 miliony obyvatel zemé se
dobrovolné vratilo do svych domovt, coz dokresluje fakticke zlepseni bezpecnostni
situace, o ¢emz nemuze byt pochyb. IS pres svou porazku nadale podnikal ojedinélé
utoky malého rozsahu, na konci roku 2018 jsou témér 2 miliony Iracant vnitfné
vysidleny, hrozba terorismu pretrvava, ale po cely rok 2018 aktivné probiha
rekonstrukce oblasti osvobozenych z pod kontroly IS, jehoz porazka je trvala, klesa i
v M / /. o v 4 4 v _Vv/ 4

pocet ozbrojenych atokl, do zemé se navraci stale vétsi procento osob, které prchly
pred valkou. V zemi pusobi fada mistnich bezpecnostnich sil, ozbrojené sily a
vnitrostatni organy ¢inné v trestnim rizeni udrzuji poradek v ramci celé zemé, pocty
incidentu a jejich obéti nadale klesaji, to se tyka i B., kde pocet teroristickych utoka
vyrazné klesl, zaroven jsou utoky prilezitostné a malo uspésne, utoky IS stale cili na
obchody a trhy s velkou koncentraci lidi, v B. byla oteviena fada ulic a zruseny stovky
kontrolnich mist, bezpecnostni slozky se snazi likvidovat spici teroristické buriky,
bezpecnostni situace v B. obecné zustava dobra. Dale rozebral i situaci v regionech, kde
se zasahuje proti zbytkim bojovnikt IS. Z toho dovodil, ze se jedna o dlouhodoby,
tvrdy a Gspésné zakonceny boj ze strany irackého statu a statt koalice proti IS, 1 kdyz

./ v S . M v / V.7 / /7 1/ v 4
se vyskytuji obcasné incidenty, nejde o celoplosné a nerozlisujici nasili, doplinkova
ochrana je opodstatnéna pouze tehdy, pokud vlastni stat nemuze cizinci poskytnout

v v 4 v eV . \2 /4 / 4 v . 4 M /
ochranu, coz vsak aktualné jiz je mozné, vyplyva to znékolika nezavislych
informacnich zdrojd, je patrné vyrazné zlepSeni bezpecnostni situace v Iraku, coz
ostatné ohledné B. pfipustila téZ zalobkyné a jejtho manzel. Povazoval za ztejmé, Ze jiz
neni dana situace ve smyslu ust. § 14a odst. 2 pism. ¢) zakona o azylu, poukazal na
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 3. 2009 &.j. 5 Azs 28/2008-68 ohledné
tristuptiového testu, ktery vsak situace zalobkyné nenaplriuje. Mél za to, ze zalobkyné
své obavy z pusobeni milic spojila s negativnimi zazitky svého manzela z minulosti,
poukazal na pivodni rozhodnuti ze dne 11. 4. 2018, kde se s témito namitkami plné
vyporadal a neshledal je za divodné, mj. zde shledal, Ze Zalobkyné s manzelem se
neobratili na zadné statni organy. Jeji obavy povazoval za zcela obecné, zalobkyné
v/ 4 /4 4 v/ M4 4 v M 4 4 4 o
zadné konkrétni nebezpe¢i neuvedla, jeji tvrzeni o nefunkcnosti statnich organt
4 \4 /4 */10 /v v / 4 /
povazoval za nepodlozené spekulace, z materialt shromazdénych zalovanym naopak
4 4 v 4 v 4 . 4 4 4 "4 M 4

vyplyva zlepseni bezpecnostni situace a snaha o dodrzovani poradku, nelze dovodit, ze
by dochazelo ke svévolnym a plosnym nelegitimnim aktivitam ozbrojenych slozek bez
moznosti ob¢ant obratit se se zadosti o pomoc na prislusné organy, napt. policii.
Poukazal téz na bezproblémovy pobyt zalobkyné v Iraku v E. v dobé od tinora do zati
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2017 po vydani prvniho rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany dne 1. 9. 2016, kdy
zalobkyné se svym manzelem nevyuzili moznosti meritorniho posouzent jejich zadosti
o mezinarodni ochranu ve Francouzské republice, u zalobkyné tedy dostate¢nou miru
individualizace rizika neshledal. Dale poukazal na to, ze vIraku zije rada jejich
rodinnych prislusnikd, véetné dcery, kteti tam neceli vyraznéj$im problémim, zminil
téz dobrou ekonomickou situaci zalobkyné a jejtho manzela, prekazku v navratu
neshledal ani ve zdravotnim stavu jejim ¢i jejtho manzela, mél za to, ze cilem zalobkyné
je legalizace jejiho pobytu v Ceské republice, k tomuto Géelu viak miZe vyuZit
prostredky dle zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky.
Shrnul, ze davody, pro které ji byla udélena dopliikova ochrana, jiz pominuly a nent
dan davod k jejimu prodlouzeni.

V.  Hodnoceni véci Méstskym soudem v Praze

Meéstsky soud v Praze o véci samé rozhodl bez jednani dle § 51 odst. 1 zakona ¢.
150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,s.t.s.%), jelikoz
zalobkyné i zalovany souhlasili s projednanim véci bez jednani.

Meéstsky soud v Praze prezkoumal napadené rozhodnuti v rozsahu radné a vcas
uplatnénych zalobnich bodt, kterymi je vazan (§ 75 odst. 2 s.f.s.), pricemz vychazel ze
skutkového a pravniho stavu ke dni vydani tohoto rozsudku, a to vzhledem k tGcinnosti
¢lanku 46 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. 6.
2013 o spolecnych fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany
(dale jen ,proceduralni smérnice®), a dospél k zavéru, ze zaloba neni divodna.

Podle ust. § 53a odst. 4 véty Ctvrté zakona o azylu ministerstvo prodlouzi dobu, po
kterou je udélena doplikova ochrana, v pripadé, ze osobé pozivajici doplikove
ochrany 1 nadale hrozi vazna Gjma (§ 14a) a nenastanou-li divody pro jeji odejmuti (§
17a).

Podle ust. § 17a odst. 1 pism. a) zakona o azylu dopliikova ochrana se odejme, pokud
okolnosti, které vedly k udéleni dopliikové ochrany, zanikly nebo se zménily do té
miry, ze jiz dopliikové ochrany neni zapottebi. Podle ust. § 17a odst. 2 zakona o azylu
pfi posuzovani divodi uvedenych v odstavci 1 ministerstvo prfihlédne k tomu, zda
v /7 / /4 4 \4 v v/ N4 v 4
zména okolnosti je tak vyznamné a trvalé povahy, ze osobé pozivajici doplikove
eV 4 v/ \4 4 /v /. ’ Ve 4
ochrany jiz nehrozi nebezpedi, ze utrpi vaznou Gjmu. Dale se prihlédne k tomu, zda
osoba pozivajici doplitkové ochrany uvede zavazné okolnosti podlozené predchozi
vaznou ujmou odtvodnujici odmitnuti ochrany statu, jehoz je statnim obcanem, nebo,
je-li osobou bez statniho obcanstvi, statu svého posledniho trvalého bydlisté.

Nejvys$i spravni soud v rozsudku ze dne 23. 7. 2009 ¢&j. 1 Azs 34/2009-55 k tomu
uvedl, ze: ,,..smyslem § 53a zakona o azylu je umoZnit spravnimu organu opakované
ovérovat naplnéni, resp. trvani podminek doplrikové ochrany, pro néz byla dle § 14a zakona
0 azylu Zadateli o prodlouzeni doplrikové ochrany udélena, predevsim vzhledem k moznym
zméndam v zemi pivodu Zadatele. Spravni organ je opravnén vydat negativni rozhodnuti o
uvedené Zddosti pouze pri nenaplnéni podminek stanovenych v § 14a citovaného zakona.“

Shodu s prvopisem potvrzuje X. X.
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Z toho vyplyva, ze zakladem fizeni o prodlouzeni dopliikové ochrany je posouzeni
toho, zda se vyznamné adlouhodobé zménily okolnosti, pro které byla zadateli
udélena dopliikova ochrana.

Spravni organ nese dikazni bfemeno v otazce, zda nadale trva ptvodni davod udéleni
doplnkové ochrany, nebo zda se naopak situace v domovském staté cizince
stabilizovala a tato zména je natolik vyznamné a trvalé povahy, Ze cizinci nehrozi

4 4 v/ a4 4 / o v M 4 4 v/ i v 4
realné nebezpeli vazné Ujmy a odivodnuje to zamitnuti zadosti o prodlouzeni
doplnkové ochrany (k tomu viz rozsudek Nejvyssitho spravniho soudu ze dne
24.7.2013, ¢.j. 6 Azs 15/2013 - 35).

Soud shledal, ze zalovany v této souvislosti své dikazni bremeno unesl a dostal své
povinnosti zjistit, zda doslo k vyznamné zméné pomért v zemi pavodu zalobkyné,
nedopustil se tak poruseni zasady materialni pravdy dle ust. § 3 spravaitho fadu.
V napadeném rozhodnuti se zabyval tim, zda po vydani pivodniho rozhodnuti doslo
z hlediska ozbrojeného konfliktu v Iraku, jehoz existence byla shledana v pavodnim
rozhodnuti, k zasadnim zménam, za timto uUcelem zalovany shromazdil radu
aktualnich materiala z doby po vydani ptivodniho rozhodnuti. Nelze souhlasit s tim, ze
by zalovany vychazel ze stejnych materialQ, jako v ptivodnim rozhodnuti, kdyz tehdy
se jednalo o materialy vztahujici se k obdobi let 2015-2017 vydané pred 11. 4. 2018
(datum puvodniho rozhodnuti), zatimco v posuzovaném pripadé se jednalo o jiné
materialy z obdobi po 11. 4. 2018, vcetné zprav z pocatku roku 2019 (s vyjimkou
zpravy Amnesty International ze dne 22. 2. 2018, k cemuz se soud vyjadii nize).
Zalovany velmi podrobné rozebral zji$téni u¢inéni z nové shromaZzdénych materiald,
na jejich zakladé shledal, ze poté, co v prosinci 2017 byla oficialné deklarovana porazka
Islamského statu, se zemé jiz nenachazi ve stavu mezinarodnitho nebo vnitfniho
ozbrojeného konfliktu, kdy by plosné dochazelo ke svévolnému a nerozlisujicimu
nasili, mél za to, ze udéleni doplinkové ochrany jiz neni zapotfebi. Tyto zavéry jsou
v souladu téz s recentni judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu.

Nejvyssi spravni soud se situaci v Iraku zabyval v radé svych rozhodnuti, z poslednich
napriklad v usneseni ze dne 23. 3. 2021, ¢.j. 8 Azs 297/2020-32, kde uvedl: , Nejoyssi
spravni soud (stejné jako krajsky soud a Zalovany) v Zadném pripadé nezpochybriuje, Ze
situace v Iraku je naddle sloZitd, nejista a do uréité miry nestabilni. Zdroveri ale nelze
preblédnout, Ze se znacné lisi od situace, v jaké se zemé nachazela v uplynulych letech.
V Bagdadu, v némz stézovatel naposledy pobyval pred opusténim Irdku, je podle informaci,
z nichZ Zalovany vychazel, bezpecnostni situace obecné dobra. Zlepsuje se prinejmensim jiz
od roku 2013, a to i pres teroristické ntoky provddéné ve mésté prislusniky IS v poslednich
letech.”... ,Dopliikovd ochrana je totiz ze své povaby pouze docasmym institutem [§ 17a
odst. 1 pism. a) zdkona o azylu]. Pokud tak chee stéZovatel v CR zistat a legalizovat zde sviij
pobyt (p¥ipadné i v souvislosti s plinovanym siiatkem s obéankou CR), slouzi mu k tomu
instituty podle zdkona o pobytu cizinci.” Zaroven zde Nejvyssi spravai soud uvedl, Ze:
wPosouzeni otdzky zlepseni bezpecnostni situace, jeji stabilizace a trvalosti téchto zmén je
navic plné v souladu s cetnou judikaturon zdejsiho soudu ve vztabu k Irdku [srov. rozsudek
ze dne 16.5.2019, ¢j.1Azs 389/201838, ¢ usmeseni ze dne 6.6. 2019,
¢j. 1 Azs 46/2019-59, ze dne 26.6.2019, ¢j. 10 Azs 135/2019-31, ze dne 4. 10. 2019,
¢j. 4 Azs 299/2019-47, ze dne 18.12.2019, ¢j. 2 Azs 271/2019-28, ze dne 17. 4. 2020,

Shodu s prvopisem potvrzuje X. X.
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&j. 9 Azs 32/2020-36, a ze dne 30. 4. 2020, &j. 2 Azs 368/2018-82, ze dne 10. 6. 2020,
&, 8 Azs 354/2019-34, ze dne 22. 10. 2020, &j. 7 Azs 37/2020-32, a ze dne 18. 12. 2020,
&, 10 Azs 285/2020-45).”

V rozsudku ze dne 16. 5. 2019, ¢.j. 1 Azs 389/2018-38 Nejvysst spravai soud uvedl: , 1/
této souvislosti soud uzavrel, Ze ac bezpecnostni situace v Irdku neni idedlnt, v soucasné dobé
zde neprobihd mezindrodni nebo vnitini ozbrojeny konflikt ve smyslu § 14a odst. 2 pism. c)
zakona o azylu. Vychazel pritom zidajii shromdzZdénych wve spise pochdzejicich od
nezaviskych zpravodajskych zdroji (Freedom House, Amnesty International, Human Rights
Watch, Ceskd tiskouvd kanceld? & International Crisis Group), které stéZovatel nezpochybnil.
StéZovatel navic Zil v Bagddadu, ktery nebyl ani neni pod nadvladou organizace Islamsky
stat.“ 'V usneseni ze dne 6. 6. 2019 ¢.j. 1 Azs 46/2019-59 publ. pod €. 13156/2019 Sb.
NSS soud dovodil, ze situace v zemi neni zcela stabilizovana astale zde dochazi
k pachani nasili i na civilistech, nicméné nelze dovodit, ze by se jednalo o tzv. totalni

konflikt.

Zalovany nijak nepopiral, Ze situace v zemi zGstiva sloZitd, stile dochazi
k bezpeénostnim incidentim v podobé udtoku zamérenych téz proti civilnimu
obyvatelstvu a infrastruktufe ze strany prislusnikt Islamského statu, ktefi vytvorili tzv.
spici buriky, v zemi zistava kolem 2 miliont vnitrné vysidlenych osob, v pfihraniénich
oblastech se stale zdrzuji bojovnici IS, avSak povazoval za podstatné, ze pocet téchto
incidentu a Gtoku klesa, bezpecnostni situace se trvale zlepsuje, pokracuje rekonstrukce
ponicenych oblasti a vzestupny trend navrata obyvatel do svych domovt. Zabyval se
konkrétné téz situaci v B., odkud pochazi zalobkyné, kde rovnéz shledal vyznamné
zlepseni bezpecnostni situace. S ohledem na to dospél k zavéru, ze oproti puvodné
hodnocenému stavu jiz vIraku doslo k takovym zménam, ze udéleni doplnkovée
ochrany zalobkyni dle ust. § 14a odst. 2 pism. ¢) zakona o azylu neni nutné, soud se
s timto zavérem ztotozmuje.

Ani ztvrzeni zalobkyné ohledné bezpecnostni situace v Iraku, ktera zamyslela
prokazovat radou zprav oznalenych v zalobé, nevyplyva, ze by vzemi pavodu
4 v v 4 4 4 . v 4 . M M
zalobkyné pretrvaval tzv. totalni konflikt, z téchto tvrzeni lze dovodit pouze existenci
v v 4 N4 4 o v v, 7/ . . / / o
fady pretrvavajicich problemt v podobé napéti, teroristickych uatoka ze strany
prislusnikt Islamského statu, naslapnych min, Gnost a dalsich, to vsak zalovany nijak
nerozporoval, naopak vychazel z toho, Ze tyto problémy v zemi existuji, situace neni
idealni. Sviij zavér o neprodlouzeni dopliikové ochrany vsak postavil na tom, ze se jiz
M ’ .. v 4 V.o’ 7 7 1/ /4 /. /7 4 \4 4
nejedna o riziko plosného a nerozlisujictho nasili na celém uzemi Iraku, coz tvrzeni
zalobkyné nejsou zpusobild vyvratit. Z tohoto divodu soud neprovadél dokazovani
4 . v / Vv 4 4 v v v v
zpravami navrzenymi zalobkyni v zalobé, a to bez ohledu na to, ze zalobkyné soudu
tyto diikazy ani neptfedlozila (pouze uvedla odkazy na rtizné webové stranky).

Zalovany se podrobné zabyval téz situaci osob, které se navraceji do Iraku, ze

shromazdénych podkladtd vyplyva, ze od padu IS se vice nez 4 miliony vysidlenych
’ . . 4 o **V_V 4 /. VvV /7 V 4

osob navratilo do oblasti svého pavodu, nebylo zjisténo, ze by nelGspésni zadatele o
. 4 4 7/ 4 v 1 4 Ve 4 4 4 <]

mezinarodni ochranu navracejici se do Iraku Celili represim ¢i konkrétnim problémam,

zvlast pokud se jedna o ekonomicky dobte situované osoby, mezi které patii téz

zalobkyné. Z téchto podkladti nevyplyva, ze by osobam navracejicim se ze zahranidi
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mélo byt branéno ve vstupu do zemé. Situaci popsanou zalobkyni, kdy v cervau 2018
byly osoby navracené z Finska do Iraku poslany zpét do Finska, lze tudiz vaimat pouze
M M M V1.7 M M / oV i v /4 A / v o
jako ojedinély incident, ktery nemuze zpochybnit, ze navraty irackych oblant ze
zahraniéi bézné probihaji.

Zalobkyné dale namitala, Ze Zalovany sice zminil zdroje lidskopravnich organizaci, ale
nevyhodnotil informace v nich uvedené relevantnim zptsobem. K tomu je tfeba uveést,
ze zalovany mezi podklady rozhodnuti zminuje téz Vyroéni zpravu Amnesty
International 2018 ze dne 22. 2. 2018, ze které vsak neucinil zadna vyslovna zjisténi.
Nicméné, tato zprava z pocatku roku 2018 popisuje vylucné situaci v zemi puvodu
vroce 2017 (resp. nejpozdéji na pocatku roku 2018), predchazi vydani puvodniho
rozhodnuti a zalovany pravé ztéto zpravy v puvodnim rozhodnuti vychazel, kdyz
hodnotil, Ze v zemi dochazelo v prubéhu ozbrojeného konfliktu k valecnym zlo¢inum
a k hrubému porusovani lidskych prav. Z toho je ztejmé, ze zalovany z této zpravy
mohl vychazet pouze co do porovnani puvodniho stavu se stavem po vydani
puvodniho rozhodnuti, ktery byl podkladem ktomu, zda duvody pro udélent
doplnkové ochrany nadale trvaji ¢i nikoliv; zalovany vsak z této zpravy nemohl éerpat
zjisténi ohledné aktualniho stavu v Iraku, protoze dana zprava takové informace vibec
neobsahuje. K aktualni situaci v Iraku vSak zalovany shromazdil a popsal fadu dalsich
zprav, ze kterych v napadeném rozhodnuti vychazel. S ohledem na to soud shledal, ze
dané pochybeni zalovaného, ktery v napadeném rozhodnuti vyslovné neuvedl, jaka
zjisténi ucinil z Vyrocni zpravy Amnesty International ze dne 22. 2. 2018, nema vliv na
zakonnost napadeného rozhodnuti.

V rozsudku ze dne 16.5.2019 ¢.j.1 Azs 389/2018-38 dale Nejvyssi spravai soud
sodkazem na svou predchozi judikaturu uvedl: ,Pouze v situacich tzv. totalniho
konfliktu lze predpoklidat, Ze vazna sijma hrozi v zasadé kazdému, kdo prichizi z téro zemé
puvodu ¢i postizeného regionu, nebot’ pouhd pritomnost na daném iizemi jej vystavuje
skutecnému nebezpeci obroZeni Zivota a télesné integrity. Pokud ale ozbrojeny konflikt
takovy charakter nema, cizinec musi prokdzat dostatecnon miru individualizace, a to napr.
tim, Ze prokdze, (1) Ze jiz utrpél vaznou jmu nebo byl vystaven primym hrozbam zpisobeni
vdazné jmy ve smyslu ¢l. 4 odst. 4 kvalifikacni smérnice; (2) Ze ozbrojeny konflikt probiha
pravé v tom regionu jeho zemé piivodu, ve kterém skutecné pobyval, a Ze nemiize nalézt
ucinnou ochranu v jiné Cdsti zemé; & (3) Ze jsou u néj dany jiné faktory (at’ uz osobni,
rodinné i jiné), které zvysuji riziko, Ze tercem svévolného (nerozlisujiciho) ndsili bude pravé
on (srov. rozsudek ze dne 13. 3. 2009, ¢ j. 5 Azs 28/2008 - 68, ¢ 1840/2009 Sb. NSS).“
V rozsudku ze dne 13. 3. 2009, ¢. j. 5 Azs 28/2008 - 68 Nejvyssi spravni soud
konstatoval: ,Pro existenci skutecného nebezpeci vazné wjmy zakotvené v § 14a odst. 2
pism. ¢) zakona o azylu musi byt kumulationé splnény ndsledujici podminky: (1) zemé
puvodu Zadatele o mezindrodni ochranu se nachazi v situaci mezindrodniho nebo vnitniho
ozbrojeného konfliktu; (2) Zadatel o mezindarodni ochranu je civilista; (3) Zadatel o
mezindrodni ochranu by byl v souvislosti s timto konfliktem v zemi phvodu vystaven
vaznému a individudalnimu obroZeni Zivota nebo télesné integrity z divodu svévolného
(nerozlisujiciho) nasili.

Zalovany v napadeném rozhodnuti vysel ze shora uvedené judikatury, aplikoval tzv.
v/ v ’ / . ’ , e . v . , .
tristupriovy test, zabyval se situaci v B., o které zjistil, ze zde ozbrojeny konflikt
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neprobiha, bezpecnostni situace je obecné dobra, dale se zabyval individualni situaci
zalobkyné a ji tvrzenymi obavami. V této souvislosti poukazal na to, ze s okolnostmi
tykajici se minulych problému manzela zalobkyné se jiz dostate¢né vyporadal
v puvodnim rozhodnuti ze dne 11. 4. 2018, dal$i obavy zalobkyné ze zhorsené
bezpecnostni situace povazoval za zcela obecné, to se tyka téz popsanych problému s
milicemi, které povazoval za nepodlozené a nekorespondujici sjeho zjiSténimi
pochazejicimi z nékolika objektivnich zdroji, poukazal rovnéz na skutecnost, ze
zalobkyné se dobrovolné vratila do Iraku, kde v obdobi od tnora do zari 2017
pobyvala bez jakychkoli problému, sohledem na to neshledal, Ze by na strané
zalobkyné byly dany faktory, které by u ni individualné zvysovaly riziko vazné Gjmy,
soud se s timto hodnocenim ztotoznuje.

Zalobkyné v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany deklarovala minulé problémy svého
manzela, kterému bylo vyhrozovano neznamymi osobami kvuli penézim, byl unesen a
bylo za néj zaplaceno vykupné, zalovany vSak na tomto zakladé neshledal, ze by
\4 M MR v i i v / v 4 v/ /v /
zalobkyni (ani jejimu manzelovi) hrozilo skutecné a bezprostredni nebezpeéi vazné
Wmy dle ust. § 14a odst. 2 pism. c) zakona o azylu, dopliikovou ochranu pak udélil na
zakladé skuteCnosti spojenych s probihajicim vseobecnym ozbrojenym konfliktem,
nikoli z divodu individualnich faktorG na strané zalobkyné ¢i jejtho manzela. Ani

v vV Vv v v / v v Ve / o v M v 4
v zalobé Zalobkyné vérohodnym a presvéd¢ivym zpusobem neosvétlila, pro¢ by pouha
skutecnost, ze mél jeji manzel v minulosti vIraku jako clen 1. o. k. vyznamné

4 v v v \4 \4 v Ve e/ \4

postaveni, méla zvySovat pravdépodobnost, ze zalobkyné ¢i jeji manzel budou
v pripadé navratu vystaveni nasili ze strany ozbrojenych skupin; jedna se o pouhé
spekulace.

Manzelu zalobkyné rovnéz nebyla v Ceské republice doplnkova ochrana prodlouzena,
zalobkyni tak nic nebrani v tom, aby se do Iraku vratila se svym manzelem, dle svého
vyjadfeni je od roku 2005 nebo 2006 zenou v domacnosti. Nejednalo by se tak ani o
4 \4 v . /7 Vv M 4 Vo 4 /v Ve V. 1 7
zenu bez doprovodu, zalobkyné ani neni Zenou aktivni ve verejné sfére ¢i porusujici
tradiéni genderové role, coz v zalobé oznacila za rizikovy faktor z hlediska mozného
nasili proti zenam. Tedy, ani skutecnost, ze zalobkyné je zenou, nijak individualné
nezvysuje riziko, ze by se po svém navratu méla stat terem nasili souvisejicitho se
zhor$enou bezpecénostni situaci v Iraku, namitka je nedivodna. O nedtivodnosti jejich
obav svéddi téz skutecnost, ze v roce 2017 v Iraku dobrovolné pobyvala po dobu sedmi
vV / o *V Ve v * M / M /4 o 4 4 VvV VvV /.
mésicu, aniz pritom Celila jakymkoli probléemtm, na coz poukazal jiz zalovany. Soud
tak shledal za neopodstatnénou namitku, dle které je u zalobkyné dano individualni
zvysené riziko vazné Gjmy.

Ze vsech shora uvedenych divoda soud neshledal zalobu dvodnou, a proto ji dle § 78
odst. 7 s.t.s. zamitl.

O nahradé nakladt tizeni jeho GdlastnikG soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s.t.s.

Zalobkyné vevéci neméla uGspéch, proto ji nahrada nakladd fizeni nenalez,
\4 4 v/ 4 ’ v/ 4 ’ /v /7 Ve M M
a zalovanému zadné naklady fizeni nad ramec uredni ¢innosti nevznikly.

Pouceni:

Shodu s prvopisem potvrzuje X. X.



pokracovani 12 2Az 36/2019

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhuty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasaéni stiznost lze podat pouze z divoda uvedenych v § 103 odst. 1 zakona ¢. 150/2002
Sb., soudniho radu spravniho, a kromé obecnych nalezitosti podani musi obsahovat
v 4 4 M v v VvV - M 4 M / o o b
oznaleni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, vjakém rozsahu a z jakych davodu jej
Vv /4 / M 4 v
stézovatel napada, a tidaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Praha 16. ¢ervna 2021

JUDr. Lenka Loudova v. r.
samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje X. X.



