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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl samosoudkyni JUDr. Lenkou Loudovou ve véci

zalobce: X. X., narozeny dne X
statni prislusnost Iracka republika
mistem pobytu v CR X
zastoupeny advokatem JUDr. Marosem Matiaskem, LL.M.
sidlem Ovenecka 78/33, 170 00 Praha 7 - Bubenet

proti
zalovanému: Ministerstvo vnitra
sidlem Nad $tolou 3, 170 34 Praha 7

o zalobé proti rozhodnuti zalovaného ze dne 14. 6. 2019 ¢. j. OAM-952/7ZA-ZA11-K02-
PD1-2017

takto:

I. Zaloba se zamita.

II. Zadny z Glastnikd nema pravo na nahradu nakladu rizeni.

Odtvodnéni:
L Vymezeni véci

1. Zalobce se Zalobou podanou Méstskému soudu v Praze doméihal zrudeni v zahlavi
oznaceného rozhodnuti Ministerstva vnitra, odboru azylové a migra¢ni politiky (dale
jen ,zalovany“), jimz rozhodl o zadosti zalobce o prodlouzeni doplikové ochrany
podané dne 12. 2. 2019 tak, ze podle § 53a odst. 4 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve
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znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon o azylu“) se doplnkova ochrana
neprodluzuje.

II. Zalobni body

2. Zalobce poukazal na to, ze zalovany v rozporu sust. § 3 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
/ 7 V7 v 7 Vev/ v - o ’ . ’ ? N2 1« e . v o.
spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni £ad“), nezjistil stav véci, o
v v M o / i / M /
némz nejsou divodné pochybnosti a vrozsahu, ktery je nezbytny vzhledem ke
konkrétnim okolnostem ptipadu, a porusil téz ust. § 53a odst. 4 zakona o azylu, nebot
zalobce spliiuje podminky pro udéleni doplikové ochrany, a dale porusil ust. § 14a
4 bl v/ v 4 v i 4 v/ /v A
zakona o azylu, nebot v pripadé navratu zalobci hrozi nebezpedi vazné Gjmy.

3. Konkrétné namital, ze bezpecnostni situace v Iraku se nezménila takovym zpisobem a
v téch relevantnich aspektech, aby bylo mozné vyloucit, ze zalobci v pripadé navratu
nebude hrozit skuteéné nebezpedi vazné 4ymy ve smyslu ust. § 14a odst. 2 pism. ¢)

4 v / 4 v/ v 4 v / 4 v
zakona o azylu, zalovany chce nyni odeptit prodlouzeni doplnkové ochrany na zakladé

- . / / v/ v ’ . ey v ’ \

stejnych informaci, které dfive povazoval za relevantni k jejimu udéleni. Uvedl, ze
bezpecnostni situace v Iraku je nadale velmi spatna a nestabilni, 1 kdyz iracky premiér
Hajdar Abadi oznamil v listopadu 2017, ze Islamsky stat (dale jen ,IS“) byl oficialné
porazen a boje proti zbylym jednotkam pokracuji pouze v poustni oblasti, tyto boje
nadale probihaji v nékterych oblastech Iraku, dochazi k teroristickym Gtoktm,
pokracuje napéti mezi centralni vladou v Bagdadu a irackym Kurdistanem, Spojené

4 /v 4 4 / 4 ./ / M
staty téz mluvi o odhaleni novych hrozeb ze strany Teheranu a jim podporovanych sil
v regionu. Poukazal na fadu zprav z kvétna 2019 a z prubéhu roku 2018, dle kterych
existuje riziko opétovného posileni ISIS, sili regionalni napéti, v B. doslo v roce 2018
k Castym Gtokim mensiho rozsahu a méné Castym s velkym poctem obéti, celkove zde
bylo nejvice obéti, v nékterych oblastech napf. Kirkak, jsou atoky proti irackym
bezpecnostnim slozkam na denni bazi, skupina IS se pretavila v teroristickou sit, po
celém Iraku jsou rozeseté spici burnky IS, mezi Irakem a Syrii se pohybuje 20-30 000
bojovnikd IS, pokraduje rekrutovani novych bojovnikd, v zafi 2018 doslo ke tfem
Gtokiim minometnym granatem v tzv. zelené z6né B., dal$im vyznamnym faktorem
jsou shiitské milice, které dfive bojovaly proti IS a nyni se postupné vraceji domd,
néktefi se pridavaji ke kriminalnim gangim, v praxi neexistuje moznost vnitfniho
presidlent, riziko stoupnuti na naslapnou minu, terorismus a riziko inosu existuji v celé
zemi, bezpelnostni situace zistava nejistd. Rovnéz zistdva nejista situace osob

4 / ’ s/ /7 . . . /7 {V*
navracenych do Iraku, iracky ambasador ve Finsku se v minulosti vyjadfil v tom
smyslu, ze Irak bude pfijimat zpét pouze ty, ktefi se vraceji na zakladé vlastni vile, a
4 4 /. Ve / \4 /4 v M /4

osoby, ktere spachaly trestny d¢in. Vytykal zalovanému, ze sice v napadeném
rozhodnuti zminuje zdroje lidskopravnich organizaci, avsak relevantnim zptisobem
nevyhodnotil informace v nich obsazené, z téchto zdrojt jasné vyplyva, ze se situace
oproti roku 2017 (prodlouzeni dopliikové ochrany) nezménila tak zasadnim zptisobem,
aby bylo mozné vyloucit riziko dle ust. § 14a odst. 2 pism. c) zakona o azylu.

4. K osobnimu riziku vazné 4jmy nebo zabiti zalobce odkazal na svou vypovéd, dle které
v . / /4 4 v v M v M /. o V ’
mél ve vlasti vyznamné postaveni, byl v radé L. o. a., pred odjezdem celil vyhruzkam,
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Uspésni a silni lidé jsou v Iraku pronasledovani a je jim vyhrozovano ozbrojenymi
slozkami, jejichz ¢innost neni vladou postihovana. Tvrdil, ze po jeho odjezdu ze zemé
se na néj nékolikrat ptali neznami lidé, na jejich domé je napis ,Chceme vasi krev®,
zalobce se boji, ze ihned po pfijezdu na letisté by byl zajat a nejspis zabit, nemuze se
vratit z divodu svého dfivéjsitho postaveni, také jeho nékteré déti musely ze zemé
odejit, protoze mély problémy, dcefi byla nedavno prodlouzena dopliikova ochrana
v Ceské republice. Zalobce se po svém pijezdu nemiZe obrétit na policii, protoZe ta
nyni nestiha trestat trestné ¢iny, stejné by mu nepomohla, poukazal na nékteré zpravy,
dle kterych je vlada prava oslabena. Z toho dovozoval, Ze nedoslo k zasadnimu snizeni
rizika utoku na zalobce.

5. Navrhl, aby napadené rozhodnuti bylo zruseno a véc byla Zalovanému vracena
k dal$imu rizeni.

6. Dne 24. 10. 2019 podal zalobce obsahlé doplnéni zaloby, nicméné vzhledem k tomu, ze
tyto namitky uplatnil az po lhaté k podani zaloby a nejednalo se o nové skutecnosti,
soud jiz k témto namitkam v souladu s ust. § 71 odst. 2 a § 72 odst. 1 s.f.s. a ust. § 32
odst. 1 zakona o azylu nepfihlizel.

II.  Vyjadfeni zalovaného

7. Zalovany ve svém vyjadreni nesouhlasil sobsahem zalobnich namitek, nebot
nedokladaji, ze by zalovany porusil relevantni zakonna ustanoveni, mezinarodni
zavazky CR ¢i zasady spravniho fizeni, odkazal na obsah spravniho spisu, napadené
rozhodnuti nepovazoval za vadné ¢i nezakonné. Mél za to, ze zjistil skutecny stav véci,

/. v M . v / * Vv Ve M v v . . 4
zabyval se vSemi okolnostmi sdélenymi zalobcem a opatfil si dostatecné objektivni a
aktualni podklady.

8. Poukazal na to, ze dopliikova ochrana byla zalobci udélena dne 11. 4. 2018 na dobu 12
mésicu z duvodu probihajictho ozbrojeného konfliktu v Iracké republice, na podkladé
shromazdénych materialt dospél k zavéru, Ze v soucasné dobé se jiz Iracka republika
nenachazi v situaci mezinarodniho nebo vnitfniho ozbrojeného konfliktu ve smyslu
ust. § 14a zakona o azylu, byt situace neni zcela idealni v disledku ukonceného
konfliktu s Islamskym statem, coz vyplyva i ze zprav zalobce. Nejde vSak o svévolné
nerozli$ujici nasili predstavujici pro zalobce vazné individualni ohrozeni jeho zivota
nebo télesné integrity v dasledku vnitfniho ozbrojeného konfliktu v zemi ptvodu.
Uvedl, ze po dobyti Mosulu a dalsich mést Irak v prosinci 2017 ohlasil definitivni
porazku Islamského statu, schopnost Islamského statu provadét teroristické atoky je po
jeho porazce zna¢né omezena, bezpecnostni podminky v zemi se vyznamné zlepsily, o
v v v v/ /v 4 *1° o 4 Vee M 4 v
Cemz svéddi téz navrat 4 miliont osob ze zahranici, v B. Zije i dcera zalobce s manzelem
a sjeho rodi¢i a sestra manzelky se svymi rodinami, coz rovnéz nesvédli o Spatné
bezpednostni situaci v zemi ptGvodu. Zalovany se potizemi zalobce zabyval jiz

v 4 v/ 4 v 4 M M v 4 v
v predchozim fizeni, avsak v této souvislosti mu doplnkova ochrana udélena nebyla,
**V_V 4 . 4 /4 v/ /v A M . \4 4
nebylo zjisténo, ze by mu hrozilo realné nebezpeci vazné Gjmy, jak je vyzadovano §
14a zakona o azylu. Trval na tom, ze dopliikovou ochranu jiz neni tteba prodluzovat,
napadené rozhodnuti je v souladu se zakonem. Zalobci byla v roce 2018 udélena pouze
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subsidiarni doplnkova ochrana, musel byt srozumén s tim, ze na zakladé zakonnych
divodt tato jiz v budoucnu nemusi byt prodlouzena, odkazal na rozsudky Krajského
soudu v Ostravé ve véci irackych zadatelt o doplnkovou ochranu.

9. Navrhl, aby zaloba byla zamitnuta jako nedtvodna.

IV.  Obsah spravniho spisu
10. Ze spravniho spisu soud zjistil tyto pro rizeni podstatné skutecnosti:

11. Zalobce podal dne 14. 11. 2017 v Ceské republice Zidost o ud&leni mezinirodni
ochrany. Rozhodnutim zalovaného ze dne 11. 4. 2018 ¢.j. OAM-952/ZA-ZA11-K10-
2017 byla zalobci udélena doplinkova ochrana podle ust. § 14a zakona o azylu na dobu
12 mésici ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. V odivodnéni zalovany
neshledal, Ze by zalobci v pfipadé navratu hrozilo skuteéné nebezpeli vazné 4jmy ve
smyslu ust. § 14a odst. 2 pism. b) zakona o azylu, a to mimo jiné proto, ze zalobce se
nesnazil své problémy se soukromymi osobami nijak fesit a proti popsanému jednani se
branit a hledat pomoc u statnich organd, aniz by tento postup presvédcivé odavodnil.
Doplnkovou ochranu udélil podle ust. §14a odst. 2 pism. ¢) zakona o azylu, shledal, ze
v pfipadé navratu nelze vyloudit vazné ohrozeni zivota nebo lidské duastojnosti
zdavodu svévolného nasili v situacich mezinarodniho a wvnitfnitho ozbrojeného
konfliktu, posuzoval situaci v Iraku v letech 2015 - 2017, zjistil, ze situace v oblasti
lidskych prav v Iraku zustavala v roce 2016 predmétem vaznych obav, prestoze iracké
sily dobyly zpét velkou dast Gzemi dfive ovladanou Islamskym statem, v oblastech,
které zUstaly pod jeho kontrolou, se Islamsky stat nadale dopoustél zvérstev, zasahoval
civilisty, nasili se dopousteély téz iracké bezpecnostni sily (ISF), Lidové mobilizaéni sily
1 kurdské bezpecnostni sily (KSF). Vysel téz ze zprav Human Rights Watch ze dne 18.
1. 2018 a Amnesty International ze dne 22. 2. 2018, ze kterych zjistil, ze v roce 2017
probihaly intenzivni multinarodni vojenské operace v Iraku proti Islamskému statu
(ISIS), tyto boje vedly k vysidleni 3,2 milionu Iracant, znichz vice nez 1 milion
zamifilo do irackého Kurdistanu, nez doslo k porazce ISIS, pouzival tento civilisty jako
lidské stity, podnikal Gtoky chemickymi zbranémi a cilil na prchajici civilisty, iracké
sily se uchylovaly k hromadnym popravam, muceni a nasilnym zmizeni stovek osob
podezielych ze spoluprace sISIS, problematickd byla téZ situace v Kurdistanu. Dale
zjistil, Ze iracké a kurdské slozky, polovojenské mili¢ni oddily, koali¢ni slozky a ISIS
porusovaly mezinarodni humanitarni pravo, dopoustély se valecnych zlo¢int a hrubé
porusovaly lidska prava pfi ozbrojeném konfliktu, dale popsal nasilnosti, ke kterym
dochazelo v pribéhu valecného konfliktu a které zasahovalo civilisty, do prosince 2017
byla dobyta zpét izemi a centra obyvatelstva, ktera byla v drzeni IS, do listopadu bylo
pres 987 648 obyvatel Ninive vnitiné vysidleno z divodu operace znovudobyti Mosulu,
po celém Iraku zGstava vysidleno pres 3 miliony osoby. Na zakladé toho dospél
k zavéru, Ze v zemi puvodu probiha takovy ozbrojeny konflikt, jehoz dasledky by bylo
mozno pokladat ve vztahu k zalobci za vaznou Gjymu, resp. nelze vyloudit, Ze by tento
byl vystaven hrozbé vazné Ojymy, konflikt zasahl pomérné znalné zemi zemé, za
soucasné zavazné humanitarni krize a napéti mezi jednotlivymi komunitami a aktéry
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nelze vyloucit moznost jeho opétovné reeskalace do dalsich ¢asti zemé ¢i stupniovani
/217 . / / / / / .
nasili, a to prakticky na celém Gzemi Iracké republiky.

12. Dne 12. 2. 2019 zalobce pozadal o prodlouzeni doplnkové ochrany s odavodnénim, ze
jejich zivoty ve vlasti byly v nebezpeli, dodnes v Iraku vladnou milice a ozbrojené
skupiny, vlada neni schopna zajistit bezpecnost ob¢anim, obava se nebezpeli ze strany
milic a nejisté bezpecnostni situace v Iraku. Dale uvedl, ze v zemi Celil vyhrazkam, mél
vyznamné postaveni, podnikal, neni ale, co by se mu mohlo po navratu stat, o
konkrétni hrozbé nevi. Sdélil, Ze bezpecCnostni situace v B. se sice zlepéila, ale stale nent
dobra, v zemi pusobi milice, nikdo je nekontroluje, terorizuji obyvatele. Rovnéz uved],
v 4 o / o 4 v o M
ze v Iraku mu zustal neobyvatelny dim, tovarna byla rozkradena, pak uvedl, ze dim je
obyvatelny, z ekonomického hlediska by mohl vést zivot 1 v Iraku, problém je ale
i Vi Vv /7 . )4 Ve \2 . Vv Ve . .
spatna bezpecnostni situace, v CR zije zalobce spokojené, zije zde 1 jeho dcera, syn a
manzelka.

13. Zalobce byl ¥adné predvolan k sezniment se s podklady pro rozhodnuti na den 10. 6.
2019, k danému Gkonu se vsak nedostavil, ani se neomluvil.

14. Dne 14. 6. 2019 vydal zalovany napadené rozhodnuti, kterym dopliikovou ochranu
podle ust. §53a odst. 4 zakona o azylu neprodlouzil. V odivodnéni napadeného
rozhodnuti poukazal na to, ze zalobci byla doplikova ochrana udélena z divodu
zhorSené bezpecnostni situace v Iraku a probihajictho ozbrojeného konfliktu, takze
nebylo mozné vylouéit hrozbu vazné Gjmy pro zalobce, shrnul tvrzeni zalobce uvedena
pti pohovoru dne 25. 4. 2019, uved], ze vychazel ze spisového materialu, z obsahu jeho
zadosti, z protokolu o pohovoru, z rozhodné Casti spisu z fizeni ve véci mezinarodni
ochrany manzelky zalobce a z informaci, které shromazdil v pribéhu spravniho fizeni
ohledné politické a bezpecnostni situace a stavu dodrzovani lidskych prav v Iraku,
konkrétné se jedna o: Informace OAMP ze dne 1. 6. 2018 Irak - Situace v zemi,
politicka a bezpelnostni situace, vnittné vysidlené osoby, navraty, soucasny vyvoj,
Vyroéni zprava Amnesty International Irak 2017/18 ze dne 22. 2. 2018, zprava CTK ze
dne 18. 12. 2018 Maas: Bezpecnostni situace v Irdku je zrala pro navrat uprchliky,
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), Irak, 2018 - idaje o zemi, Informace MZV
CR ¢&,j. 133066/2018-LPTP ze dne 6. 11. 2018 Irdk - situace nelsp&nych Zadateld o
mezinarodni ochranu po navratu do vlasti, navrat do vlasti po dlouhodobém pobytu
v zahraniéi, Informace OAMP ze dne 18. 3. 2019 Irak - situace etnickych a
nabozenskych mensin, bezpecnostni situace, navraty. Po porovnani zjiSténych
informaci shledal, ze doSlo k takovym zisadnim a trvalym zménam situace v zemi
puvodu, ze doplitkové ochrany jiz neni zapotiebi. Podrobné se zabyval bezpelnostni
situaci v Iraku, a to na stranach 3 - 5 napadeného rozhodnuti, pfipustil, Ze situace tam
neni stoprocentné stabilizovana, 1 vsoucasnosti dochdzi vomezené mife k
nepredvidatelnym a nahodilym dtokiim proti ptislusnikim bezpecnostnich slozek,
civilnimu obyvatelstvu a infrastruktute, avsak jiz v prosinci 2017 byla vladou vyhlasena
definitivni porazka IS v zemi, dle aktudlnich informaci v zemi neprobiha obdanska
valka ani konflikt s jinou zemi, boje sice vedly k vysidleni 3,2 miliond Iracand, z nichz
1 milion zamifil do Irackého Kurdistanu, avsak jiz 4 miliony obyvatel zemé se
dobrovolné vratilo do svych domovi, coz dokresluje faktické zlepseni bezpecnostni
situace, o ¢emz nemuze byt pochyb. IS pres svou porazku nadale podnikal ojedinélé
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utoky malého rozsahu, na konci roku 2018 jsou témét 2 miliony Ira¢and vnitrné
vysidleny, hrozba terorismu pretrvava, ale po cely rok 2018 aktivné probiha
rekonstrukce oblasti osvobozenych z pod kontroly IS, jehoz porazka je trvala, klesa i
pocet ozbrojenych atokl, do zemé se navraci stale vétsi procento osob, které prchly
pred valkou. V zemi pulsobi fada mistnich bezpecnostnich sil, ozbrojené sily a
vnitrostatni organy ¢inné v trestnim rizeni udrzuji poradek v ramci celé zemé, pocty
incidentt a jejich obéti nadale klesaji, to se tyka i B., kde pocet teroristickych utoka
/ v 4 v o / v/ Ve /4 4 /. vV 4 / 4 717
vyrazné klesl, zaroven jsou utoky prilezitostné a malo uspésne, utoky IS stale cili na
obchody a trhy s velkou koncentraci lidi, v B. byla oteviena fada ulic a zruseny stovky
kontrolnich mist, bezpecnostni slozky se snazi likvidovat spici teroristické buriky,
bezpeénostni situace v B. obecné zustava dobra. Dale rozebral i situaci v regionech, kde
se zasahuje proti zbytkim bojovnika IS. Z toho dovodil, Ze se jedna o dlouhodoby,
tvrdy a Uspésné zakondeny boj ze strany irackého statu a statt koalice proti IS, i kdyz
4 v (M M M v / V.o’ 7 /7 1/ v /
se vyskytuji oblasné incidenty, nejde o celoplosné a nerozliSujici nasili, doplnkova
ochrana je opodstatnéna pouze tehdy, pokud vlastni stat nemuze cizinci poskytnout
\4 v 4 v eV M v 4 / / v M 4 i /
ochranu, coz vSak aktualné jiz je mozné, vyplyva to znékolika nezavislych
informacnich zdroju, je patrné vyrazné zlepSeni bezpecnostni situace v Iraku, coz
ostatné ohledné B. pripustil téz zalobce a jeho manzelka. Povazoval za ztejmé, ze jiz
neni dana situace ve smyslu ust. § 14a odst. 2 pism. ¢) zakona o azylu, poukazal na
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 3. 2009 ¢&.j. 5 Azs 28/2008-68 ohledné
v/ A / / v i v 2 . v .
tristupniového testu, ktery vsak situace zalobce nenapliuje. Obavy zalobce zjemu
hrozictho nebezpeci povazoval za nekonkrétni a nepodlozené domnénky, poukazal téz
\4 4 v /. I’V 4 4 4
na pobyt zalobce vIraku v E. vdobé od tGnora do zafi 2017 po vydani prvniho
rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany dne 1. 9. 2016, kdy zalobce dle svého sdéleni
nemél zadné problémy a nevyuzil moznosti meritorniho posouzeni své zadosti o
. 4 4 / . v **V Vv / v v
mezinarodni ochranu ve Francouzské republice, obavy zalobce jiz zalovany dostatecné
posoudil a vyvratil v rozhodnuti o udéleni dopliikové ochrany ze dne 11. 4. 2018. Dale
poukazal na to, ze v Iraku zije fada jeho rodinnych prislusnika véetné jeho dcery, ktefi
tam dle vyjadfeni manzelky necleli vyraznéj$im problémum, zminil dobrou
. . - v v /v ) . . ’
ekonomickou situaci zalobce, prekazku v navratu neshledal ani v jeho zdravotnim
stavu, shledal, ze cilem zalobce je legalizace jeho pobytu v Ceské republice, k tomuto
ucelu vsak muaze vyuzit prostredky dle zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na
Gzemi Ceské republiky. Shrnul, Ze duvody, pro které mu byla udélena dopliikova
ochrana, jiz pominuly, a neni dan didvod k jejimu prodlouzeni.

V.  Hodnoceni véci Méstskym soudem v Praze
15. Méstsky soud v Praze o véci samé rozhodl bez jednani dle § 51 odst. 1 zakona ¢&.
150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,s8.f.s.%), jelikoz
zalobce 1 zalovany souhlasili s projednanim véci bez jednani.

16. Méstsky soud v Praze prezkoumal napadené rozhodnuti v rozsahu tradné a vcas
uplatnénych zalobnich bodg, kterymi je vazan (§ 75 odst. 2 s.fs.), pricemz vychazel ze
skutkového a pravniho stavu ke dni vydani tohoto rozsudku, a to vzhledem k Gcinnosti
Clanku 46 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. 6.

Shodu s prvopisem potvrzuje: X. X.
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2013 o spolecnych fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany
(dale jen ,proceduralni smérnice®), a dospél k zavéru, Ze Zaloba neni divodna.

Podle ust. § 53a odst. 4 véty c¢tvrté zakona o azylu ministerstvo prodlouzi dobu, po
kterou je udélena doplikova ochrana, v pripadé, ze osobé pozivajici doplikové
ochrany 1 nadale hrozi vazna Gjma (§ 14a) a nenastanou-li divody pro jeji odejmuti (§

172).

Podle ust. § 17a odst. 1 pism. a) zakona o azylu doplitkova ochrana se odejme, pokud
okolnosti, které vedly k udéleni doplnkové ochrany, zanikly nebo se zménily do té
miry, ze jiz dopliikové ochrany neni zapotrebi. Podle ust. § 17a odst. 2 zakona o azylu
pti posuzovani duvodi uvedenych v odstavci 1 ministerstvo prfihlédne k tomu, zda
v /7 / 4 / v v A4 o4 v /
zména okolnosti je tak vyznamné a trvalé povahy, ze osobé pozivajici doplikové
eV 4 v/ v 4 /v /. 4 Ve /
ochrany jiz nehrozi nebezpedi, ze utrpi vaznou 4jmu. Dale se prihlédne k tomu, zda
osoba pozivajici doplikové ochrany uvede zavazné okolnosti podlozené predchozi
vaznou Wymou odtvodnujici odmitnuti ochrany statu, jehoz je statnim obc¢anem, nebo,
je-li osobou bez statniho obcanstvi, statu svého posledniho trvalého bydlisté.

Nejvyss$i spravai soud v rozsudku ze dne 23. 7. 2009 ¢&j. 1 Azs 34/2009-55 k tomu
uvedl, ze: ,...smyslem § 53a zdkona o azylu je umoznit spravnimu orginu opakované
ovérovat naplnént, resp. trvini podminek doplrikové ochrany, pro néz byla dle § 14a zakona
0 azylu Zadateli o prodlouzeni dopliikové ochrany udélena, predevsim vzhledem k moZnym
zméndm v zemi prvodu Zadatele. Spravni orgdn je opravnén vydat negativni rozhodnuti o
uvedené Zadosti pouze p¥i nenaplnéni podminek stanovenych v § 14a citovaného zikona.“
Z toho vyplyva, ze zakladem fizeni o prodlouzeni doplikové ochrany je posouzeni
toho, zda se vyznamné adlouhodobé zménily okolnosti, pro které byla zadateli
udélena doplnkova ochrana.

Spravni organ nese dukazni bfemeno v otazce, zda nadale trva ptvodni divod udéleni
doplikové ochrany, nebo zda se naopak situace v domovském staté cizince
stabilizovala a tato zmeéna je natolik vyznamné a trvalé povahy, Ze cizinci nehrozi
realné nebezpeli vazné Gjmy a odivodhuje to zamitnuti zadosti o prodlouzeni
dopliikové ochrany (k tomu viz rozsudek Nejvyssitho spravniho soudu ze dne
24.7.2013, ¢.j. 6 Azs 15/2013 - 35).

Soud shledal, ze Zalovany v této souvislosti své diikazni bfemeno unesl a dostal své
povinnosti zjistit, zda doSlo k vyznamné zméné poméri vzemi puvodu zalobce,
nedopustil se tak poruSeni zasady materialni pravdy dle ust. § 3 spravniho fadu.
V napadeném rozhodnuti se zabyval tim, zda po vydani pGvodniho rozhodnuti doslo
z hlediska ozbrojeného konfliktu v Iraku, jehoz existence byla shledana v pavodnim
rozhodnuti, k zasadnim zménam, za timto WUclelem zalovany shromazdil tadu
aktualnich materialt z doby po vydani ptivodniho rozhodnuti. Nelze souhlasit s tim, ze
by zalovany vychazel ze stejnych materiald, jako v ptivodnim rozhodnuti, kdyz tehdy
se jednalo o materialy vztahujici se k obdobi let 2015 - 2017 vydané pred 11. 4. 2018
(datum ptvodniho rozhodnuti), zatimco v posuzovaném pfipadé se jednalo o jiné
materialy z obdobi po 11. 4. 2018, vletné zprav z pocatku roku 2019 (s vyjimkou
zpravy Amnesty International ze dne 22. 2. 2018, k Cemuz se soud vyjadii nize).

Shodu s prvopisem potvrzuje: X. X.
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Zalovany velmi podrobné rozebral zjisténi ucinéna z nové shromazdénych materialg,
na jejich zakladé pak shledal, ze poté, co v prosinci 2017 byla oficialné deklarovana
/v V sV 4 M /4 4 V.7 M /
porazka IS, se zemé jiz nenachazi ve stavu mezinarodniho nebo vnitfniho ozbrojeného
konfliktu, kdy by plosné dochazelo ke svévolnému a nerozlisujicimu nasili, mél za to,
v v 4 v / eV 4 v 4 4 v M /v
ze udéleni doplikové ochrany jiz neni zapotrebi. Tyto zavéry jsou vsouladu téz

s recentni judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu.

Nejvyssi spravni soud se situaci v Iraku zabyval v fadé svych rozhodnuti, z poslednich
napfiklad v usneseni ze dne 23. 3. 2021, &j. 8 Azs 297/2020-32, kde uvedl: , Nejvyss?
spravni soud (stejné jako krajsky soud a Zalovany) v Zddném pripadé nezpochybriuje, Ze
situace v Iraku je naddle sloZita, nejistda a do urcité miry nestabilni. Zaroveri ale nelze
preblédnout, Ze se znacné lisi od situace, vjaké se zemé nachizela v uplynulych letech.
V Bagdddu, v némz stéZovatel naposledy pobyval pred opusténim Iriku, je podle informaci,
z nichZ Zalovany vychdzel, bezpecnostni situace obecné dobrd. Zlepsuje se prinejmensim jiz
od roku 2013, a to i pres teroristické iitoky providéné ve mésté prislusniky IS v poslednich
letech.”... ,Dopliikovd ochrana je totiz ze své povahy pouze doCasnym institutem [§ 17a
odst. 1 pism. a) zdkona o azylu]. Pokud tak chee stéZovatel v CR ziistat a legalizovat zde sviij
pobyt (p¥ipadné i v souvislosti s planovanym siiatkem s obiankou CR), slouzi mu k tomu
instituty podle zdkona o pobytu cizinci.” Zaroven zde Nejvyssi spravai soud uvedl, ze:
wPosouzeni otazky zlepseni bezpecnostni situace, jeji stabilizace a trvalosti téchto zmén je
navic plné v souladu s Cetnou judikaturou zdejstho soudu ve vztabu k Irdku [srov. rozsudek
ze dne 16.5.2019, ¢j.1Azs 389/201838, ¢ wusneseni ze dne 6.6. 2019,
G. 1 Azs 46/2019-59, ze dne 26.6.2019, ¢j. 10 Azs 135/2019-31, ze dne 4. 10. 2019,
¢j. 4 Azs 299/2019-47, ze dne 18.12.2019, ¢j. 2 Azs 271/2019-28, ze dne 17. 4. 2020,
¢j. 9 Azs 32/2020-36, a ze dne 30. 4. 2020, ¢j. 2 Azs 368/2018-82, ze dne 10. 6. 2020,
¢j. 8 Azs 354/2019-34, ze dne 22. 10. 2020, (. 7 Azs 37/2020-32, a ze dne 18. 12. 2020,
¢j. 10 Azs 285/2020-45).”

V rozsudku ze dne 16. 5. 2019, ¢.j. 1 Azs 389/2018-38 Nejvyssi spravai soud uvedl: , V'
této souvislosti soud uzavrel, Ze ac bezpecnostni situace v Irdku neni ideilni, v soucasné dobé
zde neprobihd mezindrodni nebo vnitini ozbrojeny konflikt ve smyslu § 14a odst. 2 pism. c)
zdkona o azylu. Vychizel pritom zidaji shromazdénych wve spise pochazejicich od
nezavislyjch zpravodajskych zdroji (Freedom House, Amnesty International, Human Rights
Watch, Ceskd tiskovd kanceld? & International Crisis Group), které stéZovatel nezpochybnil.
StéZovatel navic 7il v Bagddadu, ktery nebyl ani neni pod nadvlidon organizace Islamsky
stat.“ V usneseni ze dne 6. 6. 2019 ¢.j. 1 Azs 46/2019-59 publ. pod ¢. 13156/2019 Shb.
NSS soud dovodil, ze situace vzemi neni zcela stabilizovana astale zde dochazi
k pachani nasili i na civilistech, nicméné nelze dovodit, ze by se jednalo o tzv. totalni

konflikt.

Zalovany nijak nepopiral, Zze situace v zemi zustava slozita, stale dochazi
k bezpecnostnim incidentim v podobé Gtokd zamérenych téz proti civilnimu
. v v/ v 4 o 4 /4 4 v/ Vet
obyvatelstvu a infrastruktufe ze strany prislusnika Islamského statu, kteri vytvorili tzv.
N4 vV . o 4 4 1 o .V v 4 / v/ Vv 4
spici bunky, v zemi ztstava kolem 2 miliont vnitfné vysidlenych osob, v ptihrani¢nich
oblastech se stale zdrzuji bojovnici IS, avSak povazoval za podstatné, ze pocet téchto
incidentt a Gtoku klesa, bezpeCnostni situace se trvale zlepSuje, pokracuje rekonstrukce
ponicenych oblasti a vzestupny trend navrati obyvatel do svych domovt. Zabyval se

Shodu s prvopisem potvrzuje: X. X.
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konkrétné téz situaci v B., odkud pochazi zalobce, kde rovnéz shledal vyznamné
zlepSeni bezpecnostni situace. S ohledem na to dospél k zavéru, ze oproti puvodné
hodnocenému stavu jiz vIraku doslo k takovym zménam, ze udéleni doplikové
ochrany zalobci dle ust. § 14a odst. 2 pism. c) zakona o azylu neni nutné, soud se
s timto zavérem ztotoznuje.

Ani z tvrzeni zalobce ohledné bezpecnostni situace v Iraku, ktera zamyslel prokazovat
v 4 v / v v / /4 v i o v v 4
fadou zprav oznacCenych v zalobé, nevyplyva, ze by v zemi puvodu zalobce pretrvaval
4 4 M v 4 M M * Vv Vv 4 o4
tzv. totalni konflikt, z téchto tvrzeni lze dovodit pouze existenci rady pretrvavajicich
problému v podobé napéti, teroristickych utoku ze strany prislusnikt Islamskéeho statu,
Vv / M /. o v/ v \4 / b 4
naslapnych min, Gnost a dal$ich, to vsak zalovany nijak nerozporoval, naopak vychazel
ztoho, ze tyto problémy vzemi existuji, situace neni idealni. Svij zavér o
neprodlouzeni dopliikové ochrany vSak postavil na tom, ze se jiz nejedna o riziko
1 v 4 V.’ 7 7 1/ 4 / 4 /4 \4 /7 v M
plosného a nerozlisujictho nasili na celém tzemi Iraku, coz tvrzeni zalobce nejsou
zpusobila vyvratit. Z tohoto davodu soud neprovadél dokazovani zpravami
navrzenymi zalobcem v zalobé, a to bez ohledu na to, ze zalobce soudu tyto dukazy ani
v Ve o / / /4
nepredlozil (pouze uvedl odkazy na rizné webové stranky).

Zalovany se podrobné zabyval téz situaci osob, které se navraceji do Iraku, ze
shromazdénych podkladt vyplyva, ze od padu IS se vice nez 4 miliony vysidlenych
osob navratilo do oblasti svého ptvodu, nebylo zjisténo, ze by nelspésni zadatelé o
M 4 4 N4 4 v 1 4 Ve / 4 / o

mezinarodni ochranu navracejici se do Iraku Celili represim ¢i konkrétnim problémam,
zvlast pokud se jedna o ekonomicky dobre situované osoby, mezi které patfi téz
zalobce. Z téchto podkladt nevyplyva, ze by osobam navracejicim se ze zahrani¢i mélo
byt branéno ve vstupu do zemé. Situaci popsanou zalobcem, kdy v cervnu 2018 byly
osoby navracené z Finska do Iraku poslany zpét do Finska, lze tudiz vnimat pouze jako

. . V1., * M / oV . \4 4 M4 / v o v/
ojedinély incident, ktery nemuze zpochybnit, ze navraty irackych obéant ze zahraniéi
bézné probihaji.

Zalobce dile namital, Ye Zalovany sice zminil zdroje lidskopravnich organizaci, ale
nevyhodnotil informace v nich uvedené relevantnim zptsobem. K tomu je treba uvést,
ze zalovany mezi podklady rozhodnuti zminuje téz Vyroéni zpravu Amnesty
International 2018 ze dne 22. 2. 2018, ze které vSak neudinil zadna vyslovna zjisténi.
Nicméné, tato zprava z pocatku roku 2018 popisuje vyluéné situaci v zemi ptivodu
v roce 2017 (resp. nejpozdéji na pocatku roku 2018), predchazi vydani pavodniho
rozhodnuti a zalovany pravé ztéto zpravy v ptvodnim rozhodnuti vychazel, kdyz
hodnotil, Ze v zemi dochézelo v pribéhu ozbrojeného konfliktu k vale¢nym zlodintim
a k hrubému porusovani lidskych prav. Z toho je ztejmé, Ze zalovany z této zpravy
mohl vychizet pouze co do porovnini puvodniho stavu se stavem po vydani
puvodniho rozhodnuti, ktery byl podkladem ktomu, zda divody pro udéleni
dopliikové ochrany nadale trvaji ¢i nikoliv; Zalovany vsak z této zpravy nemohl Cerpat
zjisténi ohledné aktualniho stavu v Iraku, protoze dana zprava takové informace vitbec
neobsahuje. K aktualni situaci v Iraku vSak zalovany shromazdil a popsal fadu dalsich
zprav, ze kterych v napadeném rozhodnuti vychazel. S ohledem na to soud shledal, ze
dané pochybeni Zalovaného, ktery v napadeném rozhodnuti vyslovné neuvedl, jaka
zjisténi ucinil z Vyrocni zpravy Amnesty International ze dne 22. 2. 2018, nema vliv na
zakonnost napadeného rozhodnuti.

Shodu s prvopisem potvrzuje: X. X.
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V rozsudku ze dne 16.5.2019 ¢..1 Azs 389/2018-38 dale Nejvyssi spravni soud
sodkazem na svou predchozi judikaturu uvedl: ,Pouze v situacich tzv. totalniho
konfliktu [ze predpoklidat, Ze vaznd sijma hrozi v zdsadé kazdému, kdo prichdzi z této zemé
phvodu ¢ postizeného regionu, nebot poubd pritomnost na daném iizemi jej vystavuje
skutecnému nebezpeci obroZeni Zivota a télesné integrity. Pokud ale ozbrojeny konflikt
takovy charakter nemd, cizinec musi prokdzat dostatecnou miru individualizace, a to napr.
tim, Ze prokdze, (1) Ze jiZ utrpél vaznou sijmu nebo byl vystaven primym hrozbim zpiisobeni
vdzné vjmy ve smyslu cl. 4 odst. 4 kvalifikacni smérnice; (2) Ze ozbrojeny konflikt probihd
pravé v tom regionu jeho zemé puvodu, ve kterém skutecné pobyval, a Ze nemize nalézt
ucinnou ochranu v jiné Cisti zemé; & (3) Ze jsou u néj dany jiné faktory (at’ uz osobni,
rodinné (i jiné), které zvysuji riziko, Ze terem svévolného (nerozlisujiciho) ndsili bude pravé
on (srov. rozsudek ze dne 13. 3. 2009, & j. 5 Azs 28/2008 - 68, ¢. 1840/2009 Sb. NSS).“
V rozsudku ze dne 13. 3. 2009, ¢. j. 5 Azs 28/2008 - 68 Nejvyssi spravni soud
konstatoval: ,Pro existenci skutecného nebezpeci vazné wjmy zakotvené v § 14a odst. 2
pism. ¢) zdkona o azylu musi byt kumulationé splnény ndsledujici podminky: (1) zemé
pivodu Zadatele o mezindrodni ochranu se nachdzi v situaci mezindrodniho nebo vnitiniho
ozbrojeného konfliktu; (2) Zadatel o mezinarodni ochranu je civilista; (3) Zadatel o
mezindrodni ochranu by byl v souvislosti s timto konfliktem v zemi pivodu vystaven
vaznému a individudalnimu obroZeni Zivota nebo télesné integrity z divodu svévolného
(nerozlisujiciho) nasili.

Zalovany v napadeném rozhodnuti vysel ze shora uvedené judikatury, aplikoval tzv.
tristupniovy test, zabyval se situaci v B., o které zjistil, ze zde ozbrojeny konflikt
neprobiha, bezpecnostni situace je obecné dobra, dale se zabyval individualni situact
zalobce a jim tvrzenymi obavami. V této souvislosti poukazal na rozpornost tvrzeni
zalobce ohledné rizik, ktera jsou spojena s jeho navratem do statu puvodu (tj. kdyz na
. ;7 VvV v . v 7 7 .« p e v v ’

jednom misté zalobce tvrdil, ze se obava zabiti, jindy vsak zase uvedl, ze nevi, co by se
mu mohlo stat), mél za to, ze stvrzenimi zalobce se jiz dostatetné vyporadal
v puvodnim rozhodnuti, kde odtvodnil, z jakych dtvoda povazuje deklarované obavy
\4 *Vv/ v / v 4 Vv v v v

zalobce za ni¢im nepodlozené domnénky, poukazal rovnéz na skutecnost, ze zalobce se
dobrovolné vratil do Iraku, kde v obdobi od inora do zafi 2017 pobyval bez jakychkoli
problému, s ohledem na to neshledal, Ze by na strané Zalobce byly dany faktory, které
by u néj individualné zvysovaly riziko vazné (jmy, soud se stimto hodnocenim
ztotoznuje.

Zalobce v ftizeni o udéleni mezinarodni ochrany deklaroval minulé problémy se
soukromymi osobami vzniklé z titulu jeho vyznamného postaveni v I o. k., bylo mu
vyhrozovano stavebni firmou, protoze nechtél podepsat povoleni ke stavbé
obchodniho centra, byl i unesen, zalovany vSak na tomto zakladé neshledal, ze by
zalobci hrozilo skutecné a bezprosttedni nebezpedi vazné Gjmy dle ust. § 14a odst. 2
pism. ¢) zdkona o azylu, dopliikovou ochranu pak udélil na zakladé skutecnosti
spojenych s probihajicim vseobecnym ozbrojenym konfliktem, nikoli z dtvodu
individualnich faktorti na strané zalobce. Ani v zalobé pak Zalobce neuvedl zidné
okolnosti spojené sjeho osobou, které by zvysovaly riziko, ze se stane terem
’ /4 V.o’ / A U4 M /4 v / v v Ve / o
svévolného nerozlisyjictho nasili. Zejména vérohodnym a presvédéivym zpusobem
v . v ’ v v v . . 4 M v
neosvétlil, pro¢ by pouha skutecnost, ze mél v minulosti v Iraku jako clen L. o. k.

Shodu s prvopisem potvrzuje: X. X.
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/ /4 4 v v v v v/ v 4
vyznamné postaveni, méla zvySovat pravdépodobnost, ze v pripadé navratu bude
vystaven nasili ze strany ozbrojenych skupin; jednd se o pouhé spekulace. O
nedtvodnosti jeho obav svédli téz skuteCnost, ze v roce 2017 v Iraku dobrovolné
/ M vV / o Vv Ve v i M / i 4 o \4
pobyval po dobu sedmi mésict, aniz pfitom Celil jakymkoli problémim, na coz
poukazal jiz zalovany. Ani tato namitka zalobce tak neni davodna.

31. Ze vsech shora uvedenych diavoda soud neshledal zalobu divodnou, a proto ji dle § 78
odst. 7 s.f.s. zamitl.

32. O nahradé nakladu fizeni jeho ulastnikt soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s.t.s. Zalobce
v . v / v 4 4 o V/ 4 4 v/ \4 4 v/ /
ve véci nemél uspéch, proto mu nahrada nakladd fizeni nenalezi, a zalovanému zadné
4 v/ 4 / / vV /7 Ve i M
naklady fizeni nad ramec Gfedni ¢innosti nevznikly.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhuty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z davodu uvedenych v § 103 odst. 1 zakona ¢. 150/2002
Sb., soudniho radu spravniho, a kromé obecnych nalezitosti podani musi obsahovat
v 4 4 M v v VvV M 4 . / o o ..
oznaCeni rozhodnuti, proti némuz sméruje, vjakém rozsahu a z jakych davodu jej
vV 4 / . 4 v
stézovatel napada, a Gdaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Praha 16. ¢ervna 2021

JUDr. Lenka Loudova v. r.

samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje: X. X.
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