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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Plzni rozhodl v sen4té slozeném z predsedy Mgr. Jaroslava Skopka a soudct
JUDr. Ondfeje Szalonnase a JUDr. Petra Kuchynky ve véci

zalobkyné: M. M., nar. xx. X. Xxxx, statni p¥islu$nost Ukrajina, bytem v CR
S,
zastoupena JUDr. Jivim Kacafirkem, advokdatem,
se sidlem Prazska 84/15, Plzen,
proti
zalované: Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincg,
se sidlem nam. Hrdin® 1634/3, 140 21 Praha 4,

v fizeni o Zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 25. 8. 2020, ¢&. j. MV-106014-4/SO-2020,

takto:
I.  Zaloba se zamita.

II. Zidny z Glastnikd nemA pravo na ndhradu nakladd fizeni.

Odivodnéni:
Predmét rizeni
Zalobkyné se Zalobou domahala zrueni rozhodnuti Zalované ze dne 25. 8. 2020, & j. MV-

106014-4/SO-2020 (dale téz ,napadené rozhodnuti®), kterym zalovana zamitla jeji odvolani
a potvrdila rozhodnuti Ministerstva vnitra, odboru azylové a migra¢ni politiky (dale téz
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»spravni organ L. stupné®) ze dne 27. 5. 2020, ¢. j. OAM-13708-23/ZM-2020 (dale téz
»rozhodnuti spravniho organu L. stupné®), jimz bylo podle § 63 odst. 2 zakona ¢. 326/1999
Sb., o pobytu cizinci na Gzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond (dale téz
»zakona o pobytu cizinci®), zastaveno fizeni ve véci zadosti zalobkyné o prodlouzeni
zaméstnanecké karty, jelikoz Zalobkyni zanikla zaméstnanecka karta uplynutim 60 dnt
ode dne skonceni pracovnépravniho vztahu u zaméstnavatele PROFI INDUSTRY s.r.o.
(5. od 4. 7. 2019).

Zalobni body

Zalobkyné v Zalobé nejprve shrnula dosavadni pribéh fzeni a skutkova zjisténi, ze
kterych spravni organy pti rozhodovani vychazely. Namitala pfitom, Ze spravni organy
sva skutkova zjiSténi nespravné pravné posoudily. Spravni organ I. stupné nespravné
interpretoval § 63 odst. 1 zakona o pobytu cizincl, jehoz text hovofi o zaniku
zaméstnanecké karty ve lhté 60 dnti ode dne ,kdy cizinci skoncil posledni pracovnépravni
vztah®. Tuto pasaz citované normy dle zalobkyné spravni organy nepfipustné nahradily
textem ,kdy cizinci skondil proni pracovnépravni vztah“. Zalobkyné mé za to, e do dne
vydani rozhodnuti spravniho organu L. stupné neuplynula lhita 60 dnd ode dne, kdy ji
skondil posledni pracovné pravni vztah spliujici podminky podle § 42g odst. 2 pism. b)
zakona o pobytu cizinct. Zalobkyni toti? byla udélena zaméstnanecki karta s dobou
platnosti od 16. 5. 2018 do 15. 5. 2020, a poté, co spravni organ vyslovil souhlas se zménou
zaméstnavatele, byla Zalobkyné zaméstnana u spole¢nosti PROFI INDUSTRY s.r.o. na
pracovni pozici montazni délnik od 8. 2. 2019 do 4. 7. 2019, od 16. 7. 2019 do 6. 8. 2019 a
od 18. 9. 2019 do vydani rozhodnuti spravniho organu L. stupné. Dle zalobkyné nebyl
naplnén davod pro zastaveni fizeni uvedeny v § 63 odst. 2 zakona o pobytu cizinct, a
zavér spravnich organt o tom, ze doslo k zaniku zaméstnanecké karty ke dni 4. 9. 2019,
nema oporu v zakoné.

V dalsi casti zaloby zalobkyné citovala pasaz ze zalobou napadeného rozhodnuti tykajici se
souhlasu se zménou zaméstnavatele, zmény pracovni pozice a ochrany ceského trhu prace
spocivajici ve stanoveni podminek pro obsazeni pracovniho mista oblanem jiného statu
nez je obcan Ceskeé republiky ¢i Evropské unie. K uvedenému nasledné zalobkyné uvedla,
Ze tato argumentace nevyvraci jeji tvrzeni, ze k zaniku platnosti zaméstnanecké karty dne
4. 9. 2019 nedoslo, kdyz se zameéstnavatel PROFI INDUSTRY s.r.o. za platnosti
v 4 v v/ 4 v \4 /4 v
zaméstnanecké karty uzavtela dal$i pracovni poméry. Argumentace zalované ohledné
4 v i 4 4 v /4 M 4 4 M v v v
podminénosti vydani zaméstnanecké karty situaci na trhu prace zjevné dle zalobkyné
v o 4 v VvV 4 4 4 v . A M /4 4 v M 4
vybocuje z ramce predbézné otazky v dané véci, jiz je existence pravni skutednosti, ktera
by zakladala zanik platnosti zaméstnanecké karty vydané zalobkyni s platnosti od 16. 5.
2018 do 15. 5. 2020.

Vyjadient Zalované a replika Zalobkyné

Zalovana ve svém vyjadreni nejprve stru¢né shrnula skutkova ujisténti, ze kterych spravni

organy vychazely, a uvedla, Ze se plné ztotozruje s pravnim nazorem spravniho organu L.
v / 7 V7 4 v/ i v 4 v /4

stupné, ktery rozhodl o zastaveni fizeni o zadosti o prodlouzeni zaméstnanecké karty, a

navrhla, aby soud Zalobu zamitl.

V replice zalobkyné uvedla, ze nesouhlasi se zavéry spravnich organt, ze ji ke dni 3. 9.
2019 zanikla platnost zaméstnanecké karty, nebot ke dni 4. 7. 2019 skondil jeji posledni
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pracovnépravni vztah spliujici podminky dle § 42 odst. 2 pism. b) zakona o pobytu
cizinci. Pravni otazku doby platnosti zaméstnanecké karty tesi § 63 odst. 1 zakona o
pobytu cizinct tak, Ze platnost zaméstnanecké karty zanika uplynutim nejpozdéji 60 dnt
ode dne, kdy cizinci skoncil posledni pracovné pravni vztah spliujici podminky podle §
42g odst. 2 pism. b) na pracovni pozici, na kterou byla vydana zaméstnanecka karta nebo
povoleni k zaméstnani anebo ktera byla ozndmena za splnéni podminek uvedenych v § 42¢g
odst. 7 az 10; to neplati, pokud se jedna o cizince uvedeného v § 98 zikona o
zaméstnanosti. Z uvedeného ustanoveni vyplyva, ze za platnosti zaméstnanecké karty
muze uzavfit cizinec vice pracovnich pomért, pricemz pro zanik platnosti zaméstnanecké
karty je pravné relevantni skonéeni posledniho z pracovnich pomért spliujicich
podminky podle § 42g odst. 2 pism. b) zikona o pobytu cizinct. Zalobkyné uzaviela za
platnosti zaméstnanecké karty vystavené na dobu od 16. 2. 2018 do 15. 5. 2020 po skondenti
pracovniho poméru dne 4. 7. 2019 dal$i pracovni poméry ve smyslu § 42g odst. 2 pism. b)
zakona o pobytu cizinct, pticemz vsechny byly uzavfeny na pracovni pozici ,montazni
délnik“, kterou spravni organ odsouhlasil dne 24. 1. 2019 podle § 42g odst. 7 citovaného
zakona. U zalobkyné tedy nenastala do 27. 5. 2020 pravni skute¢nost, ktera by zakladala
zanik jeji zaméstnanecké karty, ani vznik jeji oznamovaci povinnosti podle § 42g odst. 7
zakona o pobytu cizinct po skonceni pracovniho poméru ke dni 4. 7. 2019. Zalobkyné v
ramci vykonu pracovni ¢innosti nikdy nezménila pracovni pozici, na kterou obdrzela
pracovni povoleni. Pravni argumentace zalované, ktera vychazi z dajné zmény pracovni
pozice (rozdilna doba zaméstnavani) tak vabec neodpovida zakonné upravé, o kterou v
daném pripadé opira svoji argumentaci.

Jednani pred soudem

Pfi Gstnim jednani setrval zastupce zalobkyné na podané zalobé, shrnul pravni argumentaci
spravnich organu s tim, ze s ni nesouhlasi, a shodné jako v zalobé navrhl, aby soud proved!
vyslech zaméstnankyné zaméstnavatele zalobce pani D. K., se kterou zalobkyné
podepisovala u svého zaméstnavatele pracovni smlouvy; jejim vyslechem by mélo dle
zastupce zalobkyné byt prokazano, ze zalobkyné byla zaméstnina na stejné pracovni
pozici. Dale zastupce zalobkyné navrhl, aby soud k dikazu provedl ptedlozené pracovni
smlouvy uzavrené mezi zalobkyni a spol. PROFI INDUSTRY s.r.o. ze dne 6. 2. 2019, 16.
7. 2019, 17. 9. 2019 a 31. 12. 2019, rozhodnuti spravniho organu I. stupné a zalobou
napadené rozhodnuti. Zavérem zastupce zalobkyné navrhl, aby soud zrusil napadené
rozhodnuti a véc vratil zalované k dal$Simu fizeni.

Povérena zaméstnankyné zalované setrvala na argumentaci uvedené v napadenych
rozhodnutich a ve vyjadfeni k zalobé a navrhla, aby soud zalobu zamitl.

Posouzeni véci krajskym soudem

V souladu s § 75 odst. 1, 2 s. f. s. vychazel soud pfi prezkoumani napadeného rozhodnuti
ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho organu, a
napadené rozhodnuti pfezkoumal v mezich zalobnich bodu uplatnénych v zalobe.

Z.aloba neni ddvodna.

Ze spravniho spisu vyplyvaji nasledujici pro posouzeni véci rozhodné skutecnosti.
Zalobkyné pobyvala v Ceské republice na zakladé zaméstnanecké karty vydané na obdobi

Shodu s prvopisem potvrzuje L. C.



11.

12.

4 77 A 124/2020

od 16. 5. 2018 do 15. 5. 2020, ktera byla vydana k zaméstnavateli AA Investment Group
s.r.o. Dle zadosti zalobkyné ji byl dne 24. 1. 2019 udélen souhlas se zménou
zaméstnavatele, a to k zaméstnavateli PROFI INDUSTRY s.r.o. na pracovni pozici
montazni délnici ostatnich vyrobk. Dne 26. 2. 2020 podala zalobkyné zadost o
prodlouzeni doby platnosti zaméstnanecké karty dle § 44a odst. 9 zakona o pobytu
cizincti. Ve spravnim spisu je zalozeno sdéleni zaméstnavatele PROFI INDUSTRY s.r.o.,
ve kterém je uvedeno, ze pracovni pomér byl se zalobkyni uzavten od 8. 2. 2019 do 4. 7.
2019, dale od 16. 7. 2019 do 6. 8. 2019 a od 18. 9. 2019, ktery v dobé podani sdélent trval.
Uvedené informace jsou rovnéz uvedeny 1 ve sdéleni Okresni spravy socialniho
zabezpeleni, ze kterého vyplyvaji shodné tdaje o dobé trvani zaméstnani. Soucasti
spravniho spisu jsou také pracovni smlouvy zalobkyné a dohody o rozvazani pracovniho
poméru. Konkrétné se jedna o pracovni smlouvu ze dne 6. 2. 2019 (s nastupem do prace
dne 8. 2. 2019), dohodu o rozvazani pracovniho poméru ze dne 4. 7. 2019 (k témuz dni byl
skonden pracovni pomér), pracovni smlouvu ze dne 16. 7. 2019 (toto datum bylo téz
sjednano jako den nastupu do prace), dohodu o rozvazani pracovniho poméru, dle které
byl ukoncen pracovni pomér ke dni 6. 8. 2019, pracovni smlouvu ze dne 17. 9. 2019 (s
nastupem do zaméstnani dne 18. 9. 2019), pracovni smlouvu ze dne 31. 12. 2019 (s

nastupem do zaméstnani dne 1. 1. 2020), a pracovni smlouvu ze dne 4. 5. 2020 (na dobu
urditou od 16. 5. 2020 do 30. 4. 2022).

Na zakladé uvedenych podkladt vydal spravai organ L. stupné dne 27. 5. 2020 pod ¢. j.
OAM-106014-4/SO-2020 rozhodnuti, kterym fizeni o zadosti zalobkyné o prodlouzeni
doby platnosti zaméstnanecké karty dle § 63 odst. 2 zakona o pobytu cizincl zastavil. Dle
spravniho organu L stupné je z podkladi jednoznacné patrné, Ze pracovnépravni vztah
zalobkyné u zaméstnavatele PROFI INDUSTRY s.r.o. byl uzaviran opétovné. Spravni
organ tak pojal podezteni, zda nedoslo k zaniku zaméstnanecké karty, pricemz dospél
k zavéru, ze zalobkyni byla vydana zaméstnanecka karta s platnosti od 16. 5. 2018 do 15. 5.
2020 nejprve k zaméstnavateli AA Investment Group s.r.o., a posléze k zaméstnavateli
spol. PROFI INDUSTRY s.r.o., kde ji pracovni pomér skoncil dne 4. 7. 2019. V obdobi
od 4. 7. 2019 nebylo se zalobkyni zahijeno (vyjma pravé projednavané zadosti) zadné jiné
fizeni. Zalobkyné tak v dobé 60 dni ode dne skoneni pracovniho poméru (tj. do 4. 9.
2019) nestihla podat souhlas se zménou zaméstnavatele resp. oznamit zménu
zaméstnavatele (v disledku novely zakona o pobytu cizincd G¢inné od 31. 7. 2019) dle §
42g odst. 7 az 10 zakona o pobytu cizinct, a proto bylo fizeni o zadosti dle § 63 odst. 2
citovaného zakona zastaveno.

Proti rozhodnuti podala zalobkyné odvolani, které zalovana zalobou napadenym
rozhodnutim zamitla a rozhodnuti spravnitho organu 1. stupné potvrdila. Ve
svém odivodnéni se zalovana shodla sargumentaci spravniho organu I. stupné a dale
uvedla, Ze zaméstnanecka karta a udéleny souhlas se zménou zaméstnavatele jsou v pripadé
zalobkyné spjaty s urditou pracovni pozici evidovanou v Evidenci volnych pracovnich
mist a podminkou pobytu, resp. dokladem o Ucelu pobytu, je pracovni smlouva, dohoda o
pracovni ¢innosti nebo smlouva o smlouvé budouci, ktera je ve shodé s touto pracovni
pozici uzavrena. Vydani zaméstnanecke karty podle § 42¢g zakona o pobytu cizincu je vsak
podminéno situaci na trhu prace. Pritom je zjevné, ze takovou situaci 1ze hodnotit pouze
ve vztahu k uréitému mistu a k urcité pracovni pozici. Pokud zaméstnavatel zalobkyné po
skonceni pracovniho poméru dne 4. 7. 2019 nové vytvoril pracovni misto, byl povinen
postupovat vsouladu se zakonem o pobytu cizinci a zakonem ¢.435/2004 Sb., o
zaméstnanosti (dale téz ,zdkon o zaméstnanosti®), zadat pracovni pozici do Evidence
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volnych pracovnich mist a podrobit vytvotrenou pracovni pozici testem trhu prace, coz
vSak neudinil a Zalobkyni opét zaméstnal na pracovni pozici lisici se rozdilnou pracovni
dobou. Zalovana dale v rozhodnuti uvedla, e smyslem testu pracovnich pozic je zjistit,
zda dané misto miZe byt obsazeno obé¢anem Ceské republiky nebo Evropské unie, ¢im? je
zajistovana ochrana ¢eského trhu prace, a pokud je zjisténo, Ze toto misto nelze takovouto
osobou obsadit, pfichazi teprve poté moznost obsadit toto misto ob¢anem tfeti zemé.

Soud vychazel pfi posouzeni véci z nasledujicich zakonnych ustanoveni.

Podle § 63 odst. 1 zakona o pobytu cizinct: ,Platnost zaméstnanecké karty zanikd nejpozdéji
uplynutim 60 dni ode dne, kdy cizinci skoncil posledni pracovnépravni wvztah splriujici
podminky podle § 42g odst. 2 pism. b) na pracovni pozici, na kterou byla vydina
zaméstnaneckd karta nebo povoleni k zaméstnani anebo kterd byla oznimena za splnéni
podminek uvedenych v § 42g odst. 7 aZ 10; to neplati, pokud se jednd o cizince uvedeného v § 98
zdkona o zaméstnanosti.

Podle § 63 odst. 2 zakona o pobytu cizinct: ,,Za podminek stanovenych v odstavci 1 zanikd
i opravnéni k pobytu podle § 47 odst. 4, pokud toto opravnéni vzniklo podinim Zddosti
o prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty. Rizeni o Zidosti o prodlouZeni platnosti
zaméstnanecké karty ministerstvo v takovém pripadé zastavi.”

Podle § 42g odst. 2 pism. b) zdkona o pobytu cizinct: ,Zddost o vydani zaméstnanecké karty
je oprdvnén podat cizinec, pokud uzavrel pracovni smlouvu, dohodu o pracovni cinnosti nebo
smlouvn o smlouwvé budouci, v niZz se strany zavazuji v wjednané Ibité uzaviit pracovni
smlouvu nebo dobhodu o pracovni ¢innosti obsabujici ustanovent, ze kterého vyplyvd, Ze bez
obledu na rozsah prace mésicni mzda, plat nebo odména cizince nebude niZsi nez zakladni sazba
v /V / - M / / / / / v / / / v / /
mésicni minimdlni mzdy; tydenni pracovni doba v kaZdém zikladnim pracovnépravnim
vztabu musi ¢init negméné 15 hodin.

Mezi stranami je v daném pripadé sporné, zda skonCenim pracovaiho poméru zalobkyné
dne 4. 7. 2019 doslo k podatku béhu 60 denni lhity ve smyslu § 63 odst. 1 zdkona o pobytu
.. o Ve v 4 v/ 4 v /4 v v M /

cizincy, ¢i zda uzavreni dalsiho pracovniho poméru u téhoz zaméstnavatele na stejny druh
prace smlouvou ze dne 16. 7. 2019 resp. ze dne 31. 12. 2012 ¢i 4. 5. 2020 zabranilo podatku
béhu shora uvedené lhuty, na zakladé jejthoz marného uplynuti dochazi k zaniku

v /4 M / 4 4 4 4 4 o V o
zamestnanecké karty. Krajsky soud souhlasi s nazorem spravnich organa obou stupng,
které vychazeji ze skutecnosti, ze v okamziku zaniku pracovaiho poméru ke dni 4. 7. 2019,
doslo k zaniku pracovni pozice (pracovniho mista), na kterou byla pracovni smlouva, k niz
byla vydana zaméstnanecka karta, uzaviena, priCemz timto dnem pocala bézet shora
uvedena 60 denni lhuta, v ramci které méla zalobkyné, pokud chtéla predejit dusledkim
uplynuti lhity spoéivajicim v zaniku zaméstnanecké karty, udinit spravnimu organu

4 4 v v v/ 4 .. 4 v v M v 4 4
oznameni o zméné na dalsi pracovni pozici u téhoz zaméstnavatele tak, jak predpoklada §
42g odst. 7 az 10 zakona o pobytu cizinct.

Na podkladé mezi stranami nespornych skutkovych okolnosti pfipadu lze sice pritakat
argumentaci zalobkyné, Ze po skonceni prvniho pracovniho poméru dne 4. 7. 2019
uzavirala u stejného zameéstnavatele dalsi pracovni poméry na stejny druh vykonavane
prace (tj. montazni délnik). Je vSak nutno konstatovat, ze uzavienim téchto dalSich
pracovnich poméra dochazelo k vytvareni a obsazeni novych pracovnich pozic, a to aniz
by tyto pracovni pozice prosly testem trhu prace dle zakona o zaméstnanosti, prestoze se
na tato pracovni mista zakon o zaméstnanosti vztahuje a zaméstnavatel na né mél v amyslu
zaméstnat zalobkyni jakozto cizinku. Pravni Gprava zakona o pobytu cizinct je v tomto
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v 4 4 / ’ v M v/ v ’ 4 4 4
sméru komplementarni s ipravou zakona o zaméstnanosti, a prislusna zakonna ustanoventi
je proto tfeba vykladat v jejich vzajemné souvislosti. To plati i pro posouzeni zaniku a
vzniku nové pracovni pozice resp. pracovniho mista dle zakona o zaméstnanosti.

Podle § 86 zakona o zaméstnanosti plati, ze: ,,Zaméstnavatel, ktery zamysli zaméstndavat na
volném pracovnim misté cizince na zdakladé povoleni k zaméstnini, zaméstnanecké karty nebo
modré karty, je povinen oznamit takovéto volné pracovni misto, na kterém miize byt cizinec
zaméstndn, krajské pobolce Uradu price, v jejim? iizemnim obvodu md byt zaméstndni
vykondvdno, a to véetné zdikladni charakteristiky tohoto pracovniho mista (§ 37).“ Podle § 35
odst. 1 plati: , Zaméstnavatel miiZe ozndmit piislusné krajské poboice Utadu price volnd
pracovni mista a jejich charakteristiku (§ 37). Volnymi pracovnimi misty se rozumi nové
vytvorend nebo uvolnénda pracovni mista, na kterd zaméstnavatel zamysli ziskat zaméstnance
nebo je hodld obsadit docasné pridélenymi zaméstnanci agentury prace.“ Podle § 37 téhoz
zdkona plati: ,Krajskd pobocka Uadu price vede evidenci volnjch pracovnich mist, kterd
obsahuje identifikacni vdaje zaméstnavatele, zikladni charakteristiku pracovnibo mista, to je
urceni drubu prdace a mista vykonu prdce, predpoklady a pozadavky stanovené pro zastavani
pracovniho mista, zdikladni informace o pracovnich a mzdovych podminkdch a informaci, zda
se jednd o pracovni misto vybrazené nebo vhodné pro osobu se zdravotnim postizenim. Dale
evidence obsahuje informaci o tom, zda jde o zaméstnani na dobu neurcitou nebo urciton a jeho
predpokladanon délku. Evidence miize ddle obsahovat zejména informace o moznostech
ubytovani, dojizdéni do zaméstnani a dalsi informace, které zaméstnavatel pozaduje zverejnit.

Z vyse citovanych ustanoveni se podava, ze rozvazani jednoho pracovniho poméru a
4 4 v 4 /4 4 v > . v v 4 v
nasledné uzavreni druhého pracovniho poméru, byt je nové uzavrena smlouva obsahové
M \4 4 / 4 M /4 4 4 4 4 i /4
prakticky totozna a tyka se stejného druhu vykonavané prace, da vzniknout novému
pracovnimu mistu (pozici) ve smyslu zakona o zaméstnanosti, u kterého je jesté pred
’ v v o/ v Ve ’ . v X Ve
obsazenim obcanem treti zemé nutno overit, zda toto misto nelze obsadit obc¢anem CR ¢1
.. / v 4 i i 4 Vv V. Vv 4 4 4 4 v
jinym obcanem Evropskeé unie. Zcela lapidarné feceno: rozvazanim pracovniho pomeéru
vztahujictho se k urditému pracovnimu mistu (tim spise, dojde-li k nému dohodou), dava
zaméstnavatel najevo, ze potfeba obsazeni tohoto mista jiz neni z jeho pohledu aktualni.
Pokud po uplynuti uréité doby pak tato potteba znovu vyvstane, zaméstnavatel fakticky
znovu toto dfive zaniklé pracovni misto vytvori. V takovém pripadé ovSem vznikne
zaméstnavateli povinnosti (jesté pred uzavienim nového pracovaitho poméru se
zaméstnancem-cizincem mimo oblant EU) postupovat dle zdkona o zaméstnanosti a
pracovni misto zaevidovat do Evidence volnych pracovnich mist a nabidnout jej ob¢anovi
Evropské unie, a zaméstnanci-cizinci (nejde-li o ob¢ana EU) vznikne povinnost postupovat
dle ptislusnych ustanoveni zakona pobytu cizincy, tj. zejména dle § 42g odst. 7 az 10 a
oznamit zménu tykajici se zmény pracovni pozici vedené u stejného zaméstnavatele.
Pokud tuto svou povinnost souvisejici se zanikem pracovni pozice puvodni a vznikem
4 i S v i o o Ve v 4 4 4 4
pracovni pozice nové zalobkyné nesplnila a lhata 60 dnt k ulinéni takového oznamenti
v v /4 i v 4
marné uplynula, doslo k zaniku zaméstnanecké karty, a to bez ohledu na to, zda
zalobkyné po skonceni prvniho pracovniho poméru od 5. 7. 2019 vykonavala na zakladé
nove pracovni smlouvy u stejného zaméstnavatele stejny druh prace ¢i nikoli. Uvedenou
¢innost zalobkyné totiz vykonavala na jiné (dalsi) pracovni pozici ve smyslu zakona o
pobytu cizinct (resp. pracovnim misté dle zakona o zameéstnanosti), nez pro kterou ji byla
zaméstnanecka karta udélena, avsak bez toho, aniz by tyto skutednosti fadné spravnimu
organu oznamila.

V tomto sméru se nejedna o zbytedny formalismus, ale o zachovani funkce systému
v 4 4 4 .. o v /4 4 v 4 / R4
zaméstnavani cizinci zalozeného na transparentnich a predvidatelnych kritériich.
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Realizace tohoto systému by byla citelné oslabena, ne-li zcela znemoznéna, zalezelo-li by
plnéni zakonem stanovenych povinnosti jen na hledisku materialniho posuzovani naplné
prace v jednotlivych pracovnich pomérech. Za dané pravni situace je tfeba trvat na tom,
aby kazdé nové vytvorené pracovni misto, ma-li byt obsazeno cizincem (mimo obdant
EU), proslo predepsanym testem trhu prace. Ten se vztahuje ke kazdé pracovni pozici
zvlast, nikoli k predem neuréenému poctu pracovnich pozici vytvarenych (a zanikajicich)
dle potteb zaméstnavatele ¢i zaméstnance v dase vymezeném platnosti konkrétni
zaméstnanecké karty.

V pripadé zalobkyné tak doslo ke dni 4. 7. 2019 k zaniku pracovni pozice, na kterou ji byla
zaméstnanecka karta vydana, a od tohoto data se pocita i plynuti 60 denni lhity ve smyslu
§ 63 odst. 1 zakona o pobytu cizinci. Po uplynuti lhity zanikla platnost zaméstnanecké
karty ex lege.

V daném pripadé se tak soud ztotoznil s argumentaci spravnich organa a dospél k zavéru,
v v/ 4 v/ Vv v v 4 v /4 4 4
ze tizeni o zadosti zalobkyné o prodlouzeni zaméstnanecke karty, kterou podala az poté,
co doslo k zaniku pivodné udélené zaméstnanecké karty, bylo namisté podle § 63 odst. 2
zakona o pobytu cizincl zastavit.

Nad ramec uvedeného soud pouze podotyka, ze neptrehlédl argumentaci zalobkyné tykajici
se toho, ze k rozvazani pracovniho poméru dne 4. 7. 2019 mélo dojit z divodu pochybeni
Ufadu prace kvili neprodlouzeni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Touto
v 7 . Vv I 4 b \4 v /
argumentacni linkou se vsak soud blize nezabyval, nebot zalobkyné se svym
v 4 4 Vv 4 v * V.V v/
zameéstnavatelem rozvazala pracovni pomeér nasledné jesté dne 6. 8. 2019 (aby dalsi
’ v VIRE VeV v . v/ v .
pracovni pomér uzavreli dne 17. 9. 2019), priCemz ani v tomto pripadé nepostupovali
zalobkyné ani jeji zaméstnavatel v souladu s pozadavky zakona o zaméstnanosti, respektive
zakona o pobytu cizinct, jak je soud shora interpretoval. I kdyby tedy soud zjistil, ze
k rozvazani pracovniho poméru mezi zalobkyni a jejim zaméstnavatelem dne 4. 7. 2019
doslo z divodt na zalobkyni relativné nezavislych, nevedlo by to k jinému rozhodnuti o
podané zalobé, nebot 1 kdyby stanovena 60denni lhita pocdala bézet az v posléze zminéném
v/ v . v . * V_V v 4 ’ v/ . \4 v \4 4
pripade, stejné by 1 tak uplynula jesté pred podanim zadosti zalobkyné o prodlouzeni
platnosti zaméstnanecké karty. To soud konstatuje bez toho, aby tim jakkoli predjimal,
zda by bylo mozno pfipustit, ze pripadné pochybeni Utadu prace skute¢né znamena, ze
zalobkyné 1 jeji zaméstnavatel nebyli povinni dle citované pravni Upravy postupovat,
respektive ze by nebylo mozno vadi zalobkyni vyvozovat zanik jeji zaméstnanecké karty.
Tato otazka nebyla pro rozhodnuti soudu klicova, a proto se ji soud blize nevénoval.

Soud pak jesté pro Uplnost uvadi, ze neprovedl Zalobkyni navrzeny dukaz vyslechem
svédkyné K., ktera se zalobkyni uzavirala pracovni smlouvy a mohla by potvrdit, ze
vSechny pracovni smlouvy byly se zalobkyni uzavirany na stejnou pracovni pozici, nebot
v daném pripadé nebylo po skutkové strance pochyb o tom, ze zalobkyné vykonavala
stejny druh prace a jeji napln prace byla stejna. Sporné mezi stranami bylo vsak pravni
hodnoceni této situace ztélesnéné v pojmu ,posledni pracovnépravni wvztah splriujic
podminky podle § 42g odst. 2 pism. b)“ obsazeného v § 63 odst. 1 zakona o pobytu cizincg.
K freseni této sporné pravni otazky vsak navrzeny vyslech svédkyné K. nemohl nijak
prispét. K dikazu pak soud ve smyslu § 52 s. f. s. neprovedl ani navrhované pracovni
smlouvy zalobkyné a spravni rozhodnuti organt obou stupnu, nebot tyto listiny jsou
soucasti spravatho spisu, a proto je neni nutné dokazovat (srov. rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 29. 1. 2009, . j. 9 Afs 8/2008-117).

Jelikoz soud neshledal zadnou zalobni namitku davodnou, zalobu podle § 78 odst. 7 s. 1. s.
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/
zamitl.

Niklady ¥izeni

Podle § 60 odst. 1 s. f. s. by méla pravo na nahradu nakladd fizeni zalovana, kdyz méla ve
v . /7 v . vV Vv / N/ 4 o v 4 4 4 ’ /

véci play uspéch. Jelikoz zalované zadné duvodné vynalozené naklady nad ramec vykonu

7 Ve . . 4 v/ / /v 4 o 4 4 4

jeji Cinnosti nevznikly, rozhodl soud, Zze zadny zGcastniki nema pravo na nahradu

nakladt fizeni.

Poulent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasalni stiznost do dvou tydnd po jeho dorudeni.
Kasacni stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu, sidlem Moravské namésti 6, 657
40 Brno. O kasalni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Plzen 5. kvétna 2021

Mgr. Jaroslav Skopek v.r.
predseda senatu
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