¢.j. 16 Ad 79/2020 - 35

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Plzni rozhodl soudcem Mgr. Janem Smakalem ve véci

zalobkyné: J. B., narozena X,
bytem X, X,
proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socidlnich véci,

sidlem Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 00 Praha,
o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ¢&. j. MPSV-2020/172280-915 ze dne 21. 8. 2020,

takto:

I.  Rozhodnuti Ministerstva prace a socialnich véci ¢. j. MPSV-2020/172280-915 ze dne
21. 8. 2020 se rusi a véc se vraci zalovanému k dalsimu fizeni.

II. Zalovany je povinen nahradit Zalobkyni naklady fzeni ve vy$i 47 K¢ do jednoho
mésice od pravni moci tohoto rozsudku.

Odtvodnéni:

Utad prace Ceské republiky - krajski pobolka v Karlovych Varech zamitl nivrh
zalobkyné na zménu vyse prispévku na péci. Na zakladé socialniho Setfeni a posudku o
zdravotnim stavu vypracovaného lékarem Okresni spravou socialntho zabezpeleni
Sokolov dospél k zavéru, ze zalobkyné nezvladala Sest zakladnich zivotnich potteb:
mobilita, oblékdni a obouvani, télesna hygiena, vykon fyziologické potieby, osobni
aktivity, péce o domacnost. To odpovidalo druhému stupni zavislosti podle § 8 odst. 2
pism. b) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, a tedy 1 vysi prispévku 4 400 K¢
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mésicné.
Zalobkyné proti tomuto zavéru brojila odvolanim, v némz namitla, ze Gfad prace
nezahrnul do vyltu ji nezvladnutych zakladnich Zivotnich potfeb také pééi o zdravi.
Zalobkyné miva pravidelné oteklé nohy, které si bez pomoci druhé osoby nedokaze
/v Ve v 4 4 4 A 4 4
zabandazovat. Pri zhorseni zdravotniho stavu za ni dojizdi zdravotni sestra, resp.
pecovatelka. Ta zalobkyni pomaha pti nasazovani ortézy. Ani tu si zalobkyné nedokaze
upevnit vlastnimi silami. Zalovana zamitla odvolani zalobkyné. Pozadala Posudkovou
komisi Ministerstva prace a socialnich véci o posouzeni stupné zavislosti zalobkyné.
Posudkova komise vychazela jak z lékarskych zprav, tak ze socialniho setfenti a z vysledku
psychologického vySetteni. Na zakladé téchto podkladt dospéla posudkova komise
k zavéru, ze zalobkyné potfebuje pomoc pfi zvladani téchto zakladnich zivotnich potreb:
mobilita, oblékdni a obouvani, télesna hygiena, vykon fyziologické potfeby, osobni
.. 8% 4 4 M M /v /
aktivity, péle o domacnost. Posudkova komise je tudiz vsouladu s posudkovym
hodnocenim okresni socialni spravy. K namitce z odvolani stran schopnosti péce o zdravi
posudkova komise sdélila, ze je Zalobkyné plné orientovana ve vsech kvalitach, bez tézsiho
v * Vv 4 b 4 4 /4 4 \4 / Vv 4 4 i
stupné postizeni kognitivaich funkci, dale bez zavazného postizeni ve smyslové oblasti,
rovnéz bez prokazani tézkého funkéniho postizeni hybnosti. Zalobkyné navic dokaze
/ [ Vv Ve . Vv \ V17V ’ Ve
vykonavat praci po ¢tyti hodiny denné a dodrzovat samostatné 1écebny rezim.

Proti rozhodnuti zalovaného zalobkyné brojila zalobou. V ni z velké ¢asti zopakovala

7. ’ v/ ’ ° . v ’ . /v . .
namitky z odvolactho fizeni. Zdaraznila, ze neni schopna si bandazovat nohy ani si
nasazovat ortézu, coz dlouhodobé potfebna lécebna terapie. Dale poukazala na zhorSeni
svého zdravotniho stavu od roku 2019. Od té doby neni schopna prace kvili bolestem. Je
také dlouhodobé odkazana na invalidni vozik.

Ve vyjadreni k zalobé zalovany struéné zrekapituloval prabéh spravniho fizeni. Vzal do
Gvahy veskeré skutkové okolnosti. Stézejnim dikazem pro zalobce je vtomto druhu

4 4 v/ 4 4 M ./ 4 v \4 /
spravniho fizeni posudek posudkové komise. O jejim posouzeni nemél zalovany
pochybnosti. Nezvladani zakladni zivotni potreby péce o zdravi zalovany nemohl uznat,
nebot jeji nezvladatelnost nedoklada zdravotni stav zalobkyné.

V replice zalobkyné rozporovala vérohodnost lékatskych zprav a socialniho setfeni coby
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podkladt pro zavéry posudkové komise. Lékatske zpravy jsou totiz prubézné a neposuzuji
zdravotni postizeni potfebnym zplisobem z hlediska posouzeni konkrétniho stupné
zdravotniho postizeni. Socialni Setfeni zase stalo ryze na pocitech zalobkyné a

. . 7 ’ v/ A ./ 7 . / 4

subjektivnim hodnoceni pfislusné socialni pracovnice. Nezabyvalo se zdravotnim stavem
zalobkyné v dané dobé a objektivné vzhledem k moznému naplnéni jejich zakladnich
zivotnich potteb bez cizi pomoci.

Posouzent véci

Zaloba je duvodna. Zalovany pominul relevantni skutkovou okolnost a nevyporadal
odvolaci namitku zalobkyné. Ani podkladovy posudek posudkové komise Ministerstva
prace a socialnich véci na ni neodpovida.

Obecnd vychodiska

Podle § 7 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach se prispévek na péci poskytuje osobam
zavislym na pomoci jiné fyzické osoby. Podle § 8 odst. 2 se osoba od 18 let véku povazuje
za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby, jestlize z duvodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat nejméné tfi zakladni zivotni potfeby a vyzaduje

Shodu s prvopisem potvrzuje J. P.
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kazdodenni pomoc, dohled nebo pé¢i jiné fyzické osoby.

Pfi posuzovani stupné zavislosti se hodnoti schopnost zvladat zakladni zivotni pottreby
a) mobilita, b) orientace, ¢) komunikace, d) stravovani, e) oblékani a obouvani, f) télesna
hygiena, g) vykon fyziologické potreby, h) péce o zdravi, i) osobni aktivity, j) péle o
domacnost (§ 9 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach). Pro uznani zavislosti v prislusné
4 4 Ve 4 v v 4 i V/Ve /4 i M V4
zakladni zivotni potrebé musi existovat pricinna souvislost mezi poruchou funkcnich
schopnosti z divodu nepfiznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat
zakladni zivotni potfebu v prijatelném standardu. Funkéni schopnosti se hodnoti s
vyuzivanim zachovanych potencialt a kompetenci fyzické osoby a vyuZivinim béiné
dostupnych pomiicek, prostiedkd, predméri denni potveby nebo vybaveni v domacnosti,
verejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostredku (§9 odst. 5). Blizsi
/7 4 4 4 /7 Ve 4 v o o oo /7 Vi
vymezeni schopnosti zvladat zakladni zivotni potfeby a zpusob jejich hodnoceni stanovi
4 v 7/ /4 4 Vv M
provadéci pravni predpis (§ 9 odst. 6).

Podle § 1 odst. 1 vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
o socialnich sluzbach, se schopnost osoby zvladat zakladni zivotni potfeby pro Gcely
stanoveni stupné zavislosti hodnoti podle aktivit, které jsou pro jednotlivé zakladni zivotni
potfeby vymezeny v priloze ¢.1 k této vyhlasce. Za neschopnost zvladnout zakladni
zivotni potfeby se povazuje stav, kdy nelze zvladnout zivotni potfebu v pfijatelném
standardu. Pfijatelnym standardem se rozumi zvladani zakladni zivotni potfeby v kvalité a
zpusobem, ktery je bézny a obvykly, a ktery umoziuje, aby tato potreba byla zvladnuta
bez kazdodenni pomoci jiné osoby (§ 1 odst. 4 vyhlasky). Pfi hodnoceni schopnosti osoby
zvladat zakladni zivotni potteby se posuzuje, zda je rozsah dusevnich, mentalnich,
télesnych a smyslovych funkénich schopnosti dostatecny k pravidelnému zvladini zakladni
zivotni potreby a zda je fyzicka osoba schopna rozpoznat, provést a zkontrolovat spravnost
zvladnuti zakladni zivotni pottfeby (§ 2 odst. 1 vyhlasky).

Pro Gcely posuzovani stupné zavislosti vychazi krajska pobocka Ufadu prace z posudku
okresni spravy socialnitho zabezpeceni (§ 25 zakona o socialnich sluzbach), v odvolacim
v/ 4 M M 4 A 4 v /7 J4 / i

fizeni pak Ministerstvo prace a socialnich véci vychazi z posudku posudkové komise (§ 28
zakona o socialnich sluzbach a § 4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni).

Ve spravnim soudnictvi je dlouhodobé ustalen zavér, ze posudek ve véci prispévku na péci
musi byt dplny, jednoznacny a presvédéivy. Uvedeny pozadavek spociva v tom, ze
posudkovy lékaf, resp. komise se musi vyporadat se vSemi rozhodujicimi skuteénostmi,
predevsim s témi, které posuzovana osoba namita, a vyjadrit se k jeji schopnosti zvladat
veskeré aktivity vyjmenované u jednotlivych zivotnich potfeb v priloze ¢. 1 vyhlasky ¢.
505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach.
Pfipadnymi spornymi dil¢imi aktivitami se posudkova komise musi detailné zabyvat a sve
Gvahy oprit o dostateéné zjistény skutkovy stav. Posudek je rozhodujicim dikazem v
fizeni o priznani prispévku na péci, pokud nevzbuzuje pochyby o své celistvosti a
presvédCivosti a neexistuji jiné dukazy, které jeho spravnost zpochybnuji (napt. rozsudky
NSS ¢.j. 3 Ads 77/2013-22 ze dne 17. 4. 2014, ¢. j. 9 Ads 35/2015-44 ze dne 30. 7. 2015, . j.
4 Ads 167/2015-27 ze dne 29. 9. 2015, ¢. j. 4 Ads 100/2016-25 ze dne 29. 8. 2016).

Pokud z podkladt lékarského posudku vyplyva, ze posuzovany nékterou z aktivit
nutnych pro celkové zvladnuti urcité zivotni potreby sam a bez pomoci jiné osoby nent
schopen vykonat, a organy lékarské posudkové sluzby presto takovou zakladni zivotni
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potrebu povazuji za zvladnutou, je jejich povinnosti tento zavér dostatecné a presvédcive
oduvodnit (srov. rozsudek NSS ¢. j. 3 Ads 50/2013-32 ze dne 2. 4. 2014). Jde ptitom o jinou
situaci, nez kterd je upravena §2a vyhlasky 505/2006 Sb.: toto ustanoveni upravuje
ptipady, kdy osoba neni schopna zvladat ,alespori jednu“ z aktivit, tj. nezvlada zadnou.

Posouzeni namitky Zalobkyné

Za schopnost zvladat zakladni zivotni pottebu péce o zdravi se povazuje stav, kdy osoba je

\4 / /v / Ve 4 v ’ . 4 /v 4
schopna 1. dodrzZovat stanoveny lécebny rezim, 2. provadét stanovené preventivni, léCebné
a lééebné rehabilitacni a oSettovatelské postupy a opatfeni a pouzivat k tomu potfebné
léky nebo pomucky, 3. rozpoznat zdravotni problém a v pripadé potteby vyhledat nebo
ptivolat pomoc.

V odvolacim fizeni zalobkyné jasné namitala, Ze mezi nezbytné 1é¢ebné postupy u ni patri
i bandazovani nohou. Jeji odvolani se prakticky tykalo pouze této otazky stim, ze
bandazovani nohou je lékati doporuceny postup, kterého vsak zalobkyné neni sama
schopna, a neni schopna ani nasazeni ortézy namisto bandazi. Tomu v zasadé odpovidaji
zpravy v posudkovém spisu dr. Sobotkové z19.6. 2019 (,na otoky DDK zkusit
Mobivenal, vhodnéjsi by byly kompresni puncochy na DDK nezli elasticka obinadla, ktera
si pacientka sama nenavine®, dr. Némcové z 12. 7. 2019 (,bandaze DK oboustranné - home
care 1x denné®) i zprava ze socialniho Setfeni z 10. 9. 2019 (,Denné dochazi pracovnice
Homecare na prevazy®).

Tuto namitku posudek posudkové komise, potazmo napadeného rozhodnuti vyporadava
pouze konstatovanim ,posudkova komise je vsouladu se socialnim Setfenim® a ,dle
dolozenych lékafskych nalez je posuzovana samostatné schopna dodrzovat lécebny
rezim, uzivat potrebné leky*“.

Toto vyporadani je ovSem vnitfné rozporné a namitku zalobkyné zcela prehlizi.
Posudkova komise neni ,,v souladu se socialnim Setrenim®, ale pravé naopak - jeji zavéry
jsou zjevné rozporné se zavéry socialniho setfeni. Skutkové nerozporovana potfeba
bandazi neni nijak zohlednéna a neni nijak konfrontovana s jednotlivymi aktivitami, jimiz
M 4 4 4 4 /7 N 4 v /v 4 M 4 / vV 4 4
je zvladani zakladni zivotni potreby péce zdravi vymezeno. Zda je denni bandazovani
.. 4 * VvV _V Ve / 4 4 4 /v 4 LV
jinou osobu stale jesté prijatelnym standardem zvladani péce o zdravi (,v kvalité a
zpiisobem, ktery je béZny a obvykly, a ktery umozriuje, aby tato potveba byla zvlddnuta bez
kazdodenni pomoci jiné osoby®), nelze z napadeného rozhodnuti ani jeho podkladti nijak
zjistit, natozpak prezkoumat avahy, které by k takovému zavéru vedly.

V otazce zakladni zivotni potreby péce o zdravi tedy napadené rozhodnuti zalovaného
/ M v / 4 v v Ve / 4 4

a podkladovy posudek nejsou zalozeny na Gplném a presvédéivém posouzeni skutkového

stavu, jak se zalovany domniva. Jsou naopak zjevné nedostatecné a neprezkoumatelné.

Uvedené je o to absurdnéjsi, ze zalovany rozhodnutim ze dne 3. 2. 2020 vytkl uradu prace
4 v v 4 v 4 4 4 /7 V- 4 v /v /7. 4 v

pravé to, ze zaveér o zvladnuti zakladni zivotni potfeby péce o zdravi je v rozporu se zavéry
./ ’ i Vv ’ Vv . . o v

socialniho Setrent, aniz by to bylo jakkoliv odivodnéno.

Zdavér
Z uvedenych duvodu dospél soud zavéru, ze rozhodnuti ¢. j. MPSV-2020/172280-915 ze
dne 21. 8. 2020 je neprezkoumatelné pro nedostatek davodu rozhodnuti [§ 76 pism. a) s. 1.

s.]. Rozhodnuti zalovaného proto zrusil pro vady fizeni bez Ustniho jednani a véc vratil
zalovanému k dalSimu tizeni (§ 78 odst. 1 a 4 s. 1. s.).

Vném si zalovany ujasni, co je prijatelnym standardem zvladani zakladnich zivotni
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potreby péle o zdravi, tedy co je zvladani zakladni zivotni potfeby v kvalité a zptsobem,
ktery je bézny aobvykly, a ktery umoznuje, aby tato potreba byla zvladnuta bez
kazdodenni pomoci jiné osoby. Na zakladé toho bude hodnotit prakticky jedinou skutkovou
namitku zalobkyné a tu vyporada ve vztahu k jednotlivym aktivitam, jimiz je zvladani
zakladni Zivotni potfeby vymezeno. Pokud v podkladech rozhodnuti nebude mozné urcit
konkrétni, srozumitelnou odpovéd na konkrétni namitku zalobkyné, zalovany podklady
pro rozhodnuti nebude povazovat za Gplné a presvéddivé, ale obstara jejich doplnéni tak,
aby konkrétni a srozumitelné vyporadani jednotlivych namitek mohl podat.

Je tristni, ze pro obdobné vady musel soud v posledni dobé zrusit rozhodnuti zalovaného
ve vécech sp. zn. 16 Ad 61/2020, 16 Ad 79/2020 a 16 Ad 93/2020. Naprava téchto
zjevnych vad vlastnim postupem zalovaného, byt i tfeba uspokojenim navrhovateld, by
byla pro vSechny zicastnéné subjekty rychlejsi, pohodlnéjsi a z hlediska zbyte¢ného
vynakladani vefejnych prostredku i efektivnéjsi nez marné a co do obsahu zcela obecné a
povrchni hajeni nezakonnych rozhodnuti.

Procesné uspésna zalobkyné ma vuci netspésnému zalovanému pravo na nahradu naklada
fizeni, které divodné vynalozila (§ 60 odst. 1 s. f. s.). Ty jsou tvoreny zaplacenou cenou
postovnich sluzeb ve vysi 102 K¢ (obalky na ¢. 1. 8 a 20 soudniho spisu).

v
Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasac¢ni stiznost u Nejvyssiho spravniho soudu do dvou
tydna od jeho doruceni. Lhuta je zachovana, byla-li kasa¢ni stiznost podana u Krajského
soudu v Plzni.

Plzen 27. kvétna 2021

Mgr. Jan Smakal, v.r.

samosoudce

Shodu s prvopisem potvrzuje J. P.



