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USNESENI

Nejvyssi spravni soud rozhodl v senaté slozeném z predsedy JUDr. Jitiho Pally a soudct
Mgr. Alese Roztocila a Mgr. Petry Weissové v pravai véci navrhovatelt: a) Podnikatelské
odbory - Unie podnikatelskych a Yivnostenskych spolkd, zs., IC 05786185, se sidlem
Mimonska 3223, Cesk4 Lipa, b) Ing. Marek Bedna¥, IC 72664410, se sidlem Jind¥ichovice
pod Smrkem 166, c¢) Pavlina Simarova, IC 46925465, se sidlem Janova 151, d) Leona
Michalov, DiS., IC 07740352, se sidlem Demlova 971/15, Ttebi¢, e) Lucie Ludvikova,
IC 06269389, se sidlem Trpisty 103, f) Mgr. Petra Blihovi, IC 03739376, se sidlem
Na Ligruse 1416, Dobtis, g) Markéta §najdrové, IC 68350601, se sidlem Vala$skd Polanka
19, h) Hana Leitnerova, IC 62658620, se sidlem Hlavkova 16, Piedtice, ch) Milan Pham,
IC 75817942, se sidlem Sanov 265, vSichni zast. JUDr. Vitem Hrnéif{kem, LL.M., Ph.D.,
advokitem, se sidlem Srobirova 2002/40, Praha 10, proti odptrci: Ministerstvo
zdravotnictvi, se sidlem Palackého namésti 375/4, Praha 2, o navrhu na zruSeni opatfeni
obecné povahy odpurce ze dne 10. 5. 2021, ¢. j. MZDR 14601/2021-11/MIN/KAN,

takto:
L Navrh se odmita.
II. Zadny z Gcastniki nema pravo na nahradu nakladu fizeni.

II.  Navrhovateli a) se vraci soudni poplatek ve vysi 5.000 K¢, ktery mu bude
vyplacen z U¢tu Nejvyssiho spravniho soudu do 30 dnd od pravni moci tohoto
usneseni.

Oduvodnéni:

[1] Navrhovatelé se navrhem ze dne 4. 6. 2021, ktery byl Nejvy$simu spravnimu soudu
dorucen téhoz dne, domahali zruseni mimoradného opatteni odptrce ze dne 10. 5. 2021,
¢.j. MZDR 14601/2021-11/MIN/KAN, které bylo k ochrané obyvatelstva pred dalsim
rozsirenim onemocnéni COVID-19 zpusobeného novym koronavirem SARS-CoV-2
narizeno postupem podle § 69 odst. 1 pism. b) a i) a odst. 2 zakona ¢. 258/2000 Sb., o
ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich
predpist, a podle § 2 odst. 2 pism. b) az e) a i) zakona ¢. 94/2021 Sb. o mimoradnych
opatrenich pti epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakona
(dale jen ,pandemicky zakon®). Napadené mimoradné opatfeni s Gcinnosti ode dne 11. 5.
2021 od 00:00 hodin zmeénilo mimoradné opatreni odpurce ze dne 6. 5. 2021 (spravné 7. 5.
2021 - pozn. NSS), ¢. j. MZDR 14601/2021-10/MIN/KAN, tak, ze nové upravilo znéni ¢l.
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I/13 o dalsich podminkach pro provoz holicstvi, kadefnictvi, pediktiry, manikury, solarii,

kosmetickych, masérskych a obdobnych regeneraénich nebo rekondiénich sluzeb a

provozovani zivnosti, ptinizje porusovana integrita kuze, a znéni ¢l. I/15 o omezeni
o 4 v / /v v 1 V4 /v

provozu poskytovatelt lazenské lécebné rehabilitacni péce.

[2] Nejvyssi spravai soud vsak zjistil, ze mimoradné opatfeni odpurce ze dne 7. 5. 2021,
¢.j. MZDR 14601/2021-10/MIN/KAN, bylo s Gcinnosti ode dne 17. 5. 2021 od 00:00
hodin zruseno mimoradnym opatfenim odpurce ze dne 14. 5. 2021, ¢. j. MZDR
14601/2021-12/MIN/KAN, které také obsahovalo omezeni provozu zminénych sluzeb.

[3] Mimoradné opatfeni vydava Ministerstvo zdravotnictvi nebo krajska hygienicka
stanice za U¢elem likvidace epidemie COVID-19 nebo nebezpedi jejiho opétovného vzniku
jako opatteni obecné povahy, jak vyplyva z ustanoveni § 3 odst. 6 véty prvni a § 2
pandemického zakona. V pfipadé zruSeni opatfeni obecné povahy pfitom judikatura
dovozuje nedostatek podminek fizeni, jehoz dusledkem je odmitnuti navrhu podle § 46
odst. 1 pism. a) zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisu
(dale jen ,soudni rad spravni“ nebo ,s. f. s.), pro odpadnuti predmétu prezkumu
(srov. napt. usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 9. 2012, ¢. j. 8 Ao 6/2010 - 98,
a ze dne 19. 5. 2011, ¢. j. 8 Ao 8/2011 - 129).

[4] Pravni Uprava prezkumu mimoradnych opatreni, kterou Nejvyssi spravni soud
uskutecniuje v souladu s § 13 odst. 1 vétou prvni pandemického zakona podle hlavy II, dilu
sedmého soudniho fadu spravniho, na rozdil od ného obsahuje specialni ustanoveni
tykajici se prezkumu zrusenych opatreni obecné povahy. Podle § 13 odst. 4 pandemického
zakona totiz plati, ze pozbylo-li mimorddné opatient platnosti v pritbéhu ¥izeni o jeho zrusent,
nebrani to dalsimu postupu v vizeni. Dojde-li soud k zavéru, Ze opatieni obecné povahy nebo
jeho Casti byly v rozporu se zakonem, nebo Ze ten, kdo je vydal, prekrocil meze své pisobnosti a
pravomoci, anebo Ze opatieni obecné povahy nebylo vydino zikonem stanovenym zpiisobem,
v rozsudku vyslovi tento zdveér.

[5] Vnyni posuzované véci vsak mimoradné opatreni odpurce ze dne 7.5.2021,
¢, j. MZDR 14601/2021-10/MIN/KAN, bylo zruSeno s G¢innosti od podatku dne 17. 5.
2021. Tim doslo 1 ke zruseni jeho zmény vydané mimoradnym opatfenim odpirce ze dne
10.5.2021, ¢.j. MZDR 14601/2021-11/MIN/KAN, nebot ta nemohla existovat
samostatné a pozbyla platnosti se zrusenim pivodniho opatfeni obecné povahy. Neni tedy
rozhodné, Ze mimoradné opatfeni ze dne 14. 5. 2021, ¢ j. MZDR 14601/2021-
12/MIN/KAN, vyslovné nezrusilo mimofadné opatfeni ze dne 7.5.2021,
¢.j. MZDR 14601/2021-10/MIN/KAN, ve znéni mimoradného opatfeni ze dne
10. 5. 2021, ¢. j. MZDR 14601/2021-11/MIN/KAN. Podstatné totiz je, ze odpurce novym
mimotadnym opatfenim zrusil k pocatku dne 17. 5. 2021 predchozi mimoradné opattent,
s nimz sdilela osud jeho napadend zména, kterd proto ve stejny okamzik rovnéz pozbyla
platnosti. Nejedna se tedy o situaci fesenou kupiikladu v bodé 116 rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 26. 2. 2021, ¢. j. 6 As 114/2020 - 63, kdy by mimorfadné opatteni
pozbylo Ud¢innosti, ale nadile by zlstalo platné. Naopak niavrhem napadenid zména
opatfeni obecné povahy stejné jako puvodni opatfeni obecné povahy pozbyly platnosti
ke dni 17. 5. 2021. K této skutecnosti ptitom doslo jesté predtim, nez bylo dne 4. 6. 2021
zahajeno ftizeni o navrhu na zrusSeni opatfeni obecné povahy, a nikoliv az v pribéhu
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pokracovani

tohoto fizeni. Proto neni splnéna zakladni podminka zakotvena v § 13 odst. 4
. 4 4 /7 V7 4 v eV v /4 i W4 /4 \ 4
pandemického zakona pro vedeni fizeni o prezkumu jiz zruSeného mimoradnéeho opatfent.

[6] S ohledem na neexistenci napadeného mimoradného opatreni odpurce ze dne
10. 5. 2021, ¢. j. MZDR 14601/2021-11/MIN/KAN, v dobé podani navrhu na jeho zruseni
tedy neni dan pfedmét, o némz by se mohlo vést soudni fizeni. Proto Nejvyssi spravni
soud podle § 46 odst. 1 pism. a) s. f. s. navrh na zruseni tohoto opatteni obecné povahy
odmitl pro neodstranitelny nedostatek podminek fizeni spolivajici v jeho chybéjicim
predmétu.

[7] Vyrok o nakladech fizeni se opira o § 60 odst. 3 vétu prvni s. . s., podle kterého nema
zadny z Gcastnikt pravo na nahradu nakladt fizeni, byla-li zaloba odmitnuta.

[8] O vraceni soudniho poplatku navrhovateli a) rozhodl Nejvyssi spravai soud podle § 10
odst. 3 véty posledni zakona ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, podle néhoz byl-li
navrh na zabdjeni ¥izeni pred pronim jedninim odmitnut, soud vrdti z uctu soudu zaplaceny
poplatek. V souladu s § 10a odst. 1 téhoz zakona bude soudni poplatek ve vysi 5.000 K¢

navrhovateli a) vracen ve lhtté 30 dnt od pravni moci tohoto usneseni.

Poudeni: Proti tomuto usneseni nejsou opravné prostredky pfipustné.

V Brné dne 28. ¢ervna 2021

JUDr. Jiti Palla

predseda senatu



