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USNESENI

Nejvy$$i spravni soud rozhodl v senaté sloZeném z predsedy JUDr. Karla Simky a soudkyr
JUDr. Milu$e Do$kové a Mgr. Evy Sonkové v pravni véci navrhovatele: Ing. F. C., proti
odptrci: Ministerstvo zdravotnictvi, se sidlem Palackého namésti 375/4, Praha 2, v fizeni

o navrhu navrhovatele ze dne 7. 6. 2021 na zruseni ochranného opatteni odpurce ze dne
21.5.2021, ¢ j. MZDR 20599/2020-80/MIN/KAN,

takto:

Navrh navrhovatele ze dne 7.6.2021 se v casti domahajici se zruseni ochranného
opatreni odpurce ze dne 21.5.2021, <¢.j. MZDR 20599/2020-80/MIN/KAN,
postupuje Méstskému soudu v Praze.

Odtuvodnéni:

[1]  Nejvyssimu  spravaimu  soudu byl dne 7.6.2021 dorucen  ndvrh,
kterym se navrhovatel domaha mimo jiné zruSeni mimotradného opatfeni ze dne
21.5.2021, ¢.j. MZDR 20599/2020-80/MIN/KAN (dale téz ,napadené opatreni),
vydaného podle § 68 odst. 1 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verfejného zdravi a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni 4¢inném pro rozhodné obdobi (dale téz ,zakon
o ochrané verejného zdravi®).

[2]  Nejvyssi spravai soud dospél k zavéru, ze neni vécné prislusny k fizeni o uvedeném
4
navrhu.

[3]  Napadené opatreni bylo odpurcem vydano podle § 80 odst. 1 pism. h) zakona o
ochrané verejného zdravi s poukazem na § 68 odst. 1 téhoz zakona a zni (bez oddvodnéni a
uvedeni jména ministra zdravotnictvi, stojictho v Cele odptirce) takto:

,OCHRANNE OPATRENI
Ministerstvo zdravotnictol jako spravni rad prislusny podle § 80 odst. 1 pism. h) zikona ¢
258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zikonii, ve znéni
pozdéjsich predpisii (ddle jen ,zakon ¢& 258/2000 Sb.%), narizuje postupem podle § 68 odst. 1
zdkona ¢ 258/2000 Sb. k ochrané pred zavleenim onemocnéni COVID-19 zpusobeného
novym koronavirem SARS-CoV-2 toto ochranné opatveni:
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L
S ucinnosti ode dne 22. kvétna 2021 od 00:00 hod. do dne 30. cervna 2021 do 23:59 hod.
L. narizuje

vsem obéaniim Ceské republiky a cizincim s bydlistém na vizemi Ceské republiky zdkaz vstupu
do zemi s extrémnim rizikem ndkazy onemocnéni COVID-19 zpiisobeného novymi mutacemi
koronaviru SARS-CoV-2 podle bodu IL; to neplati pro oblany téchto zemi a pro cesty, které
vzhledem ke své povaze nesnesou odkladu a které byly predem ozndmeny Ministerstou
zahranicnich véci Ceské republiky;

II. stanovi

Ze zemémi s extrémnim rizikem ndkazy pro scely toboto ochranného opatrenti jsou: Botswana,
Brazilie, Eswatini (Svazijsko), Indickd republika, Jihoafricka republika, Kolumbie, Lesotho,
Malawi, Mosambik, Nepdl, Peru, Tanzinie (vietné ostrovii Zanzibar a Pemba), Zambie a
Zimbabuwe.

1L
Toto ochranné opatreni nabyvd platnosti dnem jeho vydani.
1L

S ucinnosti ode dne 22. kvétna 2021 od 00:00 hod. se rusi mimoradné opatienti ze dne 26. dubna
2021, & j. MZDR 20599/2020-74/MIN/KAN.

[4] Podle § 7 odst. 1 s. t. s. plati, ze (n)estanovi-li tento nebo zvlisini zikon jinak, je
k 7izeni vécné prislusny krajsky soud.

[5] ,Jinak“ stanovi § 13 odst. 1 zakona ¢&. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatfenich
pti epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (dale
téz w,pandemicky zakon®), podle néhoz (k) projedndni navrbu podle soudniho ¥adu spravniho
na zruseni mimorddného opatreni podle tohoto zikona nebo mimoradnych opatveni podle § 69
odst. 1 pism. b) nebo i) zakona o ochrané vereného zdravi ve stavu pandemické pohotovosti,
jejichz vicelem je likvidace epidemie COVID-19 nebo nebezpect jejiho opétovného vzniku a které
mayji celostatni pisobnost, je prislusny Nejvyssi spravni soud, pokud mimorddné opatveni vydalo
ministerstvo. V ostatnich pripadech je k projedndni navrbu prislusny krajsky soud.

[6] Podle § 69 odst. 1 zdkona o ochrané vetejného zdravi (m)imoradnymi opatienimi p7i
. .. TERY . . ’ ’ ’ .
epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku jsou podle pism. b) zakaz nebo omezeni styku skupin
Jyzickych osob podezielych z ndakazy s ostatnimi fyzickymi osobami, zejména omezeni cestovani
z nékterych oblasti a omezeni dopravy mezi nékterymi oblastmi, zdkaz nebo omezeni slavnosti,
divadelnich a filmovych predstaveni, sportovnich a jinych shromazdéni a trhd, wzavieni
zdravotnickych zarizeni jednodenni nebo luzkové péce, zarizeni socidlnich sluzeb, skol,
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skolskych zarizeni, zotavovacich akct, jakoZ i ubytovacich podnikii a provozoven stravovacich
sluzeb nebo omezent jejich provozu, a podle pism. 1) zdkaz nebo narizeni dalsi urcité innosti k
likvidaci epidemie nebo nebezpec jejiho vzniku.

[7]  Pojem mimoradnych opatteni podle pandemického zakona je vymezen v jeho § 2,
ktery zni:

(1) Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,ministerstvo®), krajskd hygienickd stanice nebo
Hygienickd stanice hlavniho mésta Praby (ddle jen ,krajskd hygienickd stanice) miiZe za iicelem
likvidace epidemie COVID-19 nebo nebezpeci jejiho opétovného vzniku naridit mimoridné
opatrent, kterym prikaze uritou Cinnost prispivajici k naplnéni uvedeného iicelu, nebo zakize
nebo omezi urcité cinnosti nebo sluzby, jejichz vykonem by mohblo byt siveno onemocnéni
COVID-19, anebo stanovi podminky provddéni takovych ¢innosti nebo poskytovini takovych
sluzeb. Ministerstvo miiZe naridit mimorddné opatvent podle véry proni s celostdtni pisobnosti
nebo s pisobnosti na vizemi nékolika kraji. Krajska hygienicka stanice miiZe mimotddné
opatrent naridit na iizemi svého spravniho obvodu.

(2) Mimoradnym opatienim podle odstavce 1 je

a) omezeni verejné dopravy nebo stanoveni podminek jejiho provozovant,

b) omezeni Cinnosti obchodni nebo vyrobni provozovny nebo provozu obchodnibo centra nebo
stanoveni podminek pro jejich provoz,

¢) omezeni provozovini holiéstvi, kadernictvi, pedikiiry, manikiry nebo soldria, poskytovini
kosmetickych, masérskych, regeneracnich nebo rekondicnich sluzeb nebo provozovani Zivnosti,
p¥i niZz je porusovina integrita kiZe, nebo stanoveni podminek jejich provozovini nebo
poskytovant,

d) omezeni provozovini prirodniho nebo umélého koupalisté nebo sauny nebo stanoveni
podminek pro jejich provoz,

e) zdakaz nebo omezeni kondni vereinych nebo soukromych akct, pri nichz dochazi ke kumulaci
0sob na jednom misté, nebo stanoveni podminek jejich konani sniZujicich riziko prenosu
onemocnéni COVID-19, vcetné stanoveni maximadlnibo poctu fyzickych osob, které se jich
mohou vicastnit; zakaz nebo omezeni nelze vztahnout na schiize, zasedani a podobné akce
dstavnich organii, organi vereiné moci, soudi a jinych vereinyjch nebo soukromych osob, které se
konaji na zdkladé zakona, a shromazdéni podle zakona o pravu shromazdovacim,
1) omezeni vyuky nebo jiného provozu vysoké skoly nebo stanoveni podminek pro vyuku nebo
jiny provoz vysoké skoly,

g) prikaz poskytovateliim zdravotnich sluzeb vyclenit vécné, technické nebo personalni kapacity
ve zdravotnickych zarizenich,

h) zikaz nebo omezeni nebo stanoveni podminek navstév ve zdravotnickych zarizenich,
zarizenich socialnich sluzeb nebo ve véznicich,

i) prikaz pouzivat ochranné, myci, Cistici nebo dezinfekini prostiedky a dalsi protiepidemicka
opatrent,

1) prikaz poskytovateliim zdravotnich sluZeb nebo poskytovateliim socidlnich sluzeb v tydennim
staciondri, domové pro osoby se zdravotnim postizenim, domové pro seniory nebo domové se
zvldstnim reZimem poskytnout ministerstvu nebo krajské hygienické stanici informace z jejich
Cinnosti za vicelem nastaveni protiepidemickych opatrent,

k) omezeni provozu dotlenych prvki kritické infrastruktury a stanoveni pravidel pro zajisténi
jejich provozu,

1) premisténi osob ve vykonu vazby nebo ve vyjkonu trestu odnéti svobody do jiné véznice nebo
vylouceni volného pohybu téchto osob mimo véznici,
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m) prikaz testovat zaméstnance a jiné pracovniky na pritomnost onemocnéni COVID-19.

(3) Osoby, na néz se mimordadné opatreni vztabuje, jsou povinmny se jim 7idit.

(4) Mimoridné opatreni

a) podle § 2, nebo

b) podle § 69 odst. 1 pism. b) nebo 1) zikona o ochrané verejného zdravi, jehoz icelem je
likvidace epidemie COVID-19 nebo nebezpeci jejiho opétovného vzniku a které md celostatni
prisobnost,

miize byt narizeno pouze v dobé stavu pandemické pobotovosti. Skoncenim stavu pandemické
pohotovosti mimorddnd opatieni podle véty proni pozbyvaji platnosti.

[8] Pojem ochrannych opatfeni pred zavleCenim vysoce nakazlivych infekénich
onemocnéni ze zahraniéi je upraven zejména v § 68 zakona o ochrané vefejného zdravi,
jenz zni:

(1) Ochrannd opatrent pred zavlecenim vysoce nakaZlivych infekcnich onemocnéni ze zabranici
stanovi a o jejich ukonceni rozhodne Ministerstvo zdravotnictvi. Osoba, kterd md wve
vlastnictvi, spravé nebo uZivani prostory, zarizeni nebo pozemky, na nichZ maji byt ochrannd
opatreni provddéna, je povinna v nezbytném rozsabu poskytnout prislusnému orginu ochrany
vereiného zdravi soucinnost pri organizovani a provddéni ochrannych opatieni. O drubu a
zpiisobu provedeni protiepidemického opatieni, kterému se podrobi fyzickd osoba, rozhodne
a poskytovatele zdravornich sluzeb, ktery je provede, rozhodnutim stanovi mistné prislusny
orgdan ochrany vereiného zdravi. Mistni p¥islusnost organu ochrany wvereného zdravi se #idi
mistem, kde se fyzickd osoba v dobé zjisténi rozhodnych skutecnosti zdrZue.

(2) Fyzické osoby jsou povinny predloZit na vyzou prislusného organu porvrzeni o ockovdni nebo
stanovené profylaxi. Stanovent, na jakou nemoc mohou organy vyzadovat potvrzeni o ockovini
nebo profylaxi, je soucisti ochranného opatveni narizeného podle odstavce 1 véty pruni.

(3) Ochrannd opatreni podle odstavce 1 véty proni a jejich ukonceni zverejni na hranicnim
prechodu krajska hygienickd stanice, v jejimz spravnim obvodu se hranicni prechod nachazi.
Zvereinéni ochranného opatieni na hranicnim prechodu je nejméné trojjazycné, a to v Ceském
jazyce, jazyce statu, z jehoZ vizemi je statni hranice prekracovina, a v anglickém jazyce.

[9] Podle § 80 odst. 1 pism. h) zakona o ochrané verejného zdravi (m)inisterstvo

zdravotnictol k ochrané a podpore vereného zdravi stanovi ochrannd opatieni pred zavlecenim
2 . v /7 v 7 . . e v ’

vysoce nakazlivych infekcnich onemocnéni, a rozhoduje o jejich ukoncent.

[10] Podle § 94a odst. 2 zdkona o ochrané vetejného zdravi (...) opatieni organu ochrany
vereného zdravi (...) na viseku predchdzeni vzniku a siveni infekcnich onemocnéni (...) vydd
prislusny organ ochrany vereiného zdravi jako opatieni obecné povahy. Opatreni obecné povaby
se vyddvd bez vizeni o ndvrbu opatieni obecné povaby. Toto opatieni obecné povaby nabyva
Ucinnosti dnem vyvéseni na redni desce organu ochrany vereného zdravi, ktery opatreni
vydal, a vyvésuje se na dobu nejméné 15 dnii. Jde-li o opatieni obecné povaby Ministerstva
zdravotnictot, zasle je Ministerstvo zdravotnictvi téZ krajskym hygienickym stanicim, které jsou
povinny jej bezodkladné vyvésit na svyjch urednich deskdch na dobu nejméné 15 dna.

[11] Nasledek poruSeni primarni povinnosti stanovené ochrannym opatfenim pred
v 4 A B4 i v 7/ YA cV/ e

zavleCenim vysoce nakazlivych infek¢nich onemocnéni ze zahraniéi je stanoven v § 92k

odst. 3 pism. a) 1. alt. zakona o ochrané vetejného zdravi, podle néhoz (flyzickd, pravnickd

nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze neprovede opatveni podle § 80 odst. 1
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pism. h). Za tento prestupek lze ulozit pokutu do 1 000 000 K¢, viz § 92k odst. 7 pism. a)
zakona o ochrané verejného zdravi.

[12]  Jak je patrné z obsahu § 69 odst. 1 pism. b) a pism. i) zakona o ochrané vetejného
zdravi a z § 2 odst. 1 pandemického zakona, vydavani ochrannych opatfeni pred
v 4 V1 / M V4 v 4 v/ M v
zavleCenim vysoce nakazlivych infekénich onemocnéni ze zahraniéi, jez je samostatné
4 v Vv . 4 4 4 i i A4 /
upraveno v § 68 zakona o ochrané verejného zdravi, nespada do kategorie mimoradnych
opatreni, u nichz je vécna prislusnost k jejich soudni kontrole upravena v § 13 odst. 1
pandemického zakona. Ani zadné jiné ustanoveni zvlastniho zdkona ¢i soudniho fadu
4 4 4 .. <« 4 / i v v v v/ v / M /4 4
spravniho nestanovi ,jinak®. Plati tedy obecné pravidlo, ze vécné prislusny k projednani
navrhu je krajsky soud.

[13] Podle § 7 odst. 5 véty prvni s. t. s., (bhyl-li navrb ve véci spravniho soudnictvi poddn u
soudu, ktery neni vécné prislusny k jeho vyrizeni, postoupt jej tento soud k vyrizeni soudu vécné
a mistné prislusnémau.

[14] Pravidla mistni pfislusnosti soudt rozhodujicich ve spravnim soudnictvi jsou
upravena v § 7 odst. 2 az 4 s. f. s., které znéji:

(2) Nestanovi-li tento nebo zvlastni zikon jinak, je k ¥izeni mistné p¥islusny soud, v jehoz
obvodu je sidlo spravnibo organu, ktery ve véci vydal rozhodnuti v pronim stupni nebo jinak
zasabl do prav toho, kdo se u soudu domdhd ochrany. Ma-li tento spravni organ sidlo mimo
obvod své prisobnosti, plati, Ze md sidlo v obvodu své prsobnosti.

(3) Ve wvécech diichodového pojisténi a davek podle zvldstnich predpisii vyplacenych spolu s
diichody a wve vécech zaméstnanosti, ochramy zaméstnanci pri platebni neschopnosti
zaméstnavatele, ddavek stdtni socidlni podpory, davek péstounské péce, ddavek pro osoby se
zdravotnim postiZenim, pritkazu osoby se zdravotnim postiZenim, prispévku na péci a ddavek
pomoci v hmotné nouzi je k vizeni prislusny krajsky soud, v jehoZ obvodu md navrbovatel
bydlisté nebo sidlo, popripadé v jehoZ obvodu se zdrZue.

(4) K ¥izeni o Zalobé proti rozhodnuti, kterym se umistuje nebo povoluje stavba dopravni
infrastruktury podle § 1 odst. 2 pism. a) nebo b) zakona ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby
dopravni, vodni a energetické infrastruktury, ve znéni pozdéjsich predpisd, je prislusny Krajsky
soud v Ostravé. O téchto Zalobdch vede vizeni specializovany senat.

[15] Jiz na prvni pohled je podle obsahu ochranného opatfent, jak bylo shora citovano,
patrné, ze nejde o akt, u néhoz by pfichazela v Gtvahu zvlastni mistni ptislusnost podle § 7
odst. 3a4s. f.s.

[16] V Gvahu tedy pripada pouze mistni pfislusnost podle obecného pravidla v § 7 odst.
2's. t.s., a to podle druhé z tam uvedenych alternativ, tedy podle sidla organu, ktery jinak
nez vydanim rozhodnuti zasahl do prav toho, kdo se u soudu domaha ochrany. Ochranné
opattenti je totiz koncipovano tak, ze je urceno abstraktné definovanému okruhu adresatt
(povinnosti se stanovi vsem obéansim Ceské republiky a cizincim s bydlistém na tizemi Ceské
republiky). Stanovi se jim tomuto okruhu adresati pravidlo chovani, a sice zikaz
vycestovani do konkrétné urcenych zemi [Botswana, Brazilie, Eswatini (Svazijsko), Indickd
republika, [ihoafrickd republika, Kolumbie, Lesotho, Malawi, Mosambik, Nepal, Peru, Tanzdnie
(véetné ostrovii Zanzibar a Pemba), Zambie a Zimbabwe]. Z tohoto zakazu jsou stanoveny
opét abstraktné definované vyjimky (zakaz vycestovani neplati pro obéany téchto zemi a pro
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cesty, které vzhledem ke své povaze nesneson odkladu a které byly predem oznameny
Ministerstou zahranicnich véci Ceské republiky).

[17] Je tedy zjevné, ze podle obsahu jde o akt majici povahu pravniho predpisu nebo
opatreni obecné povahy. Zjevné podle obsahu nejde o ,rozhodnuti“, tedy o spravni akt

/ 4 v v 4 M M * Ve . M o 4 v / v 4
adresovany konkrétné uréenému jednotlivci ¢i jednotliveam a pravé této osobé (osobam)
stanovici ¢i urcujici prava nebo povinnosti.

[18] Akty vydavané podle § 68 odst. 1 zakona o ochrané vefejného zdravi maji podle §
94a odst. 2 téhoz zakona mit formu opatreni obecné povahy.

[19] Sidlo odptirce se nachazi na Gizemi méstské ¢asti Praha 2, tedy v obvodu Méstského
soudu v Praze (viz prilohy k zakonu ¢. 6/2002 Sb.). Navrh na zruSeni napadeného opatfeni
je proto nutno postoupit tomuto soudu. Proto tak Nejvyssi spravai soud rozhodl.

Pouceni: Proti tomuto usneseni nejsou opravné prostiedky pfipustné.

V Brné dne 11. ¢ervna 2021

JUDr. Karel Simka
predseda senatu



