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USNESENI

Nejvyssi spravai soud rozhodl v senatu slozeném z predsedy Milana Podhrazkého a soudct
Petra Mikese a Jitky Zavtelové v pravni véci navrhovatelky: Karel Vavra - potraviny s.r.o.,
se sidlem Uruguayska 77/21, Praha 2, zastoupena JUDr. Michaelou Pechovou Vosatkovou,
advokatkou se sidlem Muchova 233/1, Praha 6, proti odpirci: Ministerstvo zdravotnictvi,
sidlem Palackého namésti 375/4, Praha 2, o navrhu na zruSeni Casti opatfeni obecné
povahy odpurce ze dne 6. 4. 2021, ¢. MZDR 14601/2021-1/MIN/KAN,

takto:

L Navrh se odmita.

II. Zadny z GCastniki nema pravo na nahradu nakladd fizeni.

Odiavodnéni:

[1]  Navrhovatelka podala dne 12. 4. 2021 k Nejvyssimu spravnimu soudu navrh na
zruseni Casti shora oznaceného opatreni obecné povahy (mimoradného opatteni) odptrce
vydaného podle § 2 odst. 2 pism. b) az e) a 1) zakona ¢. 94/2021 Sb., o mimoradnych
opatrenich pti epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(dale jen ,pandemicky zakon®) a § 69 odst. 1 pism. b) a i) a odst. 2 zakona ¢. 258/2000 Sb.,
o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakont. Odpurce v dasti
mimoradného opatfeni napadené navrhovatelkou mimo jiné az na vyslovné stanovené
vyjimky omezil také maloobchodni prodej a prodej a poskytovani sluzeb v provozovnach,
v nichz neni zakazana pfitomnost vetejnosti, tak, ze se zakazuje v Case mezi 22:00 hod. az
05:59 hod (¢l. I. bod 7. mimotadného opatteni).

[2]  Navrhovatelka provozuje non-stop prodejnu potravin a neni podle ni prokazané,
ze by vykonem podnikani ve stanovenych hodinach mohlo byt Sifeno onemocnéni
COVID-19. Konkrétni miru rizika a pfiméfenost zasahu do prav a opravnénych zijmu
podle ni nezohlediiuje ani odivodnéni napadeného opatteni. Navrhovatelka naopak
poukazuje na to, ze ode dne 12.4.2021 jiz neplati ani zikaz vychazeni po 21:00 hod.
Napadenym opatfenim proto dochazi kromé omezeni jejtho podnikani ik omezeni
spottebiteld, jehoz disledkem je kumulace lidi v povolené oteviraci dobé. To je v rozporu
se smyslem napadeného opatfeni. Odiivodnéné neni ani vynéti nékterych provozoven
z tohoto zakazu nolniho prodeje.
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[3]  Nejvyssi spravni soud pred samotnym vécnym projednanim navrhu, resp.
provedenim procesnich tkonu nezbytnych k jeho vécnému projednani, nejprve hodnotil,
zda jsou splnény podminky rizeni. Podminky, za nichz soud muze jednat ve véci same,
tvori v pripadé fizeni o navrhu zruseni opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢asti predevsim
(a) aktivni legitimace navrhovateld, (b) existence predmétu fizeni - opatfeni obecné povahy
a (c) formulace navrhu (viz napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 2. 2011,
¢. 6 Ao 6/2010-103). Je treba zduraznit, ze chybéjici predmét je neodstranitelnym
nedostatkem podminek rizeni, ktery Gsti v odmitnuti navrhu dle § 46 odst. 1 pism. a) s. t.
s. Jinak feCeno, nelze rozhodovat o tom, co jiz bylo zruseno a neexistuje (viz usneseni
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 9. 2012, ¢j. 8 Ao 6/2010-98, nebo ze dne 22. 4. 2009,
&.3 Ao 5/2007-85).

[4] K podanému navrhu je tteba predné uvest, ze dne 6. 4. 2021 vlada usnesenim ¢. 353
vydala predbézny souhlas mj. s vydanim nyni napadeného mimoradného opatteni. Téhoz
dne odpurce vydal navrhovatelkou napadené mimoradné opatfeni (které navrhovatelka
k navrhu take pripojila). Dle ¢l. II. tohoto mimoradného opatteni nabylo téhoz dne
platnosti, pricemz Ucinnost bodu I. tohoto opatfeni (obsahujictho mimo jiné
navrhovatelkou napadena omezeni) byla stanovena od 12. 4. 2021 od 00:00 hod. do
odvolani.

[5]  Jak nicméné Nejvyssi spravni soud zjistil, odptrce jiz dne 10. 4. 2021 vydal
anasvé uredni desce vyvésil (viz https://www.mzcr.cz/mimoradne-opatreni-omezeni-
obchodu-a-sluzeb-s-ucinnosti-od-12-4-2021-do-odvolani-2/) obsahové podobné mimoradné
opatreni ¢j. MZDR 14601/2021-2/MIN/KAN (dale jen ,mimoradné opatfeni ze dne 10. 4.
2021%), které mimo jiné obsahuje 1 omezeni napadené navrhovatelkou. Jak z tohoto
mimoradného opatreni dale plyne, nabyva platnosti dnem jeho vydani (¢l. II.), pficemz z
jeho ¢l. III vyslovné vyplyva, ze s scinnosti ode dne 12. dubna 2021 od 00:00 hod. se rusi
mimorddné opatveni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 6. dubna 2021, &j. MZDR 14601/2021-
1/MIN/KAN. Lze dodat, ze vlada s mimoradnym opattenim odptrce ze dne 10. 4. 2021
vyslovila souhlas podle § 3 odst. 4 a 5 pandemického zakona na svém jednani dne 12. 4.
2021 (usneseni C. 374).

[6]  Z vyse uvedeného je tedy ziejmé, Ze sam odplirce mimoradnym opattenim ze dne
10. 4. 2021 navrhovatelkou napadené mimoradné opatfeni zrusil, a to s G¢innosti od 12. 4.
2021 od 00:00 hod. Navrhovatelka vSak podala navrh na zruseni (¢asti) mimoradného
opatfeni azv pribéhu dne 12. 4. 2021 (navrh byl do datové schranky soudu dodan
v 14:07:00 hod.), tedy jiz v dobé, kdy bylo napadené mimotadné opatfeni zruseno. Jinak
feCeno, sohledem na vyslovné zruSeni napadeného mimoradného opatfeni, a to ke
stejnému okamziku kdy mélo nabyt Glinnosti, jiz toto mimoradné opatteni v dobé podani
navrhu neexistovalo, tedy nejedna se ani o situaci, kdy by opatfeni pozbylo Géinnosti, ale
nadale by zustavalo platné (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 2. 2021,
¢j. 6 As 114/2020-63, bod 116 a nasl.). Navrh byl tedy podan v dobé, kdy jiz ve smyslu vyse
citované judikatury nebyl dan pfedmét, o némz by se fizeni mohlo vést.

[71  Je tteba dodat, ze v posuzované véci Nejvyssi spravni soud neshledal ani davody pro
postup dle § 13 odst. 4 véty prvni pandemického zakona, podle kterého pozbylo-li
mimorddné opatieni platnosti v priibéhu ¥izeni o jeho zruseni, nebrini to dalsimu postupu v
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7izeni. Navrhovatelkou napadené mimoradné opatreni totiz nepozbylo platnosti ve smyslu
daného ustanoveni v prubéhu fizeni o jeho zruseni, ale jiz pred podanim navrhu (tedy pred
zahajenim fizeni). Dané mimoradné opatfeni navic ani nenabylo G¢innosti, tedy nepfichazi
zde v Gvahu ani vyklad umoznujici uziti citovaného ustanoveni v situaci, kdy by snad
odptirce opakované vydaval obsahové obdobna opatfeni v kratkych Casovych intervalech
po jejich nabyti Géinnosti a tim fakticky znemoznoval jejich soudni prezkum. Nelze
ostatné odhlédnout ani od toho, ze v disledku zruseni ke stejnému okamziku, kdy mélo
nabyt Gcinnosti, napadené mimoradné opatfeni nijak (byt tfeba jen docasné) nezasahlo do
subjektivnich vetejnych prav navrhovatelky, tedy ani v tomto ohledu by nemohly byt
dany predpoklady pro vécné projednani navrhu. Byt bylo napadené mimoradné opatteni
zruseno a nahrazeno obsahové podobnym mimorfadnym opatfenim ze dne 10. 4. 2021,
nejsou v nynéjsi véci véci dany ani divody pro pfipadnou zménu navrhu (srov. napt.
rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 4. 6. 2020, ¢j. 6 As 88/2020-44). Prostor pro
takovy procesni postup by totiz byl z davoda vyse jiz uvedenych dan pravé tehdy, pokud
by k nahrazeni a zrusSeni napadeného mimoradného opatfeni doslo teprve v prubéhu
soudniho fizeni o navrhu na jeho zruseni (pfipadné po jeho nabyti Glinnosti) a realné by
navrhovatelce postup odptrce znemozioval ochranu jejich subjektivnich prav. O takovou
situaci se vSak v nyni posuzované véci nejedna.

[8]  Nejvyssi spravni soud proto navrh v souladu s § 46 odst. 1 pism. a) s. f. s. odmitl
i / 4 v/ 4 V7 N4 Vs 7 v v v/ 4
pro neodstranitelny nedostatek podminek rizeni spolivajici v chybéjicim predmeétu fizeni.

[9]  Nad ramec vyse uvedeného je tfeba zdlraznit, ze toto usneseni nepredstavuje pro
navrhovatelku odepfeni soudni ochrany, pokud jde o regulaci, ktera dle jejich tvrzeni
nezakonné omezuje jeji podnikani. Podle § 13 odst. 2 totiz lze podat navrh na zruseni
opatfeni obecné povahy (mimotradného opatfeni) do 1 mésice ode dne, kdy nabylo
Ulinnosti, pficemz setrva-li navrhovatelka na svém postoji, stale muze napadnout
mimoradné opatreni ze dne 10. 4. 2021.

[10] O nakladech fizeni rozhodl soud v souladu s § 60 odst. 3 s. t. s., podle kterého nema
zadny z ulastniktu pravo na nahradu nakladu fizeni, byla-li zaloba odmitnuta. Toto
ustanoveni je treba aplikovat také na fizeni, v némz Nejvyssi spravni soud v souladu s § 13
odst. 1 pandemického zakona rozhoduje o navrhu na zruSeni mimoradného opatteni
odpurce.

Poucdeni: Protitomuto usneseni nejsou opravné prostredky pripustné.

V Brné 15. dubna 2021

Milan Podhrazky
predseda senatu



