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USNESEN

Nejvys$i spravni soud rozhodl v senatu slozeném z predsedy Ondreje Mrakoty, soudce
Zderika Kiihna a soudkyné Michaely Bejckové v pravni véci zalobce: A. A. K., zast. JUDr.
Matéjem Sedivym, advokitem se sidlem Vaclavské ndmésti 831/21, Praha 1, proti
7alovanému: Ministerstvo vnitra, se sidlem Nad Stolou 936/3, Praha 7, proti rozhodnuti
zalovaného ze dne 6. 11. 2018, ¢. OAM-57/LE-LE21-K09-PD2-2014, v ftizeni o kasa¢ni
stiznosti zalobce proti rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 26. 8. 2020,
§.2 Az 76/2018-32,

takto:
L Kasalni stiznost se odmita pro neptijatelnost.
II. Zadny z Glastnikl nema pravo na nahradu nakladd fizeni.

Oddvodnéni:

[1]  Rozhodnutim ze dne 28. 7. 2014 a 19. 7. 2016 byla zalobci udélena doplikova
ochrana podle § 14a zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, nebot Zalobci v zemi jeho pivodu
hrozilo nebezpedi vazné Gjmy spocivajici ve vazném ohrozeni jeho Zivota nebo lidské
distojnosti. Rozhodnutim ze dne 19. 7. 2016 byla udélena dopliikova ochrana
prodlouzena.

[2] Dne 10. 7. 2018 podal zalobce zadost o prodlouzeni dopliikové ochrany.
Zalobce k adosti uvedl, Ze ma predev$im strach z bezpetnostni situace v Irdku. Jeho Zivot
je ohrozen tfemi skupinami rebeld, ma potize hlavné se svym sousedem, ktery je élenem
jedné z rebelskych skupin a uchazi se o zalobcovu sestfenici. Rozhodnutim zalovaného
ze dne 6. 11. 2018 nebyla zalobci prodlouzena podle § 53a odst. 4 zikona o azylu
doplitkova ochrana. Zalovany na zikladé shromaZdénych informaci o Irdku uvedl, Ze
vzemi puvodu zalobce se zasadné a trvale zménila situace ve vztahu k zalobcovym
tvrzenym potizim a ¥alobce doplitkovou ochranu v CR jiz nepotfebuje. Soulasné Zalovany
konstatoval, ze v Iraku se sice objevuji urcité nahodilé bezpecnostni incidenty, ale ve zcela
omezené mife jako dusledek existence terorismu, ktery vsak zasahuje 1 jiné staty ve svété.

[3] Proti tomuto rozhodnuti podal zalobce zalobu k méstskému soudu, ktery ji
v zahlavi oznacenym rozsudkem zamitl.

[4]  Zalobce (stézovatel) napadl rozsudek méstského soudu kasaéni stiznosti. Stézovatel
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namitl, ze méstsky soud pouze prevzal zavéry zalovaného ohledné zlepseni bezpecnostni
situace v Iraku. Méstsky soud zminuje ohledné bezpecnostni situace pouhé ,incidenty*.
Stézovatel k tomu konstatoval, ze se jedna o vrazdy, které jsou pachané v ramci
teroristickych atokl. K zavéru méstského soudu, ze pocet obéti téchto Gtoku za posledni
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mésice kles] o mnoho procent, stéZovatel namitl, Ze pouhy pokles poctu utokl neznamena,
ze by pominuly divody dopliikové ochrany.

[5] Podle stézovatele zalovany nedostateéné zjistil skutkovy stav. Pro posouzeni
bezpeénostni situace v Iraku je nutné vychazet z dlouhodobéjsiho cCasového hlediska a
nikoli pouze z komparace vysledka v nékolika mésicich. Nadto se stézovatel domniva, ze
podklady o zemi piivodu stézovatele jsou neaktualni. Rozhodnuti zalovaného bylo vydano
k poloviné roku 2019, ale vychazi ze zprav o zemi puvodu z let 2017 a 2018. Stézovatel se
domniva, zeityto zpravy vyznivaji v jeho prospéch, nebof potvrzuji soustavné nasili a
nestabilni situaci v zemi ptvodu stézovatele.

[6]  Stézovatel dale uvedl, ze Islamsky stat nikdy nenaplrioval znaky statu, a proto zavér
ve vztahu k bezpecnostni situaci v Iraku zalovaného 1 méstského soudu, ze Islamsky stat
byl porazen, je znacné nadneseny. Islamsky stat je pouha teroristicka organizace, jejiz
aktivity byly oslabeny, avs$ak nebyly zastaveny. Je proto nemistny zavér méstského soudu,
ze tato teroristicka organizace byla porazena, pfi¢emz sam méstsky soud rovnéz priznava,
ze denné dochazi k teroristickym Gtokum.

[7] Podle stézovatele by bylo mozné neprodlouzit doplikovou ochranu az ve chvili,
kdy bude situace v zemi jeho ptivodu bezpeéna a nikoli pouze zlepsena.

(8] Stézovatel navrhl, aby NSS zrusil rozsudek méstského soudu a véc mu vratil
k dal$imu fizeni.

[9] Podle zalovaného je kasacni stiznost nedivodna. Jeho rozhodnuti i napadeny
rozsudek byly vydany v souladu s pravnimi ptedpisy. V podrobnostech odkazal na své
rozhodnuti, obsah spravniho spisu, rozsudek méstského soudu a rovnéz na své vyjadreni
k alobé, nebot kasaéni sti¥nost se v mnohém shoduje s Zalobou. Zalovany je toho nazoru,
ze v zemi puvodu stézovatele byla bezpeCnostni situace ve vztahu k tvrzenym potizim
stézovatele natolik zasadné a trvale zménéna, ze dopliikova ochrana jiz nebyla zapotfebi.
Zalovany také uvedl, Ze méstsky soud se dostate¢né a v souladu se zikonem vyporadal se
véemi Zalobnimi nimitkami ajeho rozsudek je v souladu s judikaturou NSS. Zalovany
navrhl, aby NSS kasacni stiznost odmitl, pripadné zamitl.

[10] Ve vécech mezinarodni ochrany se NSS po posouzeni pripustnosti kasacni stiznosti
vsouladu s § 104a s. 1. s. zabyva otazkou, zda kasacni stiznost svym vyznamem podstatné
presahuje zajmy stézovatele. Neni-li tomu tak, NSS takovou kasaéni stiznost odmitne
jako neprijatelnou (viz usneseni NSS ze dne 26. 4. 2006, ¢j. 1 Azs 13/2006-39).

[11] Kasacni stiznost je neprijatelna.

[12] Stézovatelovy namitky se v podstaté tykaji nedostatecné zjisténého skutkového
stavu ve vztahu k bezpelnostni situaci v zemi jeho pivodu. Stézovateli byla dfive udélena
dopliikova ochrana, nebot v Iraku probihala oblanska valka a jednalo se o tzv. totalni
konflikt, nebof teroristické organizace a milice pachaly zlodiny i na civilnim obyvatelstvu.
Tento duvod pro udéleni dopliikové ochrany ovSem pominul. Podle zprav o zemi ptivodu
(zpravy o zemi ptvodu jsou konkretizovany napt. na stranach 5 a 6 napadeného rozsudku)
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se bezpeénostni situace v Irdku zlepdila. Zalovany zlepSeni bezpe¢nostnich pomért v zemi
puvodu stézovatele posoudil jako trvalé. Soucasnou situaci v Iraku jiz NSS posuzoval napt.
v rozsudku ze dne 16. 5. 2019, ¢j. 1 Azs 389/2018-38. NSS v citovaném rozsudku dovodil,
ze po padu Islamského statu jiz v zemi neprobiha mezinarodni nebo vnitfni ozbrojeny
konflikt ve smyslu § 14a odst. 2 pism. ¢) zakona o azylu. Tento zavér dale NSS potvrdil
v usnesenich ze dne 6. 6. 2019, ¢j. 1 Azs 46/2019-59, ze dne 4. 10. 2019, ¢j. 4 Azs 299/2019-
47, ze dne 18.12.2019, {j.2 Azs271/2019-28, ze dne 17.4.2020, ¢j. 9 Azs 32/2020-36,
ze dne 30. 4. 2020, &j. 2 Azs 368/2018-82, ¢i ze dne 10. 6. 2020, &j. 8 Azs 354/2019-34.

[13] NSS nezpochybnuje, ze situace v Iraku je nadale slozita, nejistad a do uréité miry
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nestabilni, jak ostatné vyplyva iz podkladd obsazenych ve spravnim spise. Zaroven ale
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nelze prehlédnout, ze se znacné lisi od situace, v jaké se zemé nachazela v uplynulych
letech. Proto stézovatel jiz nadale nespliiuje podminky pro udéleni dopliikové ochrany ve
smyslu § 14a odst. 2 pism. ¢) zakona o azylu. Pouze v situacich tzv. totalniho konfliktu
lze predpokladat, ze vazna Gjma hrozi v zasadé kazdému, kdo prichazi z této zemé pivodu
{1 postizeného regionu, nebot pouha pfitomnost na daném tGizemi jej vystavuje skuteCnému
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nebezpe¢l ohrozeni zivota a télesné integrity. Pokud ale ozbrojeny konflikt takovy
charakter nema, cizinec musi prokazat dostate¢nou miru individualizace, a to napft. tim, ze
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prokaze, (1) ze jiz utrpél vaznou 4ymu nebo byl vystaven pfimym hrozbam zpusobeni
vazné ujmy ve smyslu ¢l. 4 odst. 4 kvalifikacni smérnice; (2) ze ozbrojeny konflikt probiha
pravé v tom regionu jeho zemé ptuvodu, ve kterém skutecné pobyval, a ze nemuze nalézt
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Géinnou ochranu v jiné Casti zemé; ¢i (3) Ze jsou u néj dany jiné faktory (at uz osobni,
rodinné ¢i jiné), které zvySuji riziko, ze tercem svévolného (nerozlisujiciho) nasili bude
pravé on (srov. rozsudek NSS ze dne 13. 3. 2009, ¢j. 5 Azs 28/2008-68, ¢. 1840/2009 Sb.
NSS). Zadné individualni nebezpedi relevantni z hlediska zdkona o azylu v zemi pivodu
pro stézovatele v prubéhu fizeni pred zalovanym vsak nevyslo najevo.

[14] K namitkam tykajici se zprav o zemi puvodu NSS konstatuje, ze zalovany spravné
vychazel ze zprav o zemi ptvodu z let 2017 a 2018. Zpravy o zemi puvodu z predchozich
let byly zalovanym shromazdény pti dfivéjsim rozhodovani o udéleni doplnkové ochrany.
Zalovany proto védél, jakym zptisobem se situace v Irdku vyvijela. Vzhledem k tomu,
ze rozhodnuti zalovaného v projednavané véci je ze dne 6. 11. 2018, je neptipadna namitka,
ze zalovany si mél opattit podklady o zemi puvodu z roku 2019.

[15] Pokud zalovany nebo meéstsky soud v rozhodnutich uvadéji, ze byl porazen
Islamsky stat, nic to na spravnosti jejich zavérd neméni, ackoli se nejednalo o stat ve
smyslu mezinarodniho prava. Jedna se pouze o obecné uzivané oznaceni, prestoze je
ztejmé, ze se o stat v pravém slova smyslu nejednalo.

[16] Zakon o azylu a ustalena judikatura NSS poskytuji dostatecnou odpoveéd na
vSechny namitky uvedené v kasacni stiznosti. NSS neshledal ani zadné dal$i davody pro
prijeti kasacni stiznosti k vécnému projednani.

[17] Kasaéni stiznost svym vyznamem podstatné nepresahuje vlastni zajmy stézovatele,

a NSS ji proto odmitl podle § 104ass. 1. s.
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[18] Vyrok o nakladech fizeni o kasacni stiznosti se opira o § 60 odst. 3 vétu prvni
ve spojent s § 120 s. t. s., podle néhoz zadny z GCastnikti nema pravo na nahradu naklada
fizeni, byla-li kasa¢ni stiznost odmitnuta.

Poudeni: Protitomuto usneseni neni opravny prostredek piipustny.
V Brné dne 18. prosince 2020

Ondrej Mrakota
predseda senatu



