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CESKA REPUBLIKA

_ ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Nejvys$i spravni soud rozhodl vsenitu ve vécech volebnich, ve vécech mistniho
a krajského referenda a ve vécech politickych stran a politickych hnuti slozeném z
predsedy senatu Tomase Langaska a soudct Josefa Baxy, Michaely Bejckové, Radana
Malika, Petra Mikese (soudce zpravodaj), Pavla Molka a Tomase Rychlého v pravni véci
navrhovatelky: vlada, sidlem nabtezi Edvarda Benese 4, Praha 1, za kterou jedna na zakladé
povéfeni JUDr. Vaclav Henych, feditel odboru vseobecné spravy Ministerstva vnitra,
sidlem namésti Hrdind 3, Praha 4, proti odptirci: politické hnuti PRO - Poctivé Rozumné
Odpovédneé, IC 04277422, sidlem Ptice 113, Ptice, o nivrhu na rozpusténi politického
hnuti

takto:
L Politické hnuti PRO - Poctivé Rozumné Odpovédné se rozpousti.
.  Navrhovatelce se nepfiznava nahrada naklada rizeni.

OI.  Likvidatorem politického hnuti PRO - Poctivé Rozumné Odpovédné
je jmenovan Mgr. Petr Broz, insolvencni spravce, IC 71471766, sidlem
Nad Malym Mytem 615/4, Praha 4.

Oduvodnéni:

[1]  Dne 7.1.2019 podala vlada (dale jen ,navrhovatelka®) u Nejvyssitho spravniho
soudu navrh na rozpusténi politického hnuti PRO - Poctivé Rozumné Odpovédné (dale
jen ,politické hnuti®) podle § 15 odst. 1 zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych
stranach av politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o
politickych stranach). Tento navrh odavodnila navrhovatelka tim, ze rozsudkem
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 4. 2017, €. j. Pst 21/2017-25, byla politickému hnuti
pozastavena ¢innost, nebot jednak nesplnilo povinnost vyplyvajici z § 18 odst. 1 zdkona o
politickych stranach tim, ze nepredlozilo Poslanecké snémovné vyrocni finanéni zpravy za
rok 2015, a dale nesplnilo povinnost stanovenou v § 6 odst. 5, ve spojeni s § 9 odst. 3 pism.
b) a § 10 zakona o politickych stranach tim, Ze nesdélilo Ministerstvu vnitra tdaje o
osobach, které jsou jeho statutarnim organem. Politické hnuti vsak ani poté neucinilo
kroky k odstranéni zavadného stavu a nepfedlozilo ani vyrocni finané¢ni zpravu za rok
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2016, jak vyplyva z usneseni Poslanecké snémovny ¢. 1653 z 56. schuze konané dne 27. 4.
2017, ke zpravé o kontrole vyrocnich finanénich zprav politickych stran a politickych
hnut{ za rok 2016. Z vyjadteni Utadu pro dohled nad hospodatenim politickych stran a
politickych hnuti, na ktery pfesla na zakladé novelizace zakona o politickych stranach
provedené zakonem ¢. 302/2016 Sb. kontrolni pravomoc ve vztahu k financovani
politickych stran, dale vyplyva, ze politické hnuti nepfedlozilo ani vyrocni finanéni zpravu
za rok 2017.

[2]  Politické hnuti, a¢ Nejvyssim spravnim soudem vyzvano, se k navrhu ve stanovené
lhuté nevyjadrilo.

[3] Usnesenim ze dne 13. 2. 2019, ¢. j. Pst 16/2019-12, predseda senatu s ohledem
na vyhlaseni voleb do Evropského parlamentu prerusil fizeni [§ 48 odst. 2 pism. d) zakona
¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,s. . s.) ve
spojeni s § 94 odst. 2 tohoto zakona a s § 15 odst. 2 zakona o politickych stranach].
Ochranna doba podle § 15 odst. 2 zakona o politickych stranach skoncila dne 4. 6. 2019, a
proto predseda senatu usnesenim ¢. j. Pst 16/2019-14 vyslovil, Ze se v fizeni od 5. 6. 2019
pokracuje.

[4] Podle § 51 odst. 1s. f. s. rozhodl Nejvyssi spravni soud s presumovanym souhlasem
Ucastniku rizeni bez nafizeni jednani.

[5] Podle § 4 pism. a) zakona o politickych stranach nemohou vznikat a vyvijet ¢innost
strany a hnuti, které porusuji uUstavu a zakony nebo jejichz cilem je odstranéni
demokratickych zaklada statu. Z § 18 odst. 1 zakona o politickych stranach, ve znéni
Uc¢inném do 31. 12. 2016, vyplyvala povinnost stran a hnuti predlozit kazdorocné do 1. 4.
Poslaneckeé snémovné k informaci vyrocni finanéni zpravu v ¢lenéni konkretizovaném pod
body a) az f) tohoto ustanoveni. Podle § 14 odst. 1 zakona o politickych stranach, ve znéni
Uc¢inném do 31. 12. 2016, muze byt ¢innost strany a hnuti rozhodnutim soudu pozastavena,
jestlize jejich ¢innost je v rozporu mimo jiné s § 17 az 19 tohoto zakona.

[6] Novelou zakona o politickych stranach, provedenou zakonem ¢. 302/2016 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, byl s G¢innosti od 1. 1.
2017 z#{zen Utad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti, na
néjz presly kontrolni pravomoci v oblasti dohledu nad hospodafenim stran a hnuti, dosud
vykonavané Poslaneckou snémovnou (§ 19f zakona o politickych stranich v platném a
G¢inném znéni). Namisto Poslanecké snémovny jsou nyni politické strany a hnuti povinny
predkladat své vyroc¢ni financni zpravy v rozsahu stanoveném zikonem tomuto Gradu
(§ 19h zakona o politickych stranach v platném a (¢inném znéni). Stale plati, ze nesplnéni
této povinnosti je divodem pro podani podnétu vladé k podani navrhu Nejvyssimu
spravnimu soudu na pozastaveni ¢innosti, popfipadé na rozpusténi politické strany nebo
hnuti (§ 14 odst. 1 a 2 zdkona o politickych stranach v nyni 4¢inném znéni). Nicméné z
prechodnych ustanoveni (¢l. IT bod 2 dasti prvai zdkona ¢. 302/2016 Sb.) je zfejmé, ze
politické hnuti mélo splnit povinnost pfedlozit vyro¢ni finanéni zpravu za rok 2015 a 2016
vidi Poslanecké snémovné, ktera splnéni povinnosti posoudila naposledy ve lhaté do 7. 6.
2017, a ze se splnéni této povinnosti posuzuje podle zikona o politickych stranach
v dosavadnim znéni. Agenda vyroc¢nich finanénich zprav politickych stran a hnuti pfesla
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na nové zrizeny Urad ke dni 8. 6. 2017, jak vyplyva z vyjadfeni Gradu zaslaného spoleéné
s navrhem na rozpousténi politického hnuti.

[71  Politické hnuti tedy mélo predlozit vyroéni finanéni zpravu za rok 2016 nejpozdéji
ke dni 1. 4. 2017 Poslanecké snémovné. Pokud tak v této lhtité neudinilo a nestalo se tak
ani do 8. 6. 2017, mohlo své pochybeni napravit predlozenim vyrocni financ¢ni zpravy za
rok 2016 Utadu pro dohled nad hospoda¥enim politickych stran a politickych hnuti, ktery
by pfi jejim posuzovani vychazel z § 18 odst. 1 zakona o politickych stranach ve znéni
U¢inném do 31. 12. 2016. Vyroéni financni zpravy za rok 2017 se jiz predkladaly tomuto
Uradu ve lhate do 1. 4. 2018 podle § 19h zakona o politickych stranach ve znéni zakona ¢.
302/2016 Sh.

[8]  Ustanoveni § 15 odst. 1 zakona o politickych stranach zaklada ptislusnost
Nejvyssiho spravniho soudu rozhodovat o rozpusténi strany a hnuti, pozastaveni ¢innosti
strany a hnuti a o znovuobnoveni jejich ¢innosti. Navrh poda vlada; pokud tak neudini do
30 dnt od doruleni podnétu, muze navrh podat prezident republiky. O navrhu na
rozpusténi politické strany nebo politického hnuti, pozastaveni nebo znovuobnovent jejich
¢innosti rozhoduje Nejvyssi spravai soud v fizeni podle ¢asti treti, hlavy druhé, dilu patého
soudniho fadu spravaiho.

[9]  Nejvyssi spravni soud predesila, ze podle jeho rozsudku ze dne 5.4.2017,
¢.j. Pst 21/2017 - 25, jiz byla politickému hnuti pozastavena dinnost, nebot nesplnilo
povinnost vyplyvajici z § 18 odst. 1 zakona o politickych stranach ve znéni Gc¢inném do
31.12. 2016 tim, ze nepredlozilo Poslanecké snémovné vyrocni finan¢ni zpravy za rok
2015, a dale nesplnilo povinnost stanovenou v § 6 odst. 5, ve spojeni s § 9 odst. 3 pism. b) a
§ 10 zakona o politickych stranach tim, ze nesdélilo Ministerstvu vnitra udaje o osobach,
které jsou jeho statutarnim organem.

[10]  Z obsahu spisu Nejvyssi spravni soud ovéril tvrzeni navrhovatelky a konstatuje, ze
podle usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu ¢&. 1232 ze 47. schuze konané dne
25.5.2016, kezpravé o kontrole vyrocnich finan¢nich zprav politickych stran a
politickych hnuti za rok 2015, politické hnuti nepredlozilo vyroéni financni zpravu za rok
2015 [usneseni II pism. b) bod 42]. Podle podnétu U¥adu pro dohled nad hospodatenim
politickych stran a politickych hnuti k rozpusténi politickeho hnuti PRO - Poctivé
Rozumné Odpovédné ze dne 21.6.2018 ¢.j. UDH-732/2018-1, politické hnuti
nepredlozilo vyro¢ni finanéni zpravu za rok 2015 ani pozdéji, neodstranilo tedy zavadny
stav vedouci k pozastaveni jeho ¢innosti, a nadto nepredlozilo ani vyro¢ni finanéni zpravy

za roky 2016 a 2017.

[11] Protoze podle § 96 s. . s. rozhoduje soud v tomto fizeni podle skutkového stavu,
ktery je tu v dobé rozhodnuti soudu, vyzadal si od Utadu pro dohled nad hospodatenim
politickych stran a politickych hnuti aktualni informaci ohledné predmétnych vyroénich
finan¢nich zprav a ovéfil, zda Ministerstvu vnitra byly sdéleny {daje o osobach, které jsou
statutarnimi organy politického hnuti.

[12] Dne 10.6.2019 obdrzel Nejvy$$ spravni soud sdéleni Ufadu pro dohled
nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti ¢. j. UDH-1860/2019, ze politické
hnuti PRO - Poctivé Rozumné Odpovédné doposud nepredlozilo vyroéni finanéni
zpravy za rok 2015 ani po pozastaveni ¢innosti a nepfedlozilo vyroé¢ni finanéni zpravy za
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roky 2016 a 2017. Nadto politické hnuti nepredlozilo ani vyroc¢ni finanéni zpravu za rok
2018.

[13] Dne 11. 6. 2019 nahlédl Nejvyssi spravai soud do rejsttiku politickych stran a
politickych hnuti, vedeny Ministerstvem vnitra, aby ovéril, zda politické hnuti nesdélilo
Ministerstvu vnitra udaje o osobach, které jsou jeho statutarnim organem. Zjistil, ze
politické hnuti tak dosud neucinilo.

[14] Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti Nejvyssi spravani soud dospél k zavéru, ze
podany navrh je divodny. Udaje obsazené ve spise dokladaji, ze politické hnuti skutecné
nesplnilo zakonem ulozené povinnosti, ktera vedly k pozastaveni jeho {innosti. Ani po
4 M Ve i M vv/ 4 4 M o o
pozastaveni jeho ¢innosti rozsudkem Nejvyssitho spravniho soudu, mj. zdavodu
v v 4 . V4 4 v/ v / 4 M 4 v v
nepredlozeni financni zpravy za rok 2015 prislusnému organu, tj. Poslanecké snémovneé,
respektive pozdéji Uradu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych
hnuti, tuto vyrocni finanéni zpravu nepredlozilo, ani nesplnilo povinnost stanovenou v § 6
odst. 5, ve spojeni s § 9 odst. 3 pism. b) a§ 10 zakona o politickych stranach, nebot
nesdélilo Ministerstvu vnitra udaje o osobach, které jsou jeho statutarnim organem. Navic
hnuti v zakonem stanoveném terminu nepfedlozilo pfislusnému organu (tj. Poslanecké
snémovneé, respektive Uradu pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych
hnuti) vyroc¢ni finanéni zpravy za roky 2016, 2017 a 2018, a neudinilo tak ani pozdéji.
Politické hnuti tak opakované nesplnilo zakonnou povinnost stanovenou v § 18 odst. 1
zakona o politickych stranach, ve znéni G¢inném do 31. 12. 2016, respektive § 19h odst. 1
tohoto zdkona v nyni G¢inném znéni, pfiemz nesplnéni této povinnosti predstavuje
/V 4 / o / oV M vVv/ 4 4
zvlastni a samostatny duvod, pro ktery muze Nejvyssi spravai soud rozhodnout
o rozpusténi strany nebo hnuti [§ 13 odst. 1 pism. b) citovaného zakona].

[15] Plat, ze ,strana a hnuti mobou byt zruseny rozhodnutim soudu o jejich rozpusténi [...],
jestlize je jejich cinnost v rozporu s § 1 az 5 nebo jestlize i po uplynuti lhity stanovené v
rozhodnuti soudu o pozastaveni Cinnosti stramy nebo hnuti trvaji skutecnosti, pro které byla
jejich cinnost pozastavena® (§ 13 odst. 5 uvedeného zakona). Pravé tato situace nastala v nyni
projednavaneé véci.

[16] Proto Nejvyssi spravni soud rozhodl o rozpusténi politického hnuti PRO - Poctivé
Rozumné Odpovédne.

[17] Vyrok o nakladech fizeni se opira o § 60 odst. 1 s. t. s. Procesné Uspésné
navrhovatelce, kterd by jinak méla na nahradu nakladG pravo, nevznikly v souvislosti
v/ 4 Vv . VVv/ 4 4 4 4 ./ VvV / Ve . .

s fizenim pred Nejvyssim spravnim soudem naklady nad ramec jeji bézné ¢innosti, ze spisu

ani jiné nevyplyvaji, proto ji soud nahradu nakladd fizeni neptiznal.

[18] Podle § 13 odst. 5 in fine zakona o politickych stranach soud v rozhodnuti o
rozpusténi politické strany ¢i hnuti uréi soudasné likvidatora, kterym nesmi byt osoba, jez
byla ¢lenem této strany a hnuti. Jako likvidator tak neptichazi v Gvahu {len statutarniho
organu politického hnuti ve smyslu § 191 odst. 3 zakona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik,
soud proto jmenuje likvidatora z osob zapsanych do seznamu insolvencnich spravcd podle
§ 191 odst. 4 tohoto zakona. Nejvyssi spravni soud jmenoval likvidatorem politického
hnuti Mgr. Petra Broze, insolvenéniho spravce, IC 71471766, sidlem Nad Malym
Mytem 615/4, Praha 4, tj. v blizkosti obce, v niz sidli politické hnuti. Likvidace
politického hnuti se tidi podle § 187 a nasl. obcanského zakoniku. Podle § 205 tohoto
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zakona likvidator vyhotovi kone¢nou zpravu o prubéhu likvidace a sestavi Gcetni zavérku
a tyto dokumenty, pripadné téz navrh na pouziti likvidacniho zustatku, predlozi ke
schvaleni Nejvyssimu spravanimu soudu. Odména a nahrada hotovych vydajua likvidatora se
fidi narizenim vlady ¢. 351/2013 Sb., kterym se urcCuje vyse Groku z prodleni a naklada
spojenych s uplatnénim pohledavky, urcuje odmeéna likvidatora, likvida¢niho spravce a
{lena organu pravnické osoby jmenovaného soudem a upravuji nékteré otazky
Obchodniho véstniku, vetrejnych rejstrikG pravnickych a fyzickych osob a evidence
svérenskych fondu a evidence (daja o skuteénych majitelich, ve znéni pozdéjsich predpist,
a bude likvidatorovi na jeho navrh pfiznana soudem po schvaleni konecné zpravy

o prubéhu likvidace.

Poudeni: Proti tomuto rozsudku nejsou opravné prostfedky podle soudniho fadu
spravniho pfipustné.

Politické hnuti je opradvnéno podat navrh podle ¢lanku 87 odst. 1
pism.j) Ustavy Ceské republiky, jestlie tvrdi, ¥e rozhodnuti o jeho
rozpus$téni neni ve shodé s Gstavnimi nebo jinymi zakony. Navrh lze podat
ve lhiité tficeti dnt od pravni moci tohoto rozsudku k Ustavnimu soudu,
podani navrhu ma odkladny Gc¢inek (§ 73 a § 79 odst. 1 véta druha zakona ¢.
182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jsich predpist).

V Brné dne 11. ¢ervna 2019

Tomas Langasek
predseda senatu



