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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Nejvy$¥i spravni soud rozhodl v sendtu sloZeném z predsedkyné JUDr. Marie Zifkové
asoudcu aJUDr. Josefa Baxy a JUDr. Lenky Kaniove v pravni véci zalobce: L. V. D,
zastoupen Mgr. Jind¥ichem Lechovskym, advokitem se sidlem Slejnicka 1547/13, Praha 6,
proti zalovanému: Krajské ¥editelstvi policie Usteckého kraje, se sidlem Masarykova 27,
Usti nad Labem, o ¥alobé proti rozhodnuti zalovaného ze dne 20. 10. 2017, ¢.j. KRPU-
205944-21/CJ-2017-040022, v ¥izeni o kasaéni stiznosti Zalobce proti usneseni Krajského
soudu v Usti nad Labem ze dne 30. 11. 2017, & j. 75 A 26/2017 - 31,

takto:

Usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 30. 11. 2017, &.j. 75 A 26/2017 - 31,
se zrusSuje a véc se vraci tomuto soudu k dalsimu fizeni.

Oduvodnéni:

L Vymezeni véci

[1] Zalobce byl rozhodnutim Zalovaného ze dne 20. 10. 2017zaji$tén dle § 124 odst. 1
pism. b) zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Gzemi Ceské republiky (dale jen
»zakon o pobytu cizincl) za Gcelem spravniho vyhosténi na dobu 90 dnt ode dne omezeni

osobni svobody. Proti rozhodnuti o zajisténi podal zalobce zalobu ke Krajskému soudu
v Usti nad Labem.

[2]  Zalovany krajskému soudu sdélil, e Zalobcovo zaji$téni dle zékona o pobytu
cizinct bylo dne 27. 10. 2017 ukonceno z divodu zajisténi zalobce Ministerstvem vnitra
podle § 46a odst. 1 pism. e) zakona ¢. 325/1999 Sb., zakona o azylu (dale jen ,zakon o
azylu®), nebot zalobce v zafizeni pro zajisténi cizinct pozadal o mezinarodni ochranu.
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[3]  Krajsky soud poukazal na § 172 odst. 6 zdkona o pobytu cizincl ve znéni G¢inném
od 15. 8. 2017, podle néhoz plati, ze pokud je zajisténi cizince ukonéeno pred vydanim
rozhodnuti soudu o zalobé proti rozhodnuti o zajisténi ¢i prodlouzeni zajisténi, soud fizeni
zastavi. Sohledem na sdéleni zalované a citované ustanoveni proto krajsky soud
v zalobcové véci rizeni zastavil.

II.  Obsah kasalni stiZznosti
[4]  Proti usneseni krajského soudu podal zalobce (stézovatel) kasacni stiznost.

[5]  Stézovatel namita neaplikovatelnost § 172 odst. 6 zakona o pobytu cizincu
pro nesluditelnost s pravem Evropské unie. Poukazuje na ¢l. 6 Listiny zakladnich prav
Evropské unie, ktery garantuje pravo na osobni svobodu a je tfeba jej vykladat ve stejném
smyslu a rozsahu jako &. 5 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (dale jen
»Evropska imluva). Ten neomezuje pravo na soudni prezkum pouze na dobu, po kterou je
cizinec zajistén. Clanek 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie zakotvuje pravo na
Uc¢innou soudni ochranu.

[6]  Stézovatel dale poukazuje na skuteCnost, ze soudni prezkum zajisténi za Gcelem
vyhosténi garantuje smeérnice Evropského parlamentu aRady 2008/115/ES ze dne
16. prosince 2008 o spolecnych normach a postupech v clenskych statech pfi navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnika tretich zemi (dale jen ,navratové smérnice®)
v ¢l. 15. Cizinec ma zejména pravo, aby jeho véc byla co nejrychleji projednana a soucasné
aby, pokud je nezdkonné zajistén, byl neprodlené propustén na svobodu. Faktickym
vyloucenim soudniho prezkumu nelze viibec mluvit o efektivni soudni ochrané ve smyslu
smérnice. Zaroven je tak také fakticky vyloucena moznost pozadovat nahradu skody ¢i
nematerialni 4jmy zpusobené porusenim unijniho prava ze strany statu.

[7]  Krajsky soud ma proto povinnost meritorné rozhodnout i v pripadé, Ze cizinec jiz
neni zajistén.

[8]  Zalovany ve vyjad¥eni ke kasa¢ni stiZnosti uved], Ye jsou mu zndmy rozsudky
Nejvyssiho spravniho soudu v obdobnych vécech, zejména rozsudek ze dne 29. 11. 2017,
¢.j. 6 Azs 320/2017 - 20, kde soud konstatoval neaplikovatelnost § 172 odst. 6 zakona o
pobytu cizinc pro rozpor s pravem EU. Zalovany pYedpoklada, ze Nejvy$i spravni soud
neustoupi od svého pravniho nazoru a navrhl proto, aby napadené usnesenti zrusil.

IOI.  Posouzeni véci Nejvys$sim spravnim soudem

[9]  Nejvyssi spravni soud nejprve posuzoval splnéni podminek fizeni, pfi¢emz shledal,
ze kasalni stiznost byla podana vdas, osobou opravnénou a jedna se o kasaéni stiznost,
ktera je ve smyslu § 102 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (dale jen ,s. f.s.%),
pripustna.

[10] Poté prezkoumal napadené usneseni krajského soudu v rozsahu kasa¢ni stiznosti
4 * v / o o VVe Ve 4 4 4 .

a v ramci uplatnénych davodu, ovéril prfi tom, zda napadené rozhodnuti netrpi vadami, k

nimz by musel prihlédnout z Gfedni povinnosti (§ 109 odst. 3 a 4 s. t. s.), a dospél k zavéru,

ze kasalni stiznost je dGvodna.
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[11] Kasacni stiznost mifi proti usneseni krajského soudu, kterym bylo fizeni o zalobé

zastaveno. Pfedmétem posuzovani tak muze byt pouze otazka, zda krajsky soud rozhodl
7 v/ 4 4 4 v

o zastaveni fizeni v souladu se zakonem [§ 103 odst. 1 pism. €) s. t. s.].

[12] V prezkoumavané véci je spornou aplikace § 172 odst. 6 zakona o pobytu cizinca
ve znéni Gcinném od 15. 8. 2017. Podle citovaného ustanoveni soud fizeni o zalobé proti
rozhodnuti o zajisténi (prodlouzeni zajisténi) zastavi, pokud jiz zajisténi nadale netrva. Na
Gvod je treba konstatovat, ze k zajisténi stézovatele a podani zaloby u krajského soudu
doslo po rozhodném datu 15. 8. 2017; novelizovana pravni dprava tedy na stézovatelav
pripad plné dopada.

[13] Otazce aplikovatelnosti § 172 odst. 6 zakona o azylu se Nejvyssi spravai soud
jiz podrobné a komplexné vénoval zejména v rozsudku ze dne 29.11.2017, ¢.j.
6 Azs 320/20- 20, od jehoz zavérd nema v nyni projednavané véci divod ani moznost
se odchylit, a proto na néj v podrobnostech odkazuje.

[14] Soud shledal, ze vnitrostatni Gprava obsazena v § 172 odst. 6 zakona o pobytu
cizincli, podle které se nelze domoci u soudu vysloveni nezdkonnosti rozhodnuti o
zajisténi ani pred krajskymi soudy z divodu, Ze omezeni osobni svobody jiz dle tohoto
rozhodnuti netrva, je neaplikovatelna pro rozpor s praivem Evropské unie, a to s ¢l 15
navratové smérnice a s ¢l. 6 a ¢l. 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie ve spojeni s ¢l. 5
odst. 4 a 5 Evropské tmluvy.

[15] Nejvyssi spravni soud zduraznil, ze ¢l. 5 odst. 4 a 5 Evropské imluvy neomezuje
pravo na soudni prezkum pouze na dobu, po kterou je cizinec zajiStén; cizinec ma také ve
smyslu Cl. 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie pravo na to, aby jeho véc byla
spravedlivé, vefejné a v primérené lhité projednana nezavislym a nestrannym soudem.
Podle Evropské {Umluvy mize byt osobni svoboda omezena toliko z prfesné
specifikovanych divodd uvedenych v ¢l 5 Evropské amluvy [zde ¢l. 5 odst. 1 pism. f)
Evropské Gmluvy]. Pravni Gprava omezeni osobni svobody musi spliovat i procesni
zaruky podle ¢l.5 odst.4 a 5 Evropské Umluvy. Jen vtakovém pfipadé napliuje
i pozadavky ¢l. 6 a 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

[16] V obecné roviné zakotvuje pravo na soudni ochranu prav zarulenych unijnim
pravem cl. 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie, v pfipadé zbaveni osobni svobody
eV _V 4 S */ 4 v 4 4 4 vV Vv
zajisténim cizince pak specialni pozadavky na soudni ochranu stanovi praveé ¢l. 15 odst. 2 a
3 navratové smérnice ve spojeni s ¢l. 6 Listiny zakladnich prav EU. Ani z téchto ustanoveni
i vVvV/ 4 4 / 4 v/ /4 4 4 4 v
podle Nejvyssiho spravntho soudu nevyplyva zadné omezeni prava na soudni prezkum
pouze na dobu, po kterou je cizinec zajistén. Rychly soudni prezkum zakonnosti zajisténi
sleduje legitimni cil, aby omezeni osobni svobody, doslo-li k nému nezakonné, trvalo co
nejkratsi dobu (napt. rozsudek SDEU ve véci C-146/14 PPU A. M., body 53 az 64).
Ukonceni zajisténi (ani skonci-li s tim soucasné omezeni osobni svobody, tim spise pokud
4 4 4 .. /4 4 4 v i M . v / v/
toto omezeni trva dale podle jiného pravniho predpisu - jako je soucasny pripad
stézovatele) vSak nevylucuje nezakonnost rozhodnuti o zajisténi.
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[17] Nejvyssi spravni soud akcentoval téz dopad uvedené pravni Upravy na moznost
domoci se nahrady skody za nezakonné zajisténi, které zmiruje v kasacni stiznosti
Vv v 4 v v /4 7/ 4 /4 /4 4 4 /4 v Ve
stézovatel. Dospél k zavéru, ze pravni Gprava, ktera vymahani prava na nahradu skody ¢i
nematerialni Gjmy zpusobené porusenim zminénych ustanoveni smérnic nepfiméfené
ztézuje, ¢i dokonce znemoziuje, je v rozporu se zasadou efektivity, resp. s ¢l. 19 odst. 1
druhym pododstavcem Smlouvy o Evropské unii. Jestlize vnitrostatni Gprava vylucuje
(fakticky) soudni pfezkum zajisténi cizince a cizinec takovy prezkum ,potrebuje”
. 7. . ’ ’ v J
v souladu s vnitrostatnimi pravidly (a soudni rozhodnuti v ném vydané) k tomu, aby mohl
4 v M o Ve 4 4 4 v Ve */ 4 / i /
nasledné uplatnit vaéi statu pravo na nahradu skody ¢i nematerialni Gjmy vzniklé
nezakonnym zajisténim, jedna se o poruseni unijniho prava.

[18]  Zruseni rozhodnuti o zajisténi pro nezdkonnost je dle Ceské pravni Upravy
nezbytnym predpokladem toho, aby se poskozeny mohl domahat nahrady skody ¢i
nematerialni Ujmy zpusobené mu zajisténim (k tomu srov. § 8 zakona ¢. 82/1998 Sb.).
Neumoznuje-li § 172 odst. 6 zakona o pobytu cizinct na zakladé zaloby vécny prezkum
zakonnosti rozhodnuti o zajisténi cizince ani v fizeni pred krajskymi soudy v pripade,
ze je zajisténi ukonleno pred rozhodnutim soudu, je toto wustanoveni v rozporu
s uvedenymi ustanovenimi prava Evropské unie, potazmo Evropské imluvy. Povinnosti
krajského soudu proto bylo, aby § 172 odst. 6 zakona o pobytu cizinci pro rozpor
s pravem Evropské unie ve stézovatelové véci vibec neaplikoval.

IV. Zavér a naklady fizeni

[19] Nejvyssi spravai soud uzavira, ze krajsky soud zuvedenych divoda nemohl
aplikovat § 172 odst. 6 zakona o pobytu cizinct; v rozsahu zalobnich bodd mél napadené
rozhodnuti zalovaného meritorné prezkoumat. Jelikoz tak neudinil, pravni otazku
posoudil nespravné, zatizil své rozhodnuti nezakonnosti ve smyslu § 103 odst. 1 pism. €)

v . VVv/ 4 4 4 M 4 Ve v /"
s. f.s. Nejvyssi spravni soud proto usneseni krajského soudu zrusil a véc mu vratil
k dalSimu fizeni (§ 110 odst. 1 véta prvni pred stfednikem s. f. s.). V ném bude krajsky

soud vazan pravnim nazorem Nejvyssiho spravniho soudu vyslovenym v tomto rozsudku
(§ 110 odst. 4 s. t. s.).

[20] Krajsky soud v novém rozhodnuti rozhodne téz o nahradé nakladd fizeni o kasa¢ni
stiznosti (§ 110 odst. 3 véta prvni s. . s.).
Poudéeni: Protitomuto rozhodnuti nejsou opravné prosttedky pripustné.

V Brné dne 28. Ginora 2018

JUDr. Marie Zi§kové
predsedkyné senatu



