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USNESENI

Nejvyssi spravai soud rozhodl v senatu slozeném z predsedy a soudce zpravodaje
JUDr. Karla Simky a soudky# JUDr. Milu$e Doskové a Mgr. Evy Sonkové v pravni véci
zalobce: ASAP s. r. 0., se sidlem Véz 145, Véz, zast. JUDr. Josefem Kosmiderem, advokatem
se sidlem Kalinovo nabtezi 605, Havlickiv Brod, proti zalovanému: Odvolaci finanéni
feditelstvi, se sidlem Masarykova 31, Brno, v fizeni o zalobé proti rozhodnuti zalovaného ze
dne 10.4.2014, ¢.j.9275/14/5000-14204-711322, o nesouhlasu Krajského soudu v Hradci

Kralové s postoupenim této véci Krajskym soudem v Brné,

takto:
K tizeni je mistné pfislu$§ny Krajsky soud v Brné.

Oduvodnéni:

[1]  Zalobou dorudenou Krajskému soudu v Brné (dale i ,krajsky soud) dne 11. 6. 2014
se zalobce domahal, aby bylo vzihlavi oznacené rozhodnuti Zalovaného zruseno
pro nezakonnost.

[2]  Krajsky soud v Brné rozhodl usnesenim ze dne 13. 5. 2015, ¢. j. 31 Af 45/2014 - 32,
o postoupeni véci Krajskému soudu v Hradci Kralové. Postoupeni véci odivodnil
tim, Ze v prvnim stupni rozhodovalo ve véci Gzemni pracovisté Finanéniho Grfadu pro Kraj
Vysocina v Havlickové Brodé, které ma sidlo v obvodu Okresniho soudu v Havlickové
Brodé. Podle § 7 odst. 2 véta prva zakona ¢. 150/2002 Sb., s. t. s. plati, ze je k fizeni mistné
ptislusny soud, v jehoz obvodu je sidlo spravniho organu, ktery ve véci vydal rozhodnuti v
prvaim stupni nebo jinak zasahl do prav toho, kdo se u soudu domaha ochrany. Protoze
Okresni soud v Havlickové Brodé spada do obvodu Krajského soudu v Hradci Kralove, je
ve véci podle Krajského soudu v Brné ptislusny pravé tento soud.

[3]  Dne 16. 11. 2015 bylo Nejvyssimu spravnimu soudu doruceno podani, v némz
Krajsky soud v Hradci Kralové vyjadfil nesouhlas s postoupenim véci krajskym soudem.
Uvedl, Ze zemni pracovisté je pouze vnitfnim organizacnim utvarem financ¢niho uradu a
/ ’ ’ ’ / / . . v 7 747 v 7
nema postaveni samostatného spravniho organu. Subjektem, od jehoz sidla se odviji urcent
mistni pfislusnosti, je Finanéni Gfad pro Kraj Vysolina, ktery sidli v Brné. Mistné
v/ v 7 . 7 7oV e . ’ v
prislusnym k projednani a rozhodnuti véci je proto Krajsky soud v Brné.
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[4]  Nejvyssi spravni soud pfi posouzeni vyjadfeného nesouhlasu s postoupenim véci
vysel z citovaného ustanoveni § 7 odst. 2 s. f. s. a také z ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) s. 1.
s., ktery podava definici spravniho organu pro ulely fizeni pred spravnimi soudy.
Organizacni slozku uréitého spravniho organu lze v tomto sméru povazovat za samostatny
spravni organ pouze tehdy, svéfuje-li ji pravni predpis uréité samostatné rozhodovaci
pravomoci. Zaroven zohlednil zavéry usneseni rozsireného senatu Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 5.5.2015, ¢.j. Nad 288/2014 - 58, ¢. 3257/2015 Sb. NSS, podle kterého
»(P)ojem spravniho organu tak je nutno vnimat pro vcely urceni pravomoci a p¥islusnosti souds
ve spravnim soudnictvi predevsim v roviné kompetencni - spravnim organem v tomto smyslu,
tedy mimo jiné i ve smyslu § 7 odst. 2 s. 7. s., jenZ stanovi pravidla pro uréeni mistni p¥islusnosti
spravnich souds, je svazek kompetenci urcitého typu. Instituciondlni usporddini & dokonce
pravni osobnost entity, jejiz soucdsti je uvedeny svazek kompetenci, je pro posouzent, zda se u
tohoto svazku jednd o spravni organ, zpravidla irelevantni ¢&i pouze pomocné kritérium. V
obecné roviné nelze stanovit jednoznacné, ,technické” pravidlo, podle kterého se jednoduse
posoudi, zda urcitd entita disponuje uréitym svazkem kompetenci, takZe md povahu spravniho
organu ve vyse uvedeném smyslu. Je vsak mozno vymezit urcité znaky, na zakladé jejichz
analyzy lze takovyto visudek zpravidla ucinit. Klicovym znakem bude zikonné vymezeni, komu
jsou urcité kompetence takiikajic ,pridéleny*, tedy kdo je ma vykondvat, aniz by jimi mohl ddle
disponovat, zejména je své¥it v ramci urcité instituciondlni struktury mensim organizacnim
jednotkam, osobim, sloZkdm apod. anebo je naopak prevést na vyssi sroven této struktury.

[5] Podle § 8 zakona ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky (dale jen
4 . v 7/ 4 V¢ 4 4 . v /7 IV o / 4 vv/ / 4
»zakon o financni sprave®), vykonava financ¢ni Gfad puasobnost na tzemi vyssitho izemniho

4 / M v 4 M v/ 4 4 . v 7/ /v . . /
samospravného celku, jehoz nazev je soudasti nazvu financniho Uradu. Specializovany
finan¢ni Grad vykonava pusobnost na celém tGzemi Ceské republiky. Sidlem finanéniho
/ V . 4 vv/ / 4 4 4 . \4 4 M v/ 4 4
Uradu je sidlo vys$sitho (zemniho samospravného celku, jehoz nazev je soucasti nazvu
finanéniho Gradu. Uzemni pracovisté financniho Gradu, které se nenachazi v jeho sidle,

4 . M Vv 4 / 4 vV _/ . v /7 / Vv o 4
stanovi ministerstvo vyhlaskou. Zakon tzemnim pracovistim finanénich Gfadd samostatné
rozhodovaci pravomoci nesvéruje a vécnou pusobnost upravuje ve vztahu k financnim
Gradim (viz § 10 zakona o finan¢ni sprave). Z dalSich ustanoveni zakona je pfitom patrné,
ze izemni pracovisté je pravé jen prodlouzenou rukou finan¢niho Gfadu s cilem zajistit
dostupnost danové spravy danovym subjektim. Naptiklad § 13 zakona o finanéni spravé,
ktery obsahuje zvlastni ustanoveni o nahlizeni do spisu pfi spravé dani, stanovi, ze

v/ v / 4 . v_ 7 4 A4 4 4 Vo . v / M

prislusny organ finanéni spravy na pozadani bezodkladné informuje danovy subjekt, na
M / 4 v oo 4 v M M . v/ v 4 v/ 4 vV v/ v / 4
jakém misté je umistén jeho spis nebo jeho prislusna cast, a zaroven prislusny organ
finan¢ni spravy ptfi umisténi spisu nebo jeho pfislusné casti pfihlédne zejména k
dostupnosti spisu pro daniovy subjekt a k hospodarnosti vykonu spravy dani.

[6] Nejedna se tak o situaci, kdy v ramci finané¢nich Gradd existuji samostatné spravni
organy v kompeten¢nim smyslu, které maji ((zemni) obvod své plisobnosti vymezen Gzeji,

Vv - 4 4 4 . v 4 /v . M . . 4 4
nez je ramec fungovani financniho uradu jako celku, ale o situaci, kdy se sice rozhodovani
v ramci finanéniho Gfadu odehrava na riznych mistech (z hledisek geografickych), ovSem
finan¢ni Gfad je jednim spravnim organem v kompetenénim smyslu. Jeho rozhodovani je
proto pricitatelné pouze jednomu mistu, a sice jeho sidlu, které je urlujici pro mistni

v/ v o 4 4 . 4 4 V.. 4 /4 4

prislusnost soudt ve spravnim soudnictvi. Tim se odlisuje posouzeni rozhodné otazky od
zavért, které se vztahuji k predchozi Gpravé pred zménou v organizaci Gizemnich organd
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finanéni spravy provedenou zakonem o finanéni spravé s Gcinnosti od 1. 1. 2013 (srov.
napft. usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 2. 2014, ¢. j. Nad 10/2014 - 25).

[7]  Podle vyhlasky ¢. 48/2012 Sb., o UGzemnich pracovistich finanénich ufadd,
ktera se nenachazeji v jejich sidlech, patti Gzemni pracovisté v Havlickové Brodé mezi
/. 4 *V_V M V4 / V. M Ve 4 v v/ v / v/ VA
Uzemni pracovisté Finanéniho Gfadu pro Kraj Vysodina. Mistné prislusnym k fizeni je
proto Krajsky soud v Brné.

[8] S ohledem na tyto zavéry Nejvyssi spravni soud shledal duvodnym nesouhlas
Krajského soudu v Hradci Kralové s postoupenim véci, a podle § 7 odst. 5 s. 1. s. rozhodl
tak, ze k fizeni

je mistné prislusny Krajsky soud v Brné. Rozhodnutim Nejvyssiho spravniho soudu o této
otazce jsou soudy vazany.

Poucdeni:Proti tomuto usneseni nejsou opravné prostiedky pripustné.

V Brné dne 22. prosince 2015

JUDr. Karel Simka
predseda senatu



