Konf 31/2012 -5

USNESENT

Zvlastni senat zfizeny podle zakona ¢. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych
kompetenénich sporu, slozeny z predsedy JUDr. Michala Mazance a soudcd JUDr. Marie
Zi$kové, JUDr. Romana Fialy, JUDr. Pavla Pavlika, JUDr. Milady Tomkové a JUDr.
Pavla Vrchy rozhodl o navrhu Méstského soudu v Praze (soud ve spravnim soudnictvi), na
rozhodnuti kompetenéniho sporu mezi nim a Obvodnim soudem pro Prahu 10 (soud v
obc¢anském soudnim rizeni), a dal$ich Gcastnikt sporu vedeného u Obvodniho soudu pro
Prahu 10 pod sp. zn. 7 C 97/2011, ve véci zaloby na urceni, ze klubova testovaci komise
ztizena 1st Veteran US Car Club Praha v CR, o. s. je opravnéna ke klubovému testovani
historickych vozidel: Zalobce 1st Veteran US Car Club Praha v CR, o. s., se sidlem v Praze
514, U Trpce 35, IC 26588421, zastoupeny JUDr. Miroslavem Svobodou, advokitem se
sidlem v Praze 1, Hybernska 24, a zalovaného Federace klubd historickjch vozidel CR, o.
s., se sidlem v Praze 10, Zabéhlicka 125/27, IC 67799507,

takto:

I. Pfislu$ny vydat rozhodnuti ve véci vedené u Obvodniho soudu pro Prahu 10
pod sp. zn. 7 C 97/2011, o zalobé na urceni, ze klubova testovaci komise ztizena
1st Veteran US Car Club Praha v CR, o. s. je opravnéna ke klubovému testovani
historickych vozidel, je soud v ob¢anském soudnim fizeni.

II. Usneseni Obvodniho soudu pro Prahu 10 ze dne 21. 11. 2011, ¢. 7 C 97/2011 - 10,
se zruSuje.

Oddvodnéni:

Podanim sp. zn. 11 A 44/2012, doruCenym dne 23. 4. 2012 zvlastnimu senatu
ztizenému podle zakona ¢. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych kompetenénich sport,
navrhl Méstsky soud v Praze jako soud ve spravnim soudnictvi tomuto senatu rozhodnuti
sporu o pravomoc podle ustanoveni § 1 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 131/2002 Sb., ktery
vznikl mezi nim a Obvodnim soudem pro Prahu 10 ve véci zaloby na urleni, ze klubova
testovaci komise zizena 1st Veteran US Car Club Praha v CR, o. s. je oprivnéni ke
klubovému testovani historickych vozidel.
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Z predlozeného spisu vyplynuly nasledujici skutecnosti:

Zalobce i Zalovany jsou obdanskymi sdruZenimi zaloZenymi v souladu se zikonem
¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢anu, ve znéni pozdéjsich predpist, zapsanymi v seznamu
oblanskych sdruZeni vedenych Ministerstvem vnitra. Zalovany je soudasné pravnickou
osobou, ktera ma udélené opravnéni podle § 79b odst. 1 zakona ¢. 56/2001 Sb., o provozu
vozidel na pozemnich komunikacich a o zméné zakona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi
odpovédnosti za skodu zptsobenou provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni zakona ¢. 307/1999
Sb., ve znéni pozdéiich predpist. Zalobci bylo dne 5. 5. 2010 udéleno Asociaci Veteran
Car Clubtt ACR povéfent &. 043 k ustaveni klubové testovaci komise a testovani vozidel na
historickou puvodnost platné 1 rok od data podpisu.

Podle zalobniho tvrzeni sdélil Zalovany pripisem ze dne 21. 3. 2011 zalobci,
e z oznameni Autoklubu Ceské republiky vyplyva, Ze od 17. 3. 2011 neni Zalobce
opravnén testovat historicka vozidla. Z tohoto davodu zalovany vyfadil zalobce
z celostatni evidence klubu a klubovych testovacich komisart, ktefi maji opravnéni
testovat historicka vozidla podle vyhlasky ¢. 355/2006 Sb., o stanoveni zpusobu a
podminek registrace, provozu, zpusobu a podminek testovani historickych a sportovnich
vozidel a zpusobu a podminek testovani silni¢niho vozidla, které je registrovano v registru
silnicnich vozidel. Soudasné zalovany zalobci ulozil, aby okamzité vratil razitko pro

klubovou testovaci komisi vystavené zalovanym.

Nasledné zalobce pfipisem ze dne 4. 4. 2011 zalovaného vyzval k okamzitému
ukondeni nezakonnych krokt a k napravé zavadného pravniho stavu, na kterém se
zalovany, ktery ma zakonné zmocnéni k testovani historickych vozidel, podili. Podle
v v Ve s v ’ ’ / . o ’ - Vo
zalobce doslo piijeho vyfazeni z celostatni evidence klubu a testovacich komisara
k prekroceni zakonného zmocnéni. Zakon a provadéci vyhlaska ¢. 355/2006 Sb. umoznuje
odejmout klubové testovaci komisi opravnéni pouze v pripadé, ze komise nespliuje
podminky stanovené v Priloze ¢. 6 vyhlasky ¢. 355/2006 Sb.; zadné jiné dtvody pro vznik
(ani zanik) opravnéni testovat historicka vozidla vyhlaska ani zakon neuklada. Vnittni

v . v ’ . . ’ ’ . o / /
predpisy zalovaného ani metodické pokyny nemohou ukladat subjektim vice podminek,
nez vyzaduje zakon. Ustanoveni § 6 vyhlasky ¢.355/2006 Sb. i ¢l. 4 Prilohy ¢&. 6
predpokladaji, ze klubova testovaci komise mlze pozbyt opravnéni testovat historicka
vozidla, pouze pokud odpadne néktery ze zikonnych pozadavki pro ziskani statutu
klubové testovaci komise. Zakon ¢. 56/2001 Sb. ani predmétna vyhlaska vSak klubim
historickych vozidel neukladaji povinnost clenstvi v pravnické osobé, ktera ma zakonné

v 7/ 4 4 . . / . v 7 \ 7 Vi .
zmocnéni k testovani historickych vozidel. Vyfazeni zalobce z celostatni evidence
klubovych testovacich komisait tak bylo podle jeho nazoru nezakonné.

Vzhledem k tomu, ze zalovany na pfipis zalobce ze dne 4. 4. 2011 nereagoval,
podal Zalobce dne 22. 4. 2011 zalobu k Obvodnimu soudu pro Prahu 10, jiz se domahal
urcent, ze klubova testovaci komise zfizena zalobcem je ve smyslu vyhlasky ¢. 355/2006
Sb. opravnéna k testovani historickych vozidel; ve své zalobé zopakoval vyse uvedenou
argumentaci. Obvodni soud pro Prahu 10 pfipisem ze dne 3. 8. 2011, ¢j. 7 C 97/2011 - 8,
Glastnikim fizeni sdélil, Ze maza to, ze je dana vécna prislusnost Méstského soudu
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v Praze, a umoznil jim vyjadrit se k tomuto postupu soudu ve lhaté 15 dnt od doruceni
ptipisu. Poté Obvodni soud pro Prahu 10 usnesenim ze dne 21. 11. 2011, ¢j. 7 C 97/2011 -
10, vyslovil podle § 104b odst. 2, véty druhé, zakona ¢. 99/1963 Sb., obéanského soudniho
fadu, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale téz ,o. s. £.), svou vécnou neprislusnost a véc
postoupil Méstskému soudu v Praze jako soudu vécné pfislusnému. Podle obvodniho
soudu se zalobce v projednavané véci domaha ochrany pfed nezdkonnym zasahem
pravnické osoby, jiz bylo svéreno rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a
pravnickych osob. Citované usneseni obvodniho soudu neobsahovalo oduvodnéni
s odkazem na § 169 odst. 2 o. s. 1.

Meéstsky soud v Praze, jako soud ve spravnim soudnictvi, nasledné podal zvlastnimu
senatu navrh k rozhodnuti negativniho kompetenc¢niho sporu. Poukazal na § 68 pism. b)
zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,,s.
v « v vV s Vv ’ / . / v/ 7 . 7 1 /
f. s.“), podle néhoz je zaloba ve spravanim soudnictvi neptipustna, jedna-li se o rozhodnuti
spravniho organu v soukromopravni véci, vydané v mezich zakonné pravomoci spravniho
organu. Dale zminil i § 244 odst. 1 o. s. t., podle kterého lze v obcanském soudnim fizeni
M v M 4 4 4 4 v . / o4 v 4 4
projednat zalobu proti rozhodnuti spravaiho organu ve véci tykajici se ob¢anskopravnich,
pracovnich, rodinnych a obchodnich vztaha. Méstsky soud uzavrel, ze zalobce se
nedomaha ani prezkumu spravniho rozhodnuti podle § 65 s. f. s., ochrany proti nedinnosti
podle § 79 s. f. s. ani ochrany pfed nezakonnym zasahem podle § 82 s. f. s., ale domaha se
v 4 4 4 4 v M v /v /7 V7
urCeni pravaitho vztahu podle § 80 pism. ¢) o. s. f.; pojem urcCovaci zaloba soudni rad
spravni neupravuje ani nezna. Z popsanych duvodd meéstsky soud navrhl, aby zvlasini
senat vyslovil, ze k projednani a rozhodnuti véci je ptislusny Obvodni soud pro Prahu 10.

Pfi reSeni vzniklého sporu o pravomoc mezi soudem ve spravnim soudnictvi a
soudem v ob¢anském soudnim fizeni se zvlastni senat ridil nasledujici Gvahou:

S dlinnosti od 1.ledna2003 se postupuje pfi kladnych nebo zapornych
kompetenénich sporech o pravomoc nebo vécnou piislusnost vydat rozhodnuti podle
zakona ¢. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych kompetenénich spord. Stranami
takového sporu jsou podle § 1 odst. 1 citovaného zakona a) soudy a organy moci vykonne,
Uzemni, zajmové nebo profesni samospravy,

b) soudy v obc¢anském soudnim fizeni a soudy ve spravnim soudnictvi.

Kladnym (pozitivnim) kompeten¢énim sporem je podle § 1 odst. 2 citovaného
zakona spor, ve kterém si jedna strana osobuje pravomoc vydat rozhodnuti v totozné véci
individualné uréenych tcastnik, o niz bylo druhou stranou vydano pravomocné
rozhodnuti; zapornym (negativnim) sporem je podle téhoz ustanoveni spor, ve kteréem jeho
strany popiraji svou pravomoc vydat rozhodnuti v totozné véci individualné uréenych
Ucastnikda.

Obvodni soud pro Prahu 10 v predchazejicim soudnim fizeni poptel
svou pravomoc véc rozhodnout a rovnéz navrhovatel popird svou pravomoc ve véci
rozhodnout poté, co mu byla véc postoupena; zvlastni senat konstatuje, ze se v posuzované
véci jedna o negativni (zaporny) kompetenéni spor, k jehoz projednani a rozhodnuti je
povolan zakonem ¢. 131/2002 Sb.
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Zvlastni senat rozhoduje o kompetencnim sporu podle skutkového a pravniho
stavu ke dni svého rozhodnuti (srov. usneseni zvlastniho senatu ze dne 24. 11. 2004,

¢j. Konf 3/2003 - 18, publikované pod ¢. 485/2005 Sb. NSS, www.nssoud.cz).

Podle § 79b odst. 1 zakona ¢. 56/2001 Sb. lze historické vozidlo provozovat na
pozemnich komunikacich, pokud splnilo podminky testovdini, kterym se nahrazuje technicka
problidka wvozidla. Z odstavce 2 citovaného ustanoveni vyplyva, ze testovdni historického
vozidla providi pravnickd osoba, kterd ma wudélené opravnéni Mezindrodni federact
historickych wvozidel (Fédération Internationale des Vébicules Anciens) nebo Mezinarodni
automobilovou federaci. Visledek testovini vyznali pravnicka osoba v pritkazu historického
vozidla. Visledek testovani plati nejdéle do 31. kvétna kalendarnibo roku ndsledujiciho
po kalendirnim roce, ve kterém se testovani historického wvozidla provedlo (podtrzeni
doplnéno). Ze sedmého odstavce citovaného ustanoveni se dale podava, ze podminky
provozu historického a sportovnibo vozidla, zpisob a podminky testovini bistorického a
sportovniho vozidla a vzor Zidosti o provedeni testovdni historického a sportovniho vozidla
stanovi provddéct pravni predpis.

Provadécim pravnim predpisem je v dané véci vyhlaska ¢. 355/2006 Sb., jejiz § 6
stanovi, ze testovani historického vozidla provddy pravnickd osoba, kterd ma opravnéni udélené
Mezindrodni federact historickych vozidel podle Mezindrodniho technického kédu Mezindrodni
federace historickych vozidel - FIVA, International Technical Code (ddle jen "mezindrodni
technicky kdd") nebo Mezindrodni automobilovon federaci podle prilohy K Mezindrodnich
sportovnich 7ddi - FIA, Appendix K to the International Sporting Code (dale jen "mezindrodni
sportovni rady"), a to v rozsabu udéleného opravnéni, prostrednictvim svych testovacich komisi
(odstavec 1; podtrzeni doplnéno). Pravnickd osoba, kterd ma opravnéni udélené Mezinarodni
federaci historickych vozidel nebo Mezindarodni automobilovou federaci (dile jen "pravnickd
osoba") poskytne mistné prislusnému wradu seznam cleni svych testovacich komisi s jejich
podpisovymi vzory a doloZi rozsah opravnéni pro testovani historickych vozidel (odstavec 2).
Pravnickd osoba zajistuje odborné skoleni clenii klubovych a krajskych testovacich komisi pro
testovant historickych vozidel (odstavec 3).

Testovani historickych vozidel se sklada ze dvou dil¢ich testovani. Prvni cast
testovani historickych vozidel je klubové testovani historickych vozidel, pfi kterém se
kontroluje historickd piivodnost vozidla. Druhou ¢asti je testovani historickych vozidel
krajskou testovaci komisi, ktera kontroluje technickou zptsobilost historického vozidla k
provozu na pozemnich komunikacich. Cast klubového testovani musi vzdy predchazet
dasti testovani historického vozidla krajskou testovaci komisi. Mezi jednotlivymi ¢astmi
testovani nesmi uplynout doba del$i nez 30 kalendafnich dnt. Krajska testovaci komise
kontroluje stav historického vozidla, napt. stav predni a zadni napravy, funkénosti fizeni,

osvétleni, brzd, bezpeCnostnich past, pfipadné stav opotfebeni pneumatik (§ 6 odst. 4
vyhlasky ¢&. 355/2006 Sb.).

Pravidla pro jednotné testovani historickych vozidel stanovi Ptiloha 6 vyhlasky
¢. 355/2006 Sb. Podle jejiho bodu 1 jsou pravidla zavazna pro praci klubovych i krajskych
testovacich komisi. Testovani historickych vozidel na historickou ptivodnost, které
provadéji klubové testovaci komise, se provadi podle mezinarodniho technického kédu
pred zapsanim vozidla do registru historickych vozidel a pak v pravidelnych rolnich


http://www.nssoud.cz/
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intervalech. Jako historické vozidlo lze schvalit mechanicky pohanéné vozidlo minimalné
30 let staré, které je uchovavano audrzovano v historicky autentickém stavu (bod 3
Prilohy 6). Klubova testovaci komise muze byt zfizena v klubu historickych vozidel po
splnéni nasledyjicich nalezitosti: a) v klubu jsou minimalné 3 odborné proskolené osoby
pro testovani historickych vozidel podle § 6 odst. 3 této vyhlasky a na zakladé absolvovani
odborného skoleni jim byl vydan prikaz technického komisare, b) predseda klubu
historickych vozidel nahlasi pravnické osobé slozeni klubové testovaci komise a predlozi
podpisové vzory vsech ¢lent komise (bod 4 Prilohy 6).

Z metodického pokynu Ministerstva dopravy ¢. 2/2006 vydaného dne 19. 9. 2006,
¢j. 11/2006-150-METO, k zabezpeceni jednotného postupu pfi registraci historickych
vozidel, je zfejmé, ze ,[olpravnéni testovat historickd vozidla na historickou pivodnost pro
vydani ,,Pritkazu historického wvozidla“ md prdvnickd osoba, kterd je ndrodni autoritou
Mezindrodni federace bistorickych wozidel FIVA (dale jen FIVA) prostiednictvim svych
testovacich komisi. Opravnéni od FIA je v rozsabu priloby K mezindrodnich sportovnich 7ddi
FIA a tyka se pouZivini historickych vozidel pro zavody. Potvrzeni o prislusném opravnéni a o
ndrodni autorité eviduje Ministerstvo dopravy, odbor schvalovini wvozidel a predpisi.
V soucasné dobé je doloZeno, Ze ndrodni autoritou FIVA je Federace klubii historickych vozidel
CR (ddle jen FKHV CR) s udélenyym oprdvnénim od FIVA pro testovdni historickych vozidel na
historickon puvodnost. Narodni autoritou FIA a drZitelem opravnéni FIA pro testovdani podle
priloby K mezindrodnich sportovnich ¥idsi FIA je Autoklub Ceské republiky (ACR).“

Zvlastni senat v projednavané véci posuzoval, zda Federace klubu historickych
vozidel, o.s. pri sestavovani klubovych testovacich komisi opravnénych k provadéni
testovani historickych vozidel ve smyslu § 79b zakona ¢. 56/2001 Sb. ve spojeni s § 6
vyhlasky ¢. 355/2006 Sb. vystupuje v soukromopravnim nebo verejnopravnim postaveni.

Z § 79b zakona ¢. 56/2001 Sb. ve spojeni s § 6 vyhlasky ¢. 355/2006 Sb. zretelné
vyplyva, ze testovani historickych vozidel provadi pravnicka osoba soukromého prava -
tzv. narodni autorita (Federace klubt historickych vozidel, o. s.), ktera ma opravnéni
udélené Mezinarodni federaci historickych vozidel, prostfednictvim svych testovacich
komisi. Dikce vySe citovanych pravnich predpisti predpoklada, ze testovani historickych
vozidel provadi zalovany svym jménem prostrednictvim jim zfizenych testovacich komisi.
Zptsob organizace této ¢innosti spada vyluéné do autonomie zalovaného; déje se tedy
v roviné soukromého prava. Ukolem Zalovaného je nastavit vlastni pravidla pro kreaci
svych testovacich komisi pfi respektovani pozadavkd stanovenych pravnimi predpisy.
Vznikne-li o vykon opravnéni k testovani historickych vozidel spor, pak je sporem
soukromopravnim.

Z vyse uvedenych divodl zvlasini senat vyslovil, ze k rozhodnuti o véci je dana
v /4 4 v/ 4 ’ v /

pravomoc soudu v ob¢anském soudnim fizeni (§ 5 odst. 1 zakona ¢. 131/2002 Sb.; vyrok
L.). Zvlastni senat podle § 5 odst. 3 zakona ¢. 131/2002 Sb. zrusi rozhodnuti, kterym strana
kompetenéniho sporu popfela svou pravomoc o véci rozhodovat, ackoliv podle rozhodnuti
zvlastniho senatu je vydani rozhodnuti ve véci uvedené v navrhu na zahajeni fizeni
v jeji pravomoci. Dal$im vyrokem proto zvlastni senat zrusil usneseni obvodniho soudu,
a odstranil tak prekazku véci rozhodnuté (vyrok IL.).
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Pravomocné rozhodnuti zvlastniho senatu je podle § 5 odst. 5 zakona ¢. 131/2002
Sb. zavazné pro strany kompetenc¢niho sporu, uastniky rizeni, v némz spor vznikl, pro
spravni organy [§ 4 odst. 1 pism. a) s. f.s.] 1 soudy. Dale tedy bude Obvodni soud pro
Prahu 10 pokracovat v fizeni o podané zalobeé.

Poudeni: Protitomuto rozhodnuti nejsou opravné prostredky pfipustné.

V Brné 15. listopadu 2012

JUDr. Michal Mazanec
predseda zvlastniho senatu



