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CESKA REPUBLIKA

~ ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Nejvyssi spravai soud rozhodl v senaté slozeném z pf‘edsedky‘né ]UDr Marie
Turkové a soudct JUDr. Dagmar Nygrmove a JUDr. Jitiho Pally v pravni véci zalobce:
Mgr. M. N., proti Zalované: Cesk4 spriva socidlntho zabezpedeni, se sidlem K¥i{Zova 25,
Praha 5 o kasaéni stiznosti zalobce proti rozsudku Méstskeho soudu v Praze ze dne 14. 1.

2011, ¢ J 12 Cad 8/2008 - 30,
takto:

L Kasacni stiznost se zamita.

II. Zadny z G¢astniki nema pravo na nahradu naklada fizeni o kasani stiznosti.
o v ’
Odidvodnéni:

Zalobce v roce 2004 vykonéaval od 1. 1. do 31. 8. zaméstnani s pHjmem dosahujicim
80 400 K¢. Dne 1. 9. 2004 zahajil samostatnou vydéle¢nou ¢innost. Dne 15. 6. 2005 podal
Okresni sprave socialniho zabezpedeni Praha - vychod prehled o ptijmech a vydajich osoby
samostatné vydélecné cinné za rok 2004. V roce 2005 pokracoval v cCinnosti osoby
samostatné vydélecné cinné jako Cinnosti hlavni a prehled o ptijmech a vydajich za rok
2005 podal dne 25. 4. 2006. Dne 6. 1. 2006 oznamil zameéstnavatel zalobce Mésto Votice
prihlaskou k nemocenskému pojisténi, ze zalobce nastoupil dne 2. 1. 2006 do zaméstnani
na plny pracovni Gvazek s predpokladanym hrubym mési¢nim prijmem 18 100 K¢.

Dne 5. 9. 2007 upozornila Okresni sprava socialniho zabezpeceni Praha - vychod
zalobce, ze za rok 2006 nepodal prehled o ptijmech a vydajich za rok 2006 a vyzvala ho k
tomu, aby tak udinil nejpozdéji do 25. 9. 2007. Zalobce podal dne 24. 9. 2007 piehled o
ptijmech a vydajich osoby samostatné vydéleéné ¢inné za rok 2006 a soulasné pfipojil
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potvrzeni zaméstnavatele o zdanitelnych prijmech ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitka
a o srazenych zalohach na dani.

Okresni sprava socialniho zabezpeceni Praha - vychod platebnim vymérem ze dne
8. 11. 2007 vymeéfila zalobci penale ze zaloh na pojistném za rok 2005 ve vysi 6 K¢ a penale

ze zaloh na pojistném za rok 2006 ve vysi 3272 K¢, celkem ¢inil Ghrn dluzného penale 3278
K¢.

V podaném odvolani zalobce namital, Ze neni osobou, jez je podle § 10 zakona
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi (dale jen ,zakon ¢. 155/1995 Sb.), dclastna
na pojisténi, a nebyl proto povinen platit zalohy na pojistné. Postup okresni spravy
socialniho zabezpeceni povazoval za protipravni.

Zalovani Ceska sprava socialniho zabezpedeni rozhodnutim ze dne 16. 1. 2008,
¢. j. 1034/0002 - 9014/2007/Ri1/264, odvolani zalobce zamitla a platebni vymér potvrdila.
V odtGvodnéni rozhodnuti uvedla, ze zalobce v roce 2005 vykonaval hlavni samostatnou
vydéle¢nou ¢innost, a proto byl podle § 13a odst. 1 pism. c) zakona ¢. 589/1992 Sb., o
pojistném na socialni zabezpeleni a statni politiku zaméstnanosti (dale jen ,zakon C.
589/1992 Sb.), povinen platit zalohy na pojistné v kalendarnich meésicich, v nichz hlavni
samostatnou vydéleénou ¢innost vykonaval, tj. po cely rok 2005. Vzhledem k tomu, ze
zaloha na pojistné za meésic brezen, Cerven a Cervenec nebyla uhrazena ve stanovené lhuté a
predepsané vysi, bylo vypocteno penale ve vysi 6 K¢.

V roce 2006 zalobce neoznamil divody, pro které by mohl byt povazovan za osobu
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vykonavajici vedlejsi samostatnou vydélecnou cinnost. Pro ucely placeni zaloh na pojistné
byl proto povazovan za osobu vykonavajici hlavni samostatnou vydélecnou cinnost a byl
povinen platit zalohy na pojistné. V roce 2006 uhradil pouze ¢astecné zalohu na pojistné za
mésic leden ve vysi 606 KC. Penale ze zaloh na pojistné cinilo 3272 K¢.

Zalovana dale uvedla, Ze po podani ptehledu o pijmech a vydajich za rok 2006 dne
24.9. 2007 predlozil zalobce potvrzeni o zdanitelnych prijmech ze zavislé ¢innosti, podle
néhoz dosahl pfijmu vyssiho nez 90 840 K¢. Pro dlely dichodového pojisténi byl tak
povazovan za osobu vykonavajici vedlej$i samostatnou vydéle¢nou ¢innost. Ptijem z
vedlej$i samostatné vydéle¢né linnosti nedosahl rozhodné lastky k povinné tlasti na
diichodovém pojisténi a zalobce se k tomuto pojisténi nepiihlasil. V roce 2006 tedy nebyl
Géasten diichodového pojidténi a nebyl povinen za tento rok platit pojistné. Zalovana
shrnula, ze platce pojistného byl sice pro ucely dichodového pojisténi v roce 2006
povazovan za osobu vykonavajici samostatnou vedlejsi vydéle¢nou dinnost, ale protoze
neoznamil a nedolozil v pribéhu roku 2006 vykon vedlejsi vydélecné ¢innosti, byl pro
Glely placeni zaloh na pojistné povazovan za osobu vykovavajici hlavni samostatnou
vydéleCnou Cinnost a byl povinen platit zalohy na pojistné.

V podané zalobé Zalobce namital, ze rozhodnuti zalované je v rozporu s pravnimi
predpisy, nebot za rok 2006 mu zadny dluh nevznikl. Penale je vypocteno z teoreticky
dluzné ¢astky, a to jen na zakladé toho, ze byl zalovanou povazovan za osobu vykonavajici
hlavni samostatnou vydéle¢nou dinnost, nebof v pribéhu roku 2006 neoznamil vykon
vedlej$i ¢innosti. Zalobce se dovolaval toho, Ze dne 6. 1. 2006 oznamil Ceské spravé
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socialniho zabezpeceni vznik pracovniho poméru a z prehledu o prijmech a vydajich za
rok 2006, ktery zaslal k vyzvé zalované dne 24. 9. 2007, je ztejmé, ze v roce 2006 vykonaval
vedlej$i samostatnou vydéleénou ¢innost. Dale namital, Ze platebni vymér byl vystaven dne
8. 11. 2007, tedy vice jak 2 mésice po predlozeni prehledu za rok 2006. Tvrzeni zalované, ze
byl povazovan za osobu vykonavajici hlavni samostatnou vydélecnou dinnost a byl
povinen platit zalohy na pojistné, se proto jevi irelevantnim. Navrhoval, aby rozhodnuti
obou spravnich organt byla zrusena.

Meéstsky soud v Praze rozsudkem ze dne 14. 1. 2011, ¢. j. 12 Cad 8/2008 - 30, zalobu
zamitl. V odtvodnéni rozsudku se postavil na stanovisko zalované. Konstatoval, ze k
oznameni zalobce jako osoby samostatné vydéle¢né c¢inné o vykonu vedlejsi samostatné
vydélecné Cinnosti 1ze prihlizet az od 24. 9. 2007, a proto trvala jeho povinnost platit
zalohy na pojistné na dichodové pojisténi az do mésice srpna 2007. Uvedl dale, ze podle §
20 odst. 1 zakona ¢.589/1992 Sb. plati, ze v prfipadé, nebylo-li pojistné zaplaceno ve
stanovené lhuté nebo bylo-li zaplaceno v nizsi Castce, nez ve které mélo byt zaplaceno, to
plati i o predepsanych zalohach, je plitce pojistného povinen platit penale. Zalobce
predlozil prehled o prijmech a vydajich podle § 15 odst. 1 zakona ¢. 589/1992 Sb. za rok
2006 az dne 24. 9. 2007. Soucasné dolozil potvrzeni Mésta Votice o zdanitelnych pfijmech
ze zavislé Cinnosti a z funkcnich pozitkl, srazenych zalohach na dan a danovém
zvyhodnéni za zdanovaci obdobi 2006, z néhoz lze zjistit, ze pfijem ze zaméstnani v roce
2006 presahl dvanactinasobek minimalni mzdy, ktery pro rok 2006 ¢inil ¢astku 90 840 K¢.
Az na zakladé tohoto prehledu a dolozeni skutecnosti tykajicich se pfijmu ze zaméstnani
mohlo byt posouzeno a rozhodnuto, zda ma byt za rok 2006 hrazeno pojistné
ze samostatné vydélecné Cinnosti a placeny zalohy na pojistné. Soud dale uvedl, ze ve
smyslu ustanoveni § 20 odst. 1 zakona ¢. 589/1992 Sb. se za dluzné pojistné povazuji i
dluzné zalohy za dobu, po niz byla jejich platba pfedepsana. Poslednim dnem, za ktery
osoba samostatné vydélecné ¢inna plati penale z dluznych zaloh na pojistné, je podle § 20
odst. 2 uvedeného zakona den, ve kterém byl podan prehled podle § 15 za kalendarni rok,
za ktery vznikl dluh na zalohach na pojistné, coz je v daném pripadé den 24. 9. 2007. Soud
uzavrel, ze zalobci bylo penale z dluzného pojistného za rok 2006 vypocteno v souladu se
zakonem. Soud vychazel i z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 11. 2004, ¢. j.
6 Ads 67/2004 - 69. V postupu zalované Méstsky soud v Praze pochybeni neshledal.

Proti tomuto rozsudku podal vcas kasacni stiznost zalobce (dale jen ,stézovatel®)
z dvodd uvedenych v § 103 odst. 1 pism. a), b) a d) zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad
’ ’ v o/ Vevy v . o ’ . v « v/ / v v
spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,s. 1. s.). Vadu fizeni spatfoval v tom, ze
Meéstsky soud v Praze nezkoumal jeho namitku, ze zalované byl dne 6. 1. 2006 oznamen a
doloZen vstup do hlavniho pracovniho poméru, z ¢ehoz vyplynula zména samostatné
vydélecné ¢innosti z hlavni na vedlejsi.

Stézovatel dale nesouhlasil se zavérem soudu 1 zalované, ze pro Gcely placeni zaloh
.. , / v ’ ’ [
na pojistné by mohl byt pro rok 2006 povazovan za osobu vykonavajici samostatnou
/ v v Ve 4 v 4 v 4 .

vydélecnou cinnost vedlejsi pouze za predpokladu, ze byl v roce 2005 zaméstnan a jeho
ptijem ze zaméstnani by dosahl alespon ¢astky 86 220 K¢, nebot uvedené tvrzeni nema
v/ 4 ’ o /) /7 M v v v 4 4 v 4

oporu v zadném ze zakonu upravyjicich danou oblast. Vyslovil presvédcent, ze zalované
byla zména radné ohlasena a dolozena dne 6. 1. 2006 predlozenim tdaji o vstupu do
zaméstnani. Dovozoval, Ze od tohoto data nemohl byt Zalovanou nadile evidovan jako
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osoba s hlavni samostatnou vydélecnou Ccinnosti. Namital, ze se soud nezabyval
ustanovenim § 9 odst. 6 zakona ¢. 155/1995 Sb., a proto dospél k nespravnému zavéru, ze

Vv Ve / / / v v 4 Ve M v v \4 4 v
stézovatel dolozil vykon samostatné vydéle¢né cinnosti az predlozenim prehledu o

V7/e / ./ Vo / v 4 /4 vV
ptijmech a vydajich, coz je v rozporu s § 9 odst. 9 téhoz zakona. Podle nazoru stézovatele
zakon nestanovi, ze za oznameni a dolozeni vedlej$i samostatné vydélecné cCinnosti se
povazuje prehled o pfijmech a vydajich. Stézovatel povazoval za prokazané, ze dne 6. 1.
2006 byla zalované oznamena skutecnost, ze od ledna 2006 je osobou samostatné vydélecné
¢innou s vedlejs$i Cinnosti, a proto nebyl povinen platit zalohy na pojistné. Protoze
nedosahl podle § 10 odst. 2 zakona o dichodovém pojisténi ¢astky rozhodné pro pojistént,
nebyl povinen platit zalohy na pojistné ani jako osoba samostatné vydéle¢né ¢inna z
¢innosti vedlejsi.

Podle nazoru stézovatele jsou zavéry soudu dusledkem nespravné zjisténého stavu,
pripadné vadného hodnoceni dikazt. Navrhoval, aby Nejvyssi spravni soud napadeny
rozsudek zrusil a véc vratil Méstskému soudu v Praze k dal$imu fizeni.

Zalovana se ke kasacni stiznosti nevyjadrila.

Nejvyssi spravai soud prezkoumal napadeny rozsudek z hledisek uvedenych v § 109
odst. 2 a 3 s. 1. s. vazan rozsahem a divody kasacni stiznosti. Z obsahu kasac¢ni stiznosti
v vV 7./ v/ 4 v v / v/ o4
plyne, ze stézovatel namita vady rizeni pred Méstskym soudem v Praze spocivajici v tom,
ze se soud nevyporadal s oznamenim o vstupu do zameéstnani ze dne 6. 1. 2006, které zaslal
v 4 4 4 v M 4 / v v Ve 4 v v
zalované, a dale namital, Ze jako osoba s vedlejsi samostatnou vydéle¢nou ¢innosti soucasné
zaméstnana v hlavnim pracovnim poméru nebyl povinen platit zalohy na pojistne.

Stézovatel podradil tyto namitky pod ustanoveni § 103 odst. 1 pism. a), b) ad) s. t. s.

Podle § 103 odst. 1 s. 1. s. Ize kasacni stiznost podat pouze z divodu tvrzené

a) nezakonnosti spoCivajici v nespravném posouzeni pravni otazky soudem
v predchazejicim rizeni,

b) vady ftizeni spocCivajici v tom, ze skutkova podstata, z niz spravni organ v
napadeném rozhodnuti vychazel, nema oporu ve spisech nebo je s nimi v rozporu nebo ze
pfi jejim zjistovani byl porusen zakon v ustanovenich o fizeni pfed spravnim organem
takovym zpusobem, Ze to mohlo ovlivnit zakonnost a pro tuto divodné vytykanou vadu
soud, ktery ve véci rozhodoval, mél napadené rozhodnuti spravniho organu zrusit; za
takovou vadu fizeni se povazuje 1 nepfezkoumatelnost rozhodnuti spravniho organu pro
nesrozumitelnost,

d) nepfezkoumatelnosti spocivajici v nesrozumitelnosti nebo nedostatku davoda
rozhodnuti, popt. v jiné vadé tizeni pred soudem, mohla-li mit takova vada za nasledek
nezakonné rozhodnuti o véci samé.

Kasacni stiznost neni divodna.

Socialni zabezpeleni osob samostatné vydélecné ¢innych upravoval od 1. 5. 1990
zakon ¢. 110/1990 Sb., kterym se ménil a dopliioval zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim
zabezpeleni, a zakon ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancu. Podle § 145b

odst. 1 zakona ¢. 100/1988 Sb., ve znéni zakona ¢. 110/1990 Sb., byly osoby samostatné
vydéleCné ¢inné povinny platit na své nemocenské a dichodové zabezpedeni pojistné a
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podavat prihlasky a odhlasky k tomuto zabezpeleni. Vyse pojistného ¢inila 25 % z
Ve /v / vV 4 /4 M v vV /V v .. / M /
prihlaseného vymérovaciho zakladu, tj. 400 K¢s mésicné; pojistné se platilo za stanovené
obdobi dopfedu. Za nesplnéni nebo poruseni povinnosti vyplyvajicich z predpisu
*/ 4 v 4 4 /7 4 v 4 v v / v v v
socialniho zabezpeceni mohl organ socialniho zabezpeceni osobé samostatné vydeéleéné
¢inné ulozit pokutu az do souhrnné vyse 10 000 K¢és. Blizsi podrobnosti postaveni osob
samostatné vydeéleéné ¢innych upravovala vyhlaska ¢. 149/1988 Sb., kterou se provadél
zakon o socialnim zabezpeceni.

Zakon ¢. 589/1992 Sb., Géinny od 1. 1. 1993, zahrnul osoby samostatné vydélecné
Ve 4 M 4 .. / 4 v / v v vV Ve /
¢inné mezi poplatniky pojistného v § 3 odst. 1 pism. d). Osoby samostatné vydéleéné ¢inné
byly poplatniky pojistného na socialni zabezpeleni a prfispévku na statni politiku
zaméstnanosti, pokud byly podle predpist o socialnim zabezpeceni Gcastny nemocenského
a diachodového zabezpeceni. Vymérovacim zakladem osoby samostatné vydélecné ¢inné
byla castka, kterou sisama urcila, ne vSak méné nez polovina pfijmu ze samostatné
vydélecné ¢innosti po odpoctu vydaji vynalozenych na jeho dosazeni, zajisténi a udrzeni,
Ve N4 o v M /v 4 v 7 / Vv vV 4 /
ptipadajictho v priméru najeden kalendarni meésic. Vyse vyméfovactho zakladu za
kalendarni mésic byla limitovana maximalni vymeérou (45 000 K¢) a minimalni vymérou
M i M /4 4 / 4 v v V) vV 4
(polovinou minimalni mzdy). Rozhodnym obdobim, z néhoz se zjistoval vymérovaci
zaklad, byl kalendarni rok (v nékterych pripadech tti kalendarni roky po sobé jdouct). Z
rozhodného obdobi se vychazelo pfi stanoveni vyse pojistného na jednotlivé kalendarni
mésice pripadajici na obdobi od 1. srpna nasledujiciho kalendarniho roku do 31. Cervence
dalstho kalendafniho roku. Osoba samostatné vydéleéné cinna byla povinna predlozit
v/ v / 4 4 v A 4 v 4 v v / M v /
ptislusné okresni spravé socialniho zabezpeleni vzdy do 30. lervna vypis z danového
ptiznani za predchozi kalendarni rok. Pojistné se platilo za cely kalendafni mésic, a to do
20. dne predchazejictho kalendafniho mésice. Podle § 20 odst. 1, nebylo-li pojistné
/ o_V . *VV/ V7 v / v /
zaplaceno ve stanovené lhuté, anebo bylo-li zaplaceno v niz$i Castce, nez ve ktere mélo byt
zaplaceno, byl platce pojistného povinen platit penale od nasledujictho kalendarniho
v 7/ / Ve 0, \4 /7 V7 \4 /o v / /v 4 v /7 v \4 v 4
mésice ve vysi 3 % z dluzné castky za kazdy 1 zapodaty kalendarni mésic, v némz néktera
tato skutecnost trvala. Podle § 20 odst. 2, pokud slo o splatnost penale, zpasob jeho
placeni, jeho vymahani, promlceni a vraceni preplatku na penale, postupovalo se jako u
. 4 4 </ /7 4 v . 4 4 v Vv v M
pojistného. V nasledujicich letech byl zakon ¢. 589/1992 Sb. novelizovan vice nez Ctyrmi
desitkami zakonu. V dal$im je pozornost zaméfena pouze na neékterée zakony, které
ptinesly zmény v oblasti pojistného osob samostatné vydéle¢né ¢innych.

Zakon ¢. 160/1993 Sb., kterym se ménil a dopliioval zakon ¢. 589/1992 Sb., o
pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni
zakona ¢. 10/1993 Sb., a nékteré dalsi zakony (dale jen ,zakon ¢&. 160/1993 Sb.“), vychazel
podle divodové zpravy z principu, podle néhoz se vyse pojistného osob samostatné
vydélecné ¢innych za piislusné obdobi ma vazat z ¢asového hlediska bezprostfedné na vysi
prijmt dosazenych osobou samostatné vydélecné Cinnou v tomto obdobi. Zakon zavedl
systém placeni zaloh na pojistné a jejich nasledné ro¢ni vytctovani.

Ze zvlastni ¢asti divodové zpravy k tomuto zakonu Nejvyssi spravni soud zjistil
nasledujici: Podle dosavadni vipravy platily osoby samostatné vydélecné &inné pojistné mésicné z
Vv /] / 4 M 5 / v M / / - N / /
vymérovaciho zikladu, ktery si urcily samy s tim, Ze byl omezen maximdlni a minimalni
hranici. Vzbledem k tomu, Ze se navrbuje platit pojistné formou zdlob a rocné je vyictovivat,
upravuje se vymeérovaci zaklad pro stanoveni pojistného a zpresriuje se rozhodné obdobi pro
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zjisténi tohoto zdakladu. ... Navrhuje se platit pojistné formou zdloh a doplatku, tj. prejit na stejny
systém jako je placeni pojistného na vseobecné zdravotni pojisténi. Vysi vymérovaciho zikladu
pro stanoveni vyse zdilohy na pojistné si bude osoba samostatné vydélecné cinnd urcovat sama s
tim, Ze bude omezena pouze minimdlni hranici toboto vymérovaciho zakladu. Tato hranice
bude u kazdé osoby samostarné vydélecné inné jind, nebot’ se odvozuje z vyse vymérovaciho
zakladu rozhodného pro stanoveni vyse pojistného za predchdzejici kalenddarni rok. ... Pokud jde
o termin splatnosti zaloh na pojistné, prebiva se dosavadni siprava termini pro splatnost
pojistného. Stejné jako ostatni pldtci pojistného (1. zaméstnavatelé), musi i osoba samostatné
vydélecné ¢innd doloZit spravnost odvodu pojistného sdaji, které uvede na prislusném tiskopise.
Osoba samostatné vydélecné cinnd plati pojistné za cely kalendiarni rok (mésicné plati pouze
zalohy na pojistné) a predklida prislusny tiskopis jen jedenkrdt rocné (v terminu zdvislém na
podini dariového ptizndni). Financni wrady nemaji povinnost sdélovat okresnim spravim
socialniho zabezpeceni sidaje o prijmech osob samostatné vydélecné innych. ProtozZe je treba
zajistit informovani téchto sprav o téchto #dajich, nebot’ jsou rozhodné i pro stanoveni vyse
pojistného a zilob na pojistné, navrbuje se stanovit pro osoby samostatné vydélecné cinné
povinnost predloZit okresni spravé socidlnibo zabezpeceni spolu s prislusnym tiskopisem i opis
dariového priznani, popripadé jebo Cisti. Tuto povinnost budou mit i osoby, které sice v
predchozim kalendarnim roce vykondvaly samostatnou vydélecnou cinnost, ale nebyly sicastny
nemocenského pojisténi. ... Navrhuje se, aby novd pravni siprava nabyla ti¢innosti dnem 1. 5.
1993. ProtoZe vsak zdlohy na pojistné (stejné jako dosud pojistné) plati osoby samostatné
vydélecné Cinné naddile dopredu, je mozZno novou wpravu aplikovat aZ na ty zilohy, které
se plat{ na mésic Cerven 1993, nebot’ termin jejich splatnosti pripadd na 20. 5. 1993, tj. na proni
termin splatnosti zaloh na pojistné, ktery ndsleduje po nabyti scinnosti nové pravni sipravy.
Novd pravni siprava nabude iicinnosti v priibébu kalenddrnibo roku. Prechod na zalohové
placeni pojistného u osob samostatné vydélecné cinnych a jeho nasledné vyictovani ve vazbé na
skutecné prijmy z podnikani podrobené dani z prijmu za rok 1993, si vyZaduje, aby rozhodnym
obdobim pro zictovini zaplacenych zaloh na pojistném byl cely rok 1993. ProtoZe po cast tohoto
roku (v obdobi od 1. 1. do 30. 4. 1993) plati jiny zpiisob placeni pojistného, je nutné, aby i Cistky
zaplacené na pojistném za toto obdobi byly povazovany za zalohy na pojistné.

Podle § 14 odst. 1 zakona ¢. 589/1992 Sb. ve znéni zakona ¢. 160/1993 Sb. platila
osoba samostatné vydélecné ¢inna pojistné formou zaloh na pojistné a doplatku pojistného,
pokud nebylo stanoveno jinak. Kde se v dalsich ustanovenich hovotilo o pojistném,
rozumély se tim podle povahy véci téz zalohy na pojistné a doplatek pojistného. Byl-li
Ghrn zaloh na pojistné za rozhodné obdobi vy$si nez stanovené pojistné, jednalo se o
preplatek na pojistném. Doplatek pojistného se stanovil ve vysi rozdilu mezi vysi
pojistného a vysi zaloh na pojistné zaplacenych za rozhodné obdobi. Penale bylo v § 20
odst. 1 tohoto zakona upraveno tak, ze nebylo-li pojistné zaplaceno ve stanovené lhité
anebo bylo-li zaplaceno v niz$i ¢astce, nezve které mélo byt zaplaceno, byl platce
pojistného povinen platit penale. Pendle ¢inilo 0,3 % dluzné ¢astky za kazdy kalendafni
den, ve kterém néktera z téchto skuteCnosti trvala. Pro vysi zilohy platilo obdobné
ustanoveni § 14 odst. 7, podle néhoz se dluzné zilohy na pojistném stanovily ve vysi
odpovidajici minimalni ¢astce vymérovaciho zakladu stanoveného podle odstavece 2. V
divodové zpravé k zakonu ¢ 160/1993 Sb. se uvadi: V oblasti pojistného na socidlni
zabezpeceni se dosud pendle plati za celé jednotlivé kalenddarni mésice, ve kterych trval (aspori po
Cast mésice) divod pro jeho uloZeni. Naproti tomu v oblasti pojistného na vseobecné zdravotni
pojisténi a v oblasti dani se penale plati za kazdy kalenddrni den. Z divodu sjednoceni iipravy
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placent pendle ve vsech téchto oblastech se navrbuje platit pendle za opoZdéné placeni pojistného
na socidlni zabezpeceni, resp. zaloh na toto pojistné, jakoZ i za jejich placeni v niZs{ vysi, za
jednotlivé kalendarni dny, a to ve vysi 0,3 % dluzné Cistky, kterd je stejnd jako sazba pro pendle
z divodu opoZdéného placeni dani.

Zakon ¢. 307/1993 Sb., kterym se ménil a doplioval zakon ¢. 589/1992 Sb., o
pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
predpisu, a nékteré dalsi zakony (dale jen ,zakon ¢. 307/1993 Sb.%), G¢inny od 1. 1. 1994,
zachoval pro placeni pojistného na dichodové zabezpeéeni a na statni politiku
zaméstnanosti osob samostatné vydéleCné dinnych systém placeni zaloh a doplatku
pojistného po roénim zh¢tovani. Céiste¢né zménil pravidla pro ureni vyméfovaciho
zakladu pro pojistné a nové stanovil splatnost zaloh na pojistné, ktera byla rozlozena na
obdobi od prvnitho dne kalendarniho mésice, na ktery se plati, do osmého dne
nasledujictho kalendafniho mésice. Uvedeny zakon kromé jiného zavedl systém
dobrovolné Gdasti osob samostatné vydéleéné ¢innych na nemocenském pojisténi. Zakon ¢.
307/1993 Sb. vlozil za odstavec 1 ustanoveni § 3 novy odstavec 2, ktery znél: Osoby
samostatné vydélecné cinné jsou povinmy platit pojistné na diichodové zabezpeleni a prispévek
na statni politiku zaméstnanosti, pokud jsou #castny diichodového pojisténi podle predpisii o
socialnim zabezpelent, a pojistné na nemocenské pojisténi, pokud jsou ucastny nemocenského
pojisténi podle predpisi o socidlnim zabezpeceni. ... Ve zvlastni Casti duvodové zpravy se k
tomuto ustanoveni uvadi: Povinnost platit pojistné se u 0sob samostatné vydélecné cinnych i u
spolupracujicich osob upravuje nové a odvozuje se od casti na diichodovém zabezpeleni
(p7i splnéni podminek povinné) a od icasti na nemocenském pojistént (iicast dobrovolna). Podle
§ 6 odst. 2 véty prvni zakona ¢. 589/1992 Sb., ve znéni zakona ¢&. 307/1993 Sb., u osoby
samostatné vydélecné ¢inné a u spolupracujici osoby je rozhodnym obdobim, z néhoz se zjistuje
vymérovaci zaklad pro pojistné na diichodové zabezpeceni a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti, kalenddrni rok, za ktery se toto pojistné a prispévek plati.

Vyznamnou zménu prinesl zakon ¢. 160/1995 Sb., kterym se ménily a doplrovaly
nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o dichodovém pojisténi, Géinny od 1. 1.
1996, ktery reagoval na novy zakon o dichodovém pojisténi ¢. 155/1995 Sb. Podle obecné
dasti divodové zpravy k zakonu ¢&. 160/1995 Sb. novelizace zikona o pojistném na socidlni
zabezpeceni a prispévku na stdatni politiku zaméstnanosti spociva predevsim v nové ipravé
povinnosti platit pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti u
0sob samostatné vydélecné Cinnych; zde se reaguje na zménu icasti téchto osob na diichodovém
pojistént, kdy se podle navrbu zakona o dichodovém pojisténi icast v jednom kalenddrnim roce
nebude vdzat na vysi prijmu ze samostatné vydélecné cinnosti dosazeného v predchozim
kalenddrnim roce, nybrZ vicast na dichodovém pojisténi v kalendarnim roce se bude posuzovat
po uplynuti roku vzhledem k prijmim v ném dosazenym. Tomuto novému principu je treba
prizpisobit placeni zdalob a pojistného.

Zakon ¢. 160/1995 Sb. vlozil do § 3 zdkona ¢&. 589/1992 Sb. novy odstavec 2, ktery
znél: Osoby samostatné vydélecné cinné jsou povinny platit pojistné na dichodové pojisténi a
statni politiku zaméstnanosti, pokud jsou icastny dichodového pojisténi podle predpisi o
diichodovém pojistént, a za podminek stanovenych timto zikonem téZ zalohy na pojistné na
diichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti; osoby samostatné vydélecné
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¢inné jsou povinny platit pojistné na nemocenské pojistént, pokud jsou scastny nemocenského
pojistént podle predpisii o socidlnim zabezpeceni. Kdo se povazZuje za osobu samostatné vydélecné
Cinnou, stanovi zakon o diichodovém pojisténi. Soulasné doplnil ustanoveni § 13 novym
odstavcem 2, ktery znél: Osoba samostatné vydélecné cinnd je povinna platit za podminek ddle
stanovenych bud’ pojistné na diichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti,
nebo zalohy na pojistné na diichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti
(dale jen ,zdloby na pojistné®) a doplatek na pojistném na diichodovém pojisténi a prispévku na
statni politiku zaméstnanosti (ddle jen ,,doplatek na pojistném*). Zaroven za § 13 vlozil novy §
13a, jehoz prvni odstavec znél: Osoba samostatné vydélecné ¢innd je povinna platit zdalohy na
pojistné a) za kalendarni mésic, ve kterém se priblasila k #casti na diichodovém pojisténi v
kalendarnim roce podle § 10 odst. 3 zakona o diichodovém pojisténi, a za kalendarni mésice
ndsledujici po tomto mésici; povinnost platit zaloby na pojistné na zakladé této priblisky trvd
naposledy za kalendarni mésic, ktery predchazi kalendirnimu mésici, ve kterém byl nebo mél
byt podan prebled o prijmech a vydajich podle § 15 odst. 1 za kalenddrni rok, ve kterém se osoba
samostatné vydélecné innd pribldsila k scasti na diichodovém pojistént, nebo b) za kalenddrni
mésic, ve kterém byl nebo mél byt podin prebled o p¥ijmech a vydajich podle § 15 odst. 1 za
kalendarni rok, ve kterém byla povinné vicastna dichodového pojisténi podle § 10 odst. 1 a 2
zakona o diichodovém pojisténi, a za kalenddrni mésice ndasledujici po tomto mésici; povinnost
platit zalohy na pojistné na zdkladé této povinné ucasti trvd naposledy za kalendirni mésic,
ktery predchdzi kalendarnimu mésici, ve kterém byl nebo mél byt podan prebled o prijmech a
vydajich podle § 15 odst. 1 za kalendarni rok nasledujici po kalenddrnim roce, ve kterém byla
osoba samostatné vydélecné cinnd povinné icastna diichodového pojisténi podle § 10 odst. 1 a 2
zdkona o diichodovém pojisténi. V ustanoveni § 14b se vymezovalo, kdy je osoba samostatné
vydélecné cinna povinna platit pojistné na duchodové zabezpeceni a prfispévek na statni
politiku zaméstnanosti. Slo o situace, kdy takova osoba byla alespon po ¢st kalendainiho
roku Ucastna duachodového pojisténi a za tento rok nebyla podle § 13a povinna platit
zalohy na pojistné. V duvodové zpravé k zakonu ¢. 160/1995 Sb. se k této ¢asti uvadi:
Povinnost platit zaloby na pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti se - s obledem na zménu v podminkdch vcasti osob samostatné vydélecné cinnych
na dichodovém pojisténi - wvaze nikoliv na icast osoby samostatné vydélecné Cinné na
diichodovém pojisténi v kalendarnim roce, ve kterém se tyto zdalohy plati, ale na jeji vicast na
tomto pojisténi v predchozim kalenddrnim roce. Zarovern seumoZriuje, aby i ta osoba
samostatné vydélecné (innd, kterd nebyla dcastna dichodovébo pojisténi v predchozim
kalenddrnim roce, méla moznost je platit, a to tim, Ze se dobrovolné priblisi k scasti na
diichodovém pojisténi v kalendarnim roce. Této moznosti budou vyuZivat zejména ty osoby
samostatné vydélecné Cinné, které zahdjily samostatnou vydélecnou Cinnost, nebot’ v roce
zahdjent této cinnosti neni uloZena povinnost platit zalohy na pojistné.

Zakon ¢. 425/2003 Sb., kterym se ménil zakon ¢ 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd, zakon ¢&. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeleni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist,
zakon ¢.582/1991Sb., o organizaci a provadéni socialnitho zabezpeleni, ve znéni
pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a
doplnéni nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon C.
425/2003 Sb.“), Gcinny od 1. 1. 2004, pfinesl zménu v tom sméru, ze od 1. 1. 2004 se
samostatna vydéle¢na Cinnost rozdéluje na hlavni samostatnou vydéleCnou dinnost a na

vedlej$i samostatnou vydéleCnou ¢innost. Podle divodové zpravy k tomuto zakonu se u
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hlavni samostatné vydéleéné ¢innosti predpokladalo, ze bude jedinym nebo prevazujicim
zdrojem ptijmu, a proto tato ¢innost bude vzdy zakladat Gcast na dachodovém pojisténi a
soucasné povinnost platit pojistné na dachodové pojisténi alespont z minimalniho
vymeérovaciho zakladu. U vedlejsi samostatné vydélecné ¢innosti se vychazelo z toho, ze
tato ¢innost bude mit doplrujici charakter, nebot je vykonavana zpravidla v omezeném
/v v / v v v Ve / 4 Ve 4 o 4
rozsahu; Gcast osob samostatné vydélecné cinnych s vedlejsi Cinnosti na dichodovém
vV _V 4 / Vv \4 / V7. / v v / Ve M
pojisténi se bude posuzovat podle vyse dosazeného piijmu z vydéle¢né cinnosti a
i M /4 4 VvV 4 /4 .. / *Vv/ \4 4 / v v / Ve i
minimalni vymeérovaci zaklad pro pojistné bude niz$i nez u hlavni vydéleéné cinnosti.
Ucast osob samostatné vydélecné cCinnych na duchodovém pojisténi se posuzuje vzdy za
jednotlivy kalendarni rok, popripadé za cast kalendarniho roku, pokud samostatna
vydélecna {innost netrvala po cely kalendarni rok. Podminky tGcasti na pojisténi osob
samostatné vydéleéné ¢innych upravuje zakon ¢. 155/1995 Sb. v § 9 a § 10.

Uvedeny zakon nové formuloval ustanoveni § 13a, jehoz odstavec 1 doplnil o
4 V/Ve i v / v v v Ve / M 4
pismeno c), kdy rozsifil povinnost osoby samostatné vydéleéné ¢inné platit zalohy za
kalendarni mésic, ve kterém vykondvd hlavni samostatnou vydélecnou cinnost. Ustanoveni §
13a doplnil o odstavec 8 a 9, v nichz uvadi, kdy se osoba samostatné vydélecné cinna
povazuje pro ulely placeni zaloh na pojistné za osobu samostatné vydélecné cinnou
4 N4 v/ / v v Ve o 4 4 4 4 v
vykonavajici vedlejsi samostatnou vydélecnou ¢innost. Duvodova zprava k tomu uvadi, ze
se upravuji situace, kdy vzniki OSVC povinnost platit zalohy na pojistné. Dosavadni siprava se
vztahuje k vedlejsi samostatné vydélecné Cinnosti a stanovi se, Ze v pripadé vykonu hlavni
samostatné vydélecné Cinnosti vznikd vZdy povinnost platit zdloby na pojistné; vymezeni
vedlejsi a hlavni samostatné vydélecné cinnosti pro vicely placeni zaloh je obsaZeno v § 13a odst.
8 a 9. Vychdzi se z toho, Ze OSVC vykondvajici hlavni samostatnou vydélecnou cinnost je
scastna diichodového pojisténi po celou dobu samostatné vydélecné cinnosti; za tuto dobu musi
zaplatit pojistné alespori z minimalniho vymérovacibo zakladu, a proto se navrhuje, aby byla
povinna platit zdaloby bez obledu na vysi dosabovanych prijmai. U vedlejsi samostatné vydélecné
Cinnosti se bude jako dosud zobledriovat situace v predchozim roce a dale trvini skutecnosti,
které samostatnou vydélecnou Cinnost vymezuji jako vedlejsi. V navaznosti na to byl v § 14
/4 v 4 v /v 7/ vV 4 4 v /. v v v
odst. 6 zakona nové konstruovan mésicni vymeérovaci zaklad osoby samostatné vydeélecné
¢inné vykonavajici hlavni samostatnou vydéle¢nou dinnost a osoby vykonavajici tuto
¢innost jako Cinnost vedlejsi.

Zakon ¢. 425/2003 Sb. doplnil v § 15 odst. 1 zdkona ¢ 589/1992 Sb. povinnost
v / v V. _V Ve / / V. V7. / 4 4 .
osoby samostatné vydéle¢né ¢inné uvest v prehledu o prijmech a vydajich, vykonavala-li
vedlej$i samostatnou vydéle¢nou ¢innost, téz Gdaje o skutecnostech uvedenych v § 9 odst. 6
4 \4 ’ o /4 eV V. / / v 4
pism. a) az f) zakona o dichodovém pojisténi, pokud chce byt povazovana za osobu
samostatné vydéleéné ¢innou s vedlejsi samostatnou vydélecnou Cinnosti.

Podminky tcasti osob samostatné vydéleéné Cinnych na pojisténi jsou upraveny v
dilu druhém zakona ¢. 155/1995 Sb. v § 9 a § 10. Zakladni podminkou pro Gcast osoby
v / v v v Ve 4 vV _V 4 . / 4
samostatné vydélecné cinné, uvedenou v § 9 odst. 1 vété prvni, je vykon samostatné
vydélecné ¢innosti na tzemi Ceské republiky. Od 1. 1. 2004 zavisi Gdast osob samostatné
/ v v vV V- / o 4 *eV_V 4 ’ 4 4 *V/
vydélecné ¢innych na dichodovém pojisténi na tom, zda vykonavaji hlavni nebo vedlejsi
samostatnou vydélenou ¢innost. Ucdast osob samostatné vydéle¢né <dinnych na
dichodovém pojisténi se posuzuje vzdy za jednotlivy kalendafni rok, poptipadé za ¢ast
kalendarniho roku, pokud samostatna vydéle¢na Cinnost netrvala po cely kalendarni rok.
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Podle § 9 odst. 6 zakona o dichodovém pojisténi, ve znéni do 31. 12. 2007, se
samostatna vydéleéna cinnost povazovala za vedlejsi samostatnou vydéleCnou cinnost,
pokud osoba samostatné vydéleéné ¢inna v kalendarnim roce

a) vykondvala zaméstnani (odstavec 8 véta pruni) a prijem ze zaméstnani (odstavec 8
véta druba), kterého v kalendarnim roce dosibla, ¢ini alespori dvandctindsobek minimdlni
mzdy zaméstnance v pracovnim poméru odmériovaného mésicni mzdou, kterd plati k 1. lednu
kalendarniho roku, za ktery se posuzuje sicast osoby samostatné vydélecné éinné na pojistént,

b) méla ndrok na vyplatu castecnébo invalidnibho nebo plného invalidnibo diichodu nebo
¢ byl p¥izndn starobni diichod,

¢) méla narok na rodicovsky prispévek nebo osobné pecovala o osobu, kterd je zavisld na
PECi jiné osoby ve stupni I (stredné téZkd zdvislost) nebo stupni IlI (téZkd zdvislost) anebo stupni
IV (iiplnd zavislost),

d) vykondvala vojenskon sluzbu v ozbrojenyjch silich Ceské republiky, pokud nejde o
vojdaky z povolani, nebo civilni sluzbu,

e) byla nezaopatrenym ditétem podle § 20 odst. 3 pism. a), nebo

1) byla ve vazbé nebo vykonu trestu odnéti svobody déle nez t7i kalenddarni mésice po sobé
jdouct.

Vedlejsi samostatna vydéleéna c¢innost je vymezena jednak prostrednictvim vyse
prijmu [srov. § 9 odst. 6 pism. a)], jednak prostfednictvim trvani stanovenych skutecnosti
[srov. § 9 odst. 6 pism. b) az {)], a to vzdy v kalendafnim roce, za ktery se posuzuje Gcast na
pojisténi. Pro rok 2006 cinila ¢astka podle § 9 odst. 6 pism. a) zakona 90 840 K¢. Vyse
uvedené je urcujici pro posouzeni charakteru samostatné vydéleéné Cinnosti jako Cinnosti
vedlejsi, nebot jinak se predpoklada, ze osoba vykonava hlavni samostatnou vydéle¢nou
¢innost. Jinymi slovy vedlejsi samostatna vydélecna Cinnost se definuje pozitivné, zatimco
hlavni samostatna vydeélecna ¢innost je vymezena negativné. Splruje-li osoba samostatné
vydélecné ¢inna podminky pro posouzent jeji cinnosti jako vedlejsi, zkouma se dale, zda je
za ten ktery kalendarni rok tcastna dichodového pojisténi z vedlejsi ¢innosti. Nutno
dodat, ze osoba samostatné vydélecné Cinna vykonavajici hlavni samostatnou vydélecnou
¢innost je podle § 10 odst. 1 zakona o dichodovém pojisténi ucastna v kalendafnim roce
pojisténi po dobu, po kterou takovou ¢innost vykonavala.

Osoba samostatné vydéle¢né linna je v kalendafnim roce tcastna dichodového

pojisténi podle § 10 odst. 2 zakona o dichodovém pojisténi po dobu, po kterou vykonavala
*V/ / v v Ve M4 V7. 4 4 /. v v 4

vedlejsi samostatnou vydéle¢nou ¢innost, pokud jeji prijem z vedlejsi samostatné vydélecné
Ve M v /. * o \4 / M \4 4 **V_V 4 v 4 4
¢innosti po odpoctu vydaju vynalozenych na jeho dosazeni, zajisténi a udrzeni, dosahl v
kalendarnim roce alespon rozhodné ¢astky. Rozhodna dastka ¢ini 2,4nasobek Castky, ktera
se stanovi jako soucin v§eobecného vymérovaciho zakladu za kalendafni rok, ktery o dva

v 7 7 184 / . /v o 4 eV _ V. /
roky predchazi kalendarnimu roku, za ktery se posuzuje tGcast na dichodovém pojisténi, a

v v/ 4 .. / v 4 vV 4 ’

prepocitacitho koeficientu pro Gpravu vseobecného vymérovaciho zakladu. Pro rok 2006
byla rozhodnou ¢astka 45 200 K¢ (2,4 x 17 882 x 1,052). To znamena, ze povazovala-li se
samostatna vydéle¢na ¢innost v kalendafnim roce za samostatnou dinnost vedlejsi, byla
osoba tuto {innost vykonavajici povinné tuclastna dichodového pojisténi, dosahl-li jeji
ptijem rozhodné Castky, ktera pro rok 2006 ¢inila 45 200 K¢&.
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Podle § 10 odst. 4 zakona o dichodovém pojisténi, pokud osoba samostatné

/ v v v Ve 4 /4 4 V7’ v / v v Ve v M

vydéleCné cinna, ktera vykonavala vedlejsi samostatné vydéle¢nou cinnost, nespliuje

podminky ucasti na pojisténi, je v kalendarnim roce dlastna na pojisténi, jestlize se
prihlasila k Gcasti na pojisténti za tento rok.

Podle § 9 odst. 9 zakona ¢. 155/1995 Sb. se samostatna vydélecna ¢innost povazuje
za hlavni samostatnou vydéleCnou dinnost v obdobi, ve kterém se podle odst. 6 az 8
samostatna vydéleéna ¢innost nepovazuje za vedlejsi samostatnou vydéle¢nou ¢innost.

Z prihlasky k nemocenskému pojisténi zaslané zaméstnavatelem stézovatele Ceské
sprave socialniho zabezpeceni dne 6. 1. 2006 plyne, ze stézovatel dne 2.1.2006 nastoupil do
v 4 4 4 /. i / v v 4 / v /v _ 7/ v/
zaméstnani s pracovnim uvazkem 40 hodin tydné a s predpokladanym mési¢nim pfijmem
18 100 K¢. Z potvrzeni zameéstnavatele ze dne 29. 1. 2007 predlozeného stézovatelem dne
24. 9. 2007 lze zjistit, ze stézovatel v roce 2006 dosahl prijmu ze zaméstnani prevysujiciho
200 000 K¢, tedy prijmu vyssiho nez ¢astka 90 840 K¢, coz je dvanactinasobek minimalni
mzdy, ktera ¢inila podle natizeni vlady ¢. 513/2005 Sb., kterym se méni nafizeni vlady c.
303/1995 Sb., o minimalni mzdé, ve znéni pozdéjsich predpisu, od 1. 1. 2006 ¢astku 7570
K¢. Pro rok 2006 se stézovatel povazoval ve smyslu ustanoveni § 9 odst. 6 pism. a) zakona

v v / v v vV Ve 4 v / v v

¢. 155/1995 Sb. za osobu samostatné vydélecné c¢innou s vedlejsi samostatné vydélecnou
¢innosti. Pro tento rok vsak nebyl Gcasten pojisténi z titulu vedlejsi samostatné vydéleéné
¢innosti, nebot z této {innosti nedosahl prijmu uvedeného v § 10 odst. 2 zakona C.
155/1995 Sb., tj. castky 45 200 K¢, a k Gcasti na pojisténi za tento rok se jako osoba

v / v v vV Ve ’ *V/ V* ’ Ve ’ . v’ /4 v v

samostatné vydeéleéné ¢inna s vedlejsi ¢innosti neprihlasil. Z toho plyne dilci zavér, ze
stézovatel nebyl v roce 2006 Ucasten dichodového pojisténi jako osoba samostatné
vydélecné ¢inna s vedlejsi Cinnosti podle predpisi o dichodovém pojisténi. Nebyl-li
stézovatel ucasten duchodového pojisténi jako osoba samostatné vydélecné ¢inna s vedlejsi
¢innosti, nevznikla mu povinnost platit pojistneé.

Dalsi otazkou je, zda byl stézovatel povinen platit zalohy na dichodové pojisténi a
statni politiku zameéstnanosti. Podle § 3 odst. 2 zakona ¢. 589/1992 Sb., ve znéni do 31. 12.
2007, platilo, ze osoby samostatné vydélecné cinné jsou povinny platit pojistné na diichodové
pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, pokud jsou sicastny diichodového pojisténi
podle predpisi o diichodovém pojisténi, a za podminek stanovenych timto zakonem téZ zdlohy
na pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti; osoby
samostatné vydélecné Cinné jsou povinny platit pojistné na nemocenské pojistént, pokud jsou
ucastny nemocenského pojisténi podle predpisii o socialnim zabezpeceni. Kdo se povaZuje za
osobu samostatné vydélecné cinnou a kdy se samostatnd vydélecna cinnost povazuje za hlavni
samostatnou vydélecnou Cinnost a za vedlejsi samostatnou vydélecnou innost, stanovi zdakon o
diichodovém pojistént.

Zakon ¢. 589/1992 Sb., ve znéni do 31. 12. 2007, v § 13a odst. 1 stanovil, Ze osoba
samostatné vydéle¢né ¢inna je povinna platit zalohy na pojistné

a) za kalendarni mésic, ve kterém se priblisila k iicasti na dichodovém pojisténi v
kalenddrnim roce podle § 10 odst. 4 zakona o dichodovém pojisténi, a za kalendarni mésice
nasledujici po tomto meésici, pokud wvykondvd wvedlejsi samostatnon vydélecnou Cinnost;
povinnost platit zaloby na pojistné na zikladé téro priblasky trva naposledy za kalendirni
mésic, ktery predchizi kalendarnimu mésici, ve kterém byl nebo mél byt podan prebled o
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primech a vydajich podle § 15 odst. 1 za kalenddarni rok, ve kterém se osoba samostatné
vydélecné Cinnd pribldsila k iicasti na diichodovém pojisténi,

b) za kalenddrni mésic, ve kterém byl nebo mél byt podan prebled o prijmech a vydajich
podle § 15 odst. 1 za kalendarini rok, ve kterém dosahla prijmu ze samostatné vydélecné cinnosti
po odpoctu vydajii vynaloZenych na jeho dosaZeni, zajisténi a udrzeni ve vysi zaklddajici ticast
na diichodovém pojisténi podle § 10 odst. 2 a 3 zdakona o diichodovém pojistént, a za kalendarni
mésice ndsledujici po tomto mésici, pokud vykondva vedlejs{ samostatnou vydélecnou cinnost;
povinnost platit zalohy na pojistné na zikladé dosazeni prijmu po odpoctu vydaji v uvedené
vys1 trvd naposledy za kalenddrni mésic, ktery predchdzi kalendarnimu mésici, ve krerém byl
nebo mél byt podan prebled o prijmech a vydajich podle § 15 odst. 1 za kalendarni rok
nasledujici po kalenddrnim roce, ve kterém osoba samostatné vydélecné éinnda dosiabla prijmu po
odpoctu vydajii ve vysi zaklddajici vicast na dichodovém pojistént podle § 10 odst. 2 a 3 zikona
o diichodovém pojisténi, nebo

¢) za kalenddrni mésic, ve kterém vykonava hlavni samostatnou vydélecnou cinnost.

Podle § 13a odst. 8 téhoz zakona pro cely placeni zilobh na pojistné se osoba
samostatné vydélecné Cinnd povazuje za osobu samostatné vydélecné Cinnou wvykondvajici
vedlejsi samostatnou vydélecnou Cinnost

a) v kalenddarnim mésici, ve kterém po cely mésic trvaly skutecnosti uvedené v § 9 odst. 6
pism. b) az f) zakona o diichodovém pojisténi, popripadé, nebyla-li samostatna vydélecnd cinnost
vykondvina po cely kalendarni mésic, trvaly-li tyto skutecnosti soucasné po tu Cist kalendarniho
mésice, po kterou byla vykondvina samostatna vydélecnd cinnost,

b) v obdobi od kalendirnibo mésice, ve kterém byl nebo mél byt podin prebled o
primech a vydajich podle § 15 odst. 1 za kalendarni rok, ve kterém osoba samostatné vydélecné
¢innd vykondvala Cinnost zakldadajici iicast na nemocenském pojisténi zaméstnanci nebo na
nemocenské péci a prijem z této Cinmosti Cini alespori dvandctindsobek minimalni mzdy
zaméstnance v pracovnim poméru odmeériovaného mésicni mzdou, kterd plati k 1. lednu tohoto
kalenddrniho roku, do kalendirnibho mésice, ktery predchdzi kalendarnimu mésici, ve kterém
byl nebo mél byt podan tento prebled za ndsledujici kalendarni rok; prijem z této cinnosti se
posuzuje podle § 9 odst. 8 zakona o diichodovém pojistént,

¢) v obdobi od kalenddrniho mésice, ve kterém byla zahdjena samostatnd vydélecnd
éinnost, do kalendarnibo mésice, ktery predchazi kalendarnimu mésici, ve kterém byl nebo mél
byt podan tento prebled za kalenddrni rok, ve kterém osoba samostatné vydélecné ¢inna zahdjila
samostatnou vydélecnou Cinnost, pokud osoba samostatné wvydélecné Cinnd dosiabla v
kalenddrnim roce, ktery predchizi roku zabdjeni samostatné vydélecné cinnosti, prijem z
Cinnosti zakladajici vicast na nemocenském pojisténi zaméstnanci nebo na nemocenské péci
alespori ve vysi wvedené v pismenu b).

Podle § 13a odst. 9 téhoz zakona, k ozndmeni osoby samostatné vydélecné cinné o
vykonu vedlejsi samostatné vydélecné cinnosti podle odstavce 8 se pro icely placeni zaloh na
pojistné prihlizi od kalendarniho mésice, v némz bylo toto oznameni ucinéno a dolozeno; § 23
odst. 4 plati pritom obdobné. K ozndment podle odstavce 8 pism. ¢) se priblédne jen tehdy, je-li

v /v v/ Ve . / /7 /S IV / V.V / v o
doloZena vyse prijmu z Cinnosti zaklddajici vicast na nemocenském pojisténi zaméstnancii nebo
na nemocenské péci za predchozi kalenddrni rok. DoloZeni priznani starobniho nebo plného
invalidnibo diichodu se nevyZaduje, byl-li tento diichod priznin Ceskou spravou socialniho
zabezpecent.
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Podle § 15 odst. 1 zakona ¢&. 589/1992 Sb., ve znéni do 31. 12. 2007, osoba, ktera
v N4 IV 7 /4 / v v Ve M M

asporl po ¢ast kalendarniho roku vykonavala samostatnou vydéle¢nou ¢innost, je povinna

v/ v 4 4 4 v ./ 4 v 4 M Ve M v 7
podat prislusné okresni spravé socialniho zabezpedeni nejpozdéji do jednoho meésice ode
dne, ve kterém meéla podle zvlastniho zdkona podat dariové ptiznani za tento kalendarni
rok, na predepsaném tiskopise prehled o prijmech a vydajich za tento kalendarni rok. V

v v o/ * 0 V7. 4 / v v ' i / /

tomto prehledu se kromé Gdaji o prijmech ze samostatné vydéle¢né Cinnosti a vydajich

\4 / M v 4 **V_V 4 v 4 4 vers 7 M vV 4 4
vynalozenych na jejich dosazeni, zajiSténi a udrzeni uvadéji daje o vymérovacim zakladu
pro pojistné na duchodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, nejnizsim
mési¢nim vymérovacim zakladu pro zalohy na pojistné, Ghrnu zaloh na pojistné, pojistném
na diachodové pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistném na
4 **V_V 4 4 i v / v v v Ve 4 V7’
nemocenské pojisténi, avykonavala-li osoba samostatné vydéleéné cinna vedlejsi
samostatnou vydélecnou ¢innost, téz Gdaje o skutecnostech uvedenych v § 9 odst. 6 pism.
a) az f) zakona o duchodovém pojisténi, pokud chce byt povazovana za osobu samostatné
/ v V. Vv Ve v/ / v v Ve 4 v
vydélecné linnou s vedlejsi samostatnou vydéle¢nou Cinnosti; pokud osoba samostatné
vydéleCné ¢inna vykonavala samostatnou vydéleénou cinnost formou spoluprace, je
povinna uvést v tomto prehledu téZ jméno a pfijment, trvaly pobyt a rodné ¢islo osoby
v / v v v Ve / /v M M v / v v v
samostatné vydélecné ¢inné, s niz spolupracuje. Uvedlali osoba samostatné vydeéleéné
Ve 4 v /. M 4 / / v v / Ve i M M / M / Vv
¢inna v prehledu tdaje o vedlejsi samostatné vydéleéné Cinnosti, je povinna tyto Udaje téz
dolozit, a to nejpozdéji spolu s timto prehledem; ustanoveni § 13a odst. 9 véty treti plati

zde obdobné.

Z vyse uvedeného plyne, ze principy pravni upravy povinnosti osob samostatné
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vydélecné cinnych platit zalohy na pojistné a prispévek na statni politiku zaméstnanosti se
od 1. 1. 2004 (zakon ¢. 425/2003 Sb.) nezménily. Jiz zakon ¢. 160/1995 Sb. oznacil osoby,
které jsou povinny platit zalohy na pojistné na strané jedné (§ 13a) a osoby, které jsou
povinny platit pojistné na strané druhé (§ 14b). Od 1. 1. 2004 je mezi osobami, které jsou
povinny platit zalohy, zafazena osoba samostatné vydélecné Cinna, ktera je povinna platit

4 /v 4 v 7 /4 4 4 4 / v v Ve

zalohy za kalendarni mésic, ve kterém vykonava hlavni samostatnou vydéle¢nou cinnost.
Osoba samostatné vydélecné ¢inna je povazovana za osobu vydeélecné ¢innou s hlavni

Ve 4 . 4 vV . 4 v 4 M vV / v v vV Ve 4
¢innostl, 1 kdyz spliiuje podminky pro zarazeni mezi osoby samostatné vydélecné ¢inneé s
vedlejsi Cinnosti, dokud sama neprojevi vili byt osobou samostatné vydéleéné Cinnou s
vedlej$i ¢innosti. Projevenim vile se rozumi oznameni divodu pro zatazeni mezi osoby

v / v v vV Ve 4 *V/ V-* 4 4 4 v A 4 v 4
samostatné vydeélecné ¢inné s vedlejsi ¢innosti okresni spravé socialniho zabezpeceni ve
stanovené 1htité, a zpravidla i dolozeni, Ze tento divod spliiuje. Vechny osoby samostatné
vydélecné ¢inné jsou proto povinny bez ohledu na vysi olekavaného nebo dosahovaného
prijmu podat na okresni spravu socialnitho zabezpeleni na predepsaném tiskopisu a ve
stanovené lhité nejen oznameni o zahajeni (opétovném zahijeni) samostatné vydéleéné
innosti, ale téz kazdoro¢né prehled o ptijmech a vydajich za prislusny kalendarni rok a
pisemné oznameni o ukonceni samostatné vydéle¢né Cinnosti. Povinnost podat prehled

4 v v / v V. V Ve 4 4 /v 7 4
maji vsechny osoby samostatné vydélecné c¢inne, které v kalendarnim roce vykonavaly
samostatnou vydéle¢nou ¢innost nebo spolupracovaly pfi této ¢innosti. Prehled musi podat
1 osoba samostatné vydéleéné ¢inna, kterd je zaroven zaméstnana (napt. v pracovnim
poméru) nebo pobira dichod, je studentem, nebo je ,ve ztraté“. Z prehledu se totiz zjisti,
zda osoba samostatné vydélecné ¢inna s vedlejsi ¢innosti je na zakladé dosazenych pfijma
. v o v V. _V . . M v/ v / Vv 4

povinné dichodové pojisténa, a zda je tedy povinna zaplatit za pfislusny kalendarni rok

. 4 o /4 **V_V 4 ’ Ve .. 4 / Vv M . 4 4 Vv 4
pojistné na duchodové pojisténi, dale se z néj zjisti vyse minimalnitho vymérovaciho
zakladu pro odvod pojistného a vySe minimalniho vyméfovaciho zakladu pro placeni zaloh
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na duchodové pojisténi, a vyse doplatku nebo preplatku pojistného. Lze uzavrit, ze osoba
samostatné vydélecné ¢inna s hlavni ¢innosti je povinna platit zalohy za vsechny mésice, v
nichz je povazovana za osobu samostatné vydéle¢né ¢innou, s vyjimkou mésicu, v nichz po
/v 4 v /7 v / v V.V V-
celou dobu, po kterou byla v kalendafnim mésici osobou samostatné vydélecné cinnou,
pobirala nemocenskou nebo penézitou pomoc v matetstvi z nemocenského pojisténi osoby
v / v v v Ve / / v 7 /4 4 v
samostatné vydélecné dinné; za takové meésice se zalohy neplati. Osoby samostatné
/ v V. Vv Ve /4 v/ Ve 4 M i i 4 M Vv v 4
vydélecné Cinné s vedlejsi Cinnosti jsou povinny platit zalohy, jestlize v predchozim
kalendarnim roce dosahly pfijmu, ktery zalozil povinnou tcast na dichodovém pojisténi.
Povinnost platit zalohy vznika od mésice, v némz byl nebo mél byt podan prehled, a trva
do konce kalendarniho mésice, v némz byl nebo mél byt podan prehled za kalendarni rok,
v némz vznikla povinnost platit zalohy. Rozhodujici pro posouzeni povinnosti platit
zalohy na pojistné je tedy predevsim charakter samostatné vydélecné Cinnosti.

Stézovatel zahajil hlavni samostatnou vydélecnou Cinnost dne 1. 9. 2004. Prehled
o prijmech a vydajich podal naposledy za rok 2005 dne 25. 4. 2006. Okresni sprava
socialniho zabezpedeni povazovala stézovatele nadale za osobu samostatné vydeéleéné
¢innou s hlavni Cinnosti a s povinnosti platit zalohy na pojistné do podani prehledu o
ptijmech za rok 2006, protoze stézovatel predepsanym zplusobem neoznamil udaje o
skute¢nostech rozhodnych pro posouzeni charakteru jeho samostatneé vydéle¢né Cinnosti.
Stézovatel mél totiz povinnost postupovat tak, ze v prehledu o prijmech a vydajich za rok
2006, jenz mél byt podan v roce 2007, mél oznamit vstup do pracovniho poméru a tuto
skuteénost véetné dosazeného prijmu za rok 2006 dolozit. Se zretelem k tomu, ze
stézovatel okresni sprave socialntho zabezpeceni neoznamil ukonéeni samostatné vydéleéné
¢innosti, vychazela z toho, ze nadale vykonava hlavni samostatnou vydéle¢nou ¢innost; je
proto povinen platit pojistné alespon z minimalniho vymeérovaciho zakladu a zalohy must
platit bez ohledu na vysi dosahovanych prijmu. Z téchto duvodt okresni sprava socialniho
zabezpecleni stézovatele vyzvala ke splnéni povinnosti podle § 15 odst. 1 zakona .
589/1992 Sb., tj. k podani prehledu o ptijmech za rok 2006 do 25. 9. 2007, a soucasné ho
upozornila, ze za nesplnéni této povinnosti mu muze ulozit pokutu podle § 22 odst. 2
téhoz zakona az do vyse 20 000 K¢. Stézovatel na vyzvu reagoval dne 24. 9. 2007 podanim
prehledu o prfijmech osoby samostatné vydélecné cinné, které dolozil potvrzenim
zaméstnavatele o dobé zaméstnani a vysi vydélkd za rok 2006.

Stézovatel vsak v podané zalobé namital, Ze své oznamovaci povinnosti dostal,
nebot jeho zaméstnavatel oznamil Ceské spravé socidlnitho zabezpeleni vstup do
pracovniho poméru jizdne 6. 1. 2006. Uvedenou namitku stézovatel neuplatnil ve

’ 4 v/ 4 v \4 /4 /. v ’ 4 4
spravnim fizeni, takze zalované nelze vytykat, ze se k ni v napadeném rozhodnuti
nevyjadiila. Ve vyjadreni k zalobé uvedla, Ze ptestoze zalobce Ceské spravé socialniho
zabezpedeni oznamil vznik pracovniho poméru 6. 1. 2006, nelze ho pro Gcely placeni zaloh
na pojistné povazovat za osobu vykonavajici vedlej$i samostatnou vydéle¢nou ¢innost, a to
s ohledem na § 13a odst. 8 pism. b) zakona ¢. 589/1992 Sb. Méstsky soud v Praze se
postavil na stanovisko, ze pro posouzeni charakteru samostatné vydélecné Cinnosti je podle
§ 13a odst. 9 zakona ¢. 589/1992 Sb., v platném znéni, rozhodné oznameni a dolozeni

/ 4 / / v v /7 Ve . \4 vV Ve M \4
vykonu vedlejsi samostatné vydeélecné innosti, coz stézovatel ucinil az dne 24. 9. 2007.

Z obsahu podani zaméstnavatele stézovatele ze dne 6. 1. 2006, jehoz se stézovatel
4 v v /7 /v M 4 4 \4 4 4 4 v /. .
v zalobé a v kasacni stiznosti dovolava, plyne, ze timto podanim, oznaCenym jako
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Prihlaska k nemocenskému pojisténi - odhlaska, oznamilo Mésto Votice nastup stézovatele
do pracovniho poméru na plny pracovni uvazek dnem 2. 1. 2006 s predpokladanym
hrubym mésicnim prijmem 18 100 K¢. Podani adresovalo Ceské spravé socialniho
zabezpeleni, ktera jeho prijeti potvrdila dne 6. 1. 2006. Podani zaméstnavatele stézovatele
ze dne 6. 1. 2006 oznalené jako Prihlaska k nemocenskému pojisténi vsak lze nejspise
v v 4 i 4 / i 4 /4 4 4 v
povazovat za plnéni povinnosti, které organizacim ukladalo ustanoveni § 22a zakona ¢.
582/1991 Sb., kdy podle odstavce 1 véty prvni pred strednikem, byla organizace povinna
Ve J v/ v / 4 4 */ 4 v 4 v 4 M i 4
prihlasit u prislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni na predepsaném tiskopise svého
zaméstnance k pojisténi do 8 dnd ode dne jeho vstupu do zaméstnani. Rovnéz podle § 23
odst. 1 véty prvni téhoz zakona, byla mala organizace povinna prihlasit u okresni spravy
A 4 v 4 v/ v / 4 / 4 v 4 M i 4
socialniho zabezpeceni prislusné podle mista svého sidla na predepsaném tiskopise svého
zaméstnance k pojisténi do 8 dnt od jeho vstupu do zaméstnani. Lze sice konstatovat, ze
okresni sprava socialniho zabezpeceni podle zakona ¢. 582/1991 Sb. provadéla jak
nemocenské pojisténi zameéstnanca malych organizaci, tak vedla evidenci osob samostatné
vydélecné cinnych pro tcely dichodového pojisténi; je vsak otazkou, zda prihlaska
k nemocenskému pojisténi zaméstnance je dokladem zpusobilym prokazat charakter
4 / v v ' M M 4 4 v/ / / v v /
samostatné vydeélecné Cinnosti, tedy zda je oznamenim o vedlejsi samostatné vydeélecné
¢innosti ve smyslu ustanoveni § 15 odst. 1 zakona ¢. 589/1992 Sb., k némuz se pfihlizi
podle § 13a odst. 8 a 9 zakona. Z prihlasky k nemocenskému pojisténi zaméstnance, ktera
se podava do 8 dnt ode dne vstupu do zaméstnani, nelze zjistit Cast zaméstnance na
/ **V_V 4 4 N4 IV 7 i / Ve V7 /4 Ve M 4
nemocenském pojisténi za nadchazejici kalendarni rok ani vysi pfijmu z této ¢innosti, ktera
/7 Ve M 4 v v/ / / v v 4 Ve i A 4 i 4
musi ¢init pro zavér o vedlejsi samostatné vydélecné Cinnosti alespon dvanactinasobek
minimalni mzdy zaméstnance v pracovnim poméru odménovaném mési¢ni mzdou, ktera
plati k 1. lednu tohoto kalendafrniho roku. Zakon o duachodovém pojisténi spojuje
4 i \4 / v v Ve v 4 v
podminky, za nichz lze samostatnou vydéle¢nou ¢innost povazovat za vedlejsi, vzdy s
kalendarnim rokem. Teprve po uplynuti kalendarniho roku, za ktery se Gcast na pojisténi
osoby samostatné vydéleéné ¢inné posuzuje, lze urcit jeji charakter. Tomu odpovida i
4 v /. v v vV Ve 4 M / M 4
moznost osoby samostatné vydélecné ¢inné, chceli byt posouzena jako osoba s vedlejsi
¢innosti, dolozit tdaje o ni spolecné s prehledem o prijmech a vydajich podle § 15 odst. 1
zakona ¢. 589/1992 Sb. s tim, ze pokud takové idaje nedolozi, bude nadale povazovana za
osobu s hlavni ¢innosti, ktera je Gcastna pojisténi podle § 10 odst. 1 zakona ¢&. 155/1995 Sb.
bez dalSich podminek. Nelze v této souvislosti prehlédnout, ze pro Glely placeni zaloh
na pojistné se osoba samostatné vydéle¢né linnd povazuje za osobu s vedlejsi Cinnosti
nejdtive v obdobi od kalendafniho mésice, v némz byl nebo mél byt podan piehled o
V7/e / 4 1SN v v v / v vV Vv Ve 4
prijmech a vydajich za kalendarni rok, v némz osoba samostatné vydélecné c¢inna
vykonavala Cinnost zakladajici G¢ast na nemocenském pojisténi a dosahla kvalifikované
vyse pfiymu. Pokud by stézovatel podal prehled o pfijmech a vydajich za rok 2006 s
doloZenim skute¢nosti o pracovnim vztahu a vysi pfijmd, povazoval by se za osobu s
vedlej$i samostatnou vydéle¢nou Cinnosti nejdtive od dubna 2007, a to za situace, mél-li
povinnost podat danové priznani do 31. 3. kalendafniho roku. Lze tedy shrnout, ze
prihlaska k nemocenskému pojisténi, kterou oznamuje zaméstnavatel okresni spravé
socialntho zabezpeCeni vstup zaméstnance do pracovniho poméru, neni dokladem
zpusobilym k posouzeni charakteru samostatné vydéleéné Cinnosti (ostatné ani k
/7 IV M **V_V 4 v /. v v vV Ve /4 *V/ Ve 4 b4
posouzeni udasti na pojisténi osoby samostatné vydélecné cinné s vedlejsi Cinnosti), nebot
. ’ . . . ’ v 7 ’ N, .
neobsahuje rozhodné udaje, tj. nepotvrzuje vykon zameéstnani za dany kalendarni rok, ani
ptijem v ném dosazeny.
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Z vyse uvedeného plyne, Ze povinnost osob samostatné vydélecné ¢innych s hlavni
¢innosti platit zalohy na pojistné je relativné samostatnou povinnosti nezavislou na jinych
skutecnostech, protoze zakon ¢. 589/1992 Sb. predpoklada, ze osoba s hlavni samostatnou
vydélecnou ¢innosti je vzdy udastna duchodového pojisténi ve smyslu § 10 odst. 1 zakona
o dichodovém pojisténi, plati pojistné alesponn z minimalniho vyméfovactho zakladu, a
proto zalohy na pojistné plati bez ohledu na vysi pfijma [srov. ustanoveni § 3 odst. 2, § 13,
§ 13a odst. 1 pism. ¢), § 15 odst. 1 zakona]. Tomuto predpokladu odpovida povinnost
osoby, ktera asponn po ¢ast kalendarniho roku vykonavala samostatnou vydélecnou
¢innost, podat prislusné okresni spravé socialniho zabezpeleni nejpozdéji do jednoho
mésice ode dne, ve kterém méla podle zvlastniho zakona podat danové priznani za tento
kalendarni rok, prehled o prijmech a vydajich za tento kalendarni rok. Pokud takova osoba
chce byt povazovana za osobu samostatné vydélecné dinnou s vedlejsi samostatnou
vydélecnou ¢innosti, must spolu s prehledem dolozit udaje o skute¢nostech uvedenych v §
9 odst. 6 pism. a) az f) zakona o dichodovém pojistént, konkrétné podle § 9 odst. 1 pism. a)
Gdaje o tom, ze v tomto kalendarnim roce vykonavala zaméstnani a vysi dosazeného
ptijmu z tohoto zaméstnani. V tomto sméru stézovatel své povinnosti nedostal, nicméné
dne 24. 9. 2007 na vyzvu okresni spravy socialnitho zabezpeceni prehled o prijmech a
vydajich za rok 2006 predlozil a dolozil doklady zpusobilé dovodit zavér, ze v roce 2006
vykonaval Cinnost osoby samostatné vydélecné c¢inné s vedlejsi Cinnosti, ktera vsak
nezakladala G¢ast na pojistént, a stézovateli v roce 2006 nevznikla povinnost platit pojistné
na socialni zabezpecent a statni politiku zameéstnanosti.

Podle § 13a odst. 9 zakona ¢. 589/1992 Sb., véty prvni pred sttednikem, k ozndmeni
osoby samostatné vydélecné cinné o vyjkonu wvedlejsi samostatné vydélecné Cinnosti podle
odstavce 8 se pro ucely placeni zaloh na pojistné pribliZi od kalendarnibho mésice, v némz bylo
toto ozndmeni ucinéno a doloZeno.

V tomto sméru lze konstatovat, ze zalovana podle citovaného ustanoveni
postupovala, nebot v napadeném rozhodnuti vyslovné uvadi, ze stézovatel se v roce 2006
/v o /4 **V_V 4 \4 . 4 </ /7 v/
pro ucely diachodového pojisténi povazuje za osobu vykonavajici vedlejsi samostatnou
vydéle¢nou cinnost, avsak vyse prijmu z této Cinnosti nedosahla castky rozhodné k
M A M o 4 **V_V ’ vV Vv *eV_V 4 Ve VN
povinné ucasti na duchodovém pojisténi, stézovatel se k pojisténi neprihlasil, nebyl tedy
Gcasten dichodového pojisténi a nebyl povinen za tento rok platit pojistné. Platebnim
vymérem okresni spravy socialniho zabezpeceni ve spojeni s rozhodnutim zalované nebyly
zalohy na pojistné za rok 2006 vyméfeny; témito rozhodnutimi bylo vyméteno pouze
penale za rok 2005 a za rok 2006. Vznikla tedy otazka, zda v situaci, kdy zalohy na pojistné
za rok 2006 nebyly vyméteny, lze tyto zalohy povazovat za dluzné ve smyslu ustanoveni §
20 odst. 1 a 2 zakona ¢. 589/1992 Sb. Stézovatel mimo jiné namita, ze bylo-li prokazano a v
dobé vydani platebniho vyméru a rozhodnuti zalované najisto postaveno, Ze jeho ¢innost je
vedlej$i samostatné vydéleéna Cinnost, z niz nebyl Géasten na pojisténi a nebyl povinen
. .o Y . 7 ’ eV V. / V/ /.
platit pojistné, mu nevznikl na zalohach na pojisténi zadny dluh.

Podle § 20 odst. 1 zakona ¢. 589/1992 Sb., ve znéni do 31. 12. 2007, nebylo-li pojistné
zaplaceno ve stanovené lhité anebo bylo-li zaplaceno v niZsi Cistce, nez ve které mélo byt
zaplaceno, je platce pojistného povinen platit pendle. Pendle ¢ini 0,05 % dluzné Cistky za kaZdy
kalenddrni den, ve kterém nékterd z téchto skutecnosti trvala. Pro vysi zalohy na pojistné plati
obdobné ustanoveni § 14 odst. 9.
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Podle odstavce 2 téhoz ustanoveni pendle se poprvé plati za kalendarni den, ktery
bezprostredné ndsleduje po dni splatnosti pojistného. Pendle se naposledy plati za den, ve kterém
bylo dluzné pojistné zaplaceno. Poslednim dnem, za ktery osoba samostatné vydélecné cinnd
plati pendle z dluznych zdloh na pojistné, je

a) den, ve kterém byl podin prebled podle § 15 za kalendarni rok, za ktery vznikl dlub
na zdlohdch na pojistném, pokud byl tento prebled podin ve stanovené Ihité, nebo

b) posledni den Ilbiity stanovené pro poddni prebledu podle § 15 za kalendarni rok, za
ktery vznikl dlub na zdlobdch na pojistném, pokud nebyl tento prebled poddn wve stanovené
Ihaizé,

Podle judikatury Nejvyssiho spravaiho soudu v oblasti danové, konkrétné podle
rozsudku ze dne 28. 4. 2011, ¢. j. 1 Afs 1/2011 - 82, predstavuje pendle sankci za poruseni
SPrimdrni® povinnosti, jiZ je povinnost zaplatit dari ¥adné a vcas. Pendle je vZdy prislusenstvim
dané a sleduje tak jeji osud. Povinnost platit pendle vznikd dariovému dluznikovi primo ze
zakona, nezaklidd ji spravce dané wvydanim platebniho vyméru. Platebni vymér ma jen
charakter deklaratorniho rozhodnuti, jimz spravce dané sdéluje dariovému dluznikovi predpis
pendle, jeZ tu v diisledku jeho prodleni s ubrazenim dariové povinnosti v urcité vysi k urcitému
datu ex lege existuje.

Podle usneseni rozsiveného sendtu Nejvyssiho spravnibo soudu ze dne 22. 3. 2011,
¢ 7. 5 Afs 3572009 - 265, viprava prodleni obsaZend v zakoné o spravé dani a poplatki vychdzi z
konstrukce prodleni obdobné té, jakou pouzivaji soukromopravni predpisy (§ 517 odst. 1 véta
proni zakona ¢& 40/1964 Sb., obcanského zakoniku, § 365 véta proni zikona ¢ 513/1991 Sb.,
obchodniho zikoniku). Jednim z nasledkii prodleni dariového dluznika je ,automatické”
priristani pendle po dobu, po kterou je v prodleni (s vyjimkami stanovenymi zikonem; srov. §
60 odst. 4 zakona o spravé dani a poplatkii).

K povaze dariového pendle se vyslovil roonéZ Ustavni soud v ndlezu sp. zn. IV. US
1434/08 ze dne 15. 1. 2009 (bod 15), v némz konstatoval, Ze ,[plendle slouzi jako sankce pro
pripad pozdnibo prizndni, resp. zaplaceni dané stanovené ze zikona. Ulelem tohoto ndstroje je
zajistént kazné vsech subjektii pro dodrzeni zakonem stanovenych termini a lbiit k priznani té
které dané.“

Dariové pendle md predevsim funkci pausalizované nabrady eventuelni djmy, kterou
miiZe stat jako prijemce dané utrpét, neni-li dari zaplacena 7ddné a véas a musi-li si kvili
tomuto vypadku dariovych prijmi opatvit penize jinym zpiisobem (reflektuje cenu penéz).
Soucasné v sobé pendle zahrnuje rovnéz funkci preventivni spocivajici v motivaci dariového
subjektu k vadnému a véasnému plnéni jeho povinnosti. Pendle plni Cistecné i funkci represivni
a odstrasovact, nebot’ jeho sazby jsou relativné vysoké v pronim necelém roce a pil prodlent,
zatimco po uplynuti tohoto obdobi se prechodem na - fakticky nizsi - sazbu pendle (kopirujici
diskontni sazbu) zvyraziuje drubd z funkci pendle, a sice funkce pausalizované ndabrady
eventuelni skody, jez by statu mobla vzniknout zpoZdénim dariovych prijmi (podrobnéji srov.
shora citovany rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢ j. 2 Afs 159/2005 - 43).
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Z vyse uvedeného vyplyva, Ze pendle v Sirsim slova smyslu predstavuje majetkovou
sankci; lze jej chdpat jako odpovédnost dariovébo dluznika za prodleni s ithradon dariové
povinnosti.

Prestoze na rozdil od dani pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti, které podle § 1 zakona ¢. 589/1992 Sb. zahrnuje pojistné na
o 4 **V_V 4 .. 4 / **V_V 4 v/ v 4 4 b
dichodové pojisténi, pojistné na nemocenské pojisténi a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti, predstavuje platbu, kterou se fyzicka osoba sama nebo nékdo jiny za ni
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povinné zajistuje pro pripad urcité budouci udalosti, a nastane-li takova udalost, ma takova
osoba pfi splnéni dalSich zakonnych podminek narok na priznani davky socialniho
pojisténi, mély by pti ukladani penale v oblasti pojistného na socialni zabezpeleni a statni
politiku zaméstnanosti pfiméfené platit principy uznavané v jinych pravnich odvétvich,
tedy v dané véci to, ze penile je prislusenstvim pojistného, pripadné zaloh na pojistné, a
sleduje jeho osud. V posuzované véci spravni organy ve svych rozhodnutich neodtvodnily,
pro¢ nevymeérily zalohy na pojistné a vznika tedy pochybnost, zda lze povazovat zalohy za
dluzné a zda na zalohach vznikl dluh, tedy zakladni a vychozi predpoklad pro Gvahu, zda
jsou splnény podminky pro ulozeni penale.

Podle § 14 odst. 10 zakona ¢. 589/1992 Sb., ve znéni do 31. 12. 2007, je-li sthrn zdlob
na pojistné zaplacenych za rozhodné obdobi vyssi neZ pojistné na diichodové pojisténi a prispévek
na statni politiku zaméstnanosti stanovené podle § 4, nebo platila-li osoba samostatné vydélecné
Cinnd zaloby na pojistné za kalendarni rok, ve kterém neni #castna diichodového pojistént,
jedna se o preplatek na pojistném na dichodové pojistént.

Jak jiz bylo vyse uvedeno, stézovatel nebyl v roce 2006 jako osoba samostatné
vydélecné Cinna s vedlejsi ¢innosti Gc¢asten na pojisténi a povinnost platit pojistné za tento
rok mu nevznikla. Byl ale povinen jako osoba samostatné vydélecné ¢inna s hlavni
¢innosti, za niz byl povazovan proto, ze predepsanym zpusobem nedolozil vedlejsi
samostatnou vydélecnou ¢innost, platit zalohy na pojistné. Pokud by je fadné platil, byly
by mu za kalendarni rok, v némz nebyl (c¢asten na pojisténi, vraceny jako preplatek, coz ve
svych dusledcich muze vést k zavéru, ze dluh na zalohach na pojistném nevznikl. Na prvni
pohled se jevi jako logickd Gvaha zavér, Ze neni-li osoba samostatné vydéleéné ¢inna
povinna platit za uréity kalendarni rok pojistné, lze si stézi predstavit, ze by mohla
fakticky dluzit jakoukoli ¢astku na zalohach na pojistné, které sice maji relativné
samostatny pravni rezim, ale pro Ulely stanoveni penale by se mél dluh na zilohach
na pojistné posuzovat v souvislosti s povinnosti platit pojistné na diichodové pojisténi. V
dobé, kdy spravni organy rozhodovaly, resp. predepisovaly penale, mély jiz najisto
postaveno, ze stézovatel nemél povinnost platit pojistné za rok 2006 a zalohy na pojistné
mu nevyméfily pravé proto, ze na nich nevznikl dluh a nebylo lze je za dluzné povazovat.
Pii akceptovani tohoto zavéru, ze na zalohach pro pojistné za rok 2006 dluh nevznikl, by
chybéla zakladni podminka uvedena v § 20 odst. 2 zakona ¢. 589/1992 Sb., podle niz
povinnost platit penale je zalozena na predpokladu, ze na zalohach na pojistné vznikl dluh.

Koncepce Gclasti osob samostatné vydéleéné ¢innych na pojisténi uvedena v zakoné
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¢. 155/1995 Sb. ve spojenti s pravni Upravou povinnosti platit pojistné, obsazenou v zakoné

¢. 589/1992 Sb., vSak nasvédCuje zcela jinému zavéru. Vychazi se totiz z predpokladu, ze
v / v V. _V V- 4 /7 Ve 7. / Vv **V_V 4

osoba samostatné vydélecné ¢inna s hlavni Cinnosti je ucastna na pojisténi bez ohledu na
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jiné skutecnosti vzdy a ve vSech kalendafnich meésicich, v nichz hlavni samostatnou
vydéle¢nou {innost vykonavala. Je povinna platit pojistné alespon z minimalntho
vymérovaciho zakladu a je povinna platit zalohy bez ohledu na vysi pfijmu dosazeného v
téchto kalendarnich meésicich. Povinnost osoby samostatné vydeélecné ¢inné s hlavni
¢innosti platit zalohy je samostatnou povinnosti a posuzovani jejtho plnéni nezavisi na
tom, zda za ten ktery kalendafni rok byla dlastna pojisténi ¢i nikoliv, protoze z hlavni
Ve b / V eV _V 4 v *V/ Ve i / Vv / 4
¢innosti je UCastna na pojisténi vzdy a z vedlejsi innosti za vySe uvedenych podminek.
Bylo-li mozné prihlédnout k oznameni stézovatele dokladujicimu vykon vedlejsi
samostatné vydéleéné ¢innosti v roce 2006 az od 24. 9. 2007, pak lze souhlasit s nazorem, ze
do srpna 2007 se stézovatel povazoval za osobu samostatné vydélecné Cinnou s hlavni
Ve 4 M 4 v 7/ i / /7
¢innosti povinnou zalohy do tohoto meésice platit bez ohledu na vysledek posouzeni jeho
Ucasti na pojisténi za rok 2006. Tomuto zavéru nasvédCuje 1 konstrukce ustanoveni § 20
odst. 1 a 2 zakona ¢. 589/1992 Sb., ktera v odstavci 1 vymezuje, kdy se plati penale v
ptipadé vcas a radné nezaplaceného pojistného, a v odstavci 2 upravuje samostatné
povinnost platit penale za vlas a fadné nezaplacené zalohy na pojistné. Je-li v § 20 odst. 2
pism. b) zakona ¢. 589/1992 Sb. uvedeno, ze poslednim dnem, za ktery osoba samostatné
vydélecné ¢inna plati penale z dluznych zaloh na pojistné, je posledni den lhity pro podani
prehledu podle § 15 za kalendarni rok, za ktery vznikl dluh na zalohach na pojistné, pokud
nebyl tento prehled podan ve stanovené lhuté, pak lze dovodit, ze zakon pro zavér o
povinnosti platit penale za dluzné zalohy nepfedpoklada predchozi Gvahu o tom, zda
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osoba samostatné vydélecné cinna s vedlejsi ¢innosti byla ¢i nikoliv t¢astna na pojisténi za
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rozhodny kalendafni rok (Gcast na pojisténi osoby s hlavni éinnosti se ze zakona
predpoklada). Formulace ustanoveni § 20 odst. 2 pism. b) vymezujici posledni den, kdy se
penale z dluznych zaloh plati, znamena, ze neni treba zkoumat, zda dluh na zalohach trval
ke dni vydani platebniho vymeéru o penale. Naopak, obsah tohoto ustanoveni doklada, ze
je penalizovano jiz samotné poruseni primarni povinnosti platit zalohy na pojistné bez
zjistovani dalsich podminek. Za tohoto stavu lze dovodit i to, ze penale jako prislusenstvi
zaloh na pojistné sledovalo jejich osud, protoze do srpna 2007 byly tyto zalohy dluznymi,
a je predepsano proto, ze nebyly zaplaceny, bez ohledu na to, ze se zjistilo, ze stézovatel
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nebyl jako osoba samostatné vydélecné cinna s vedlejsi Cinnosti Gcasten na pojisténi.
Povinnost stézovatele platit zalohy na pojistné se totiz vztahovala k té dobé prubéhu
pojisténi, v niz se povazoval za osobu samostatné vydéle¢né ¢innou s hlavni ¢innosti.

Lze tedy shrnout, Ze osoba samostatné vydéle¢né ¢inna se povazuje za osobu s
hlavni samostatnou vydéle¢nou c¢innosti, dokud kvalifikovanym zplisobem neoznami
skutednosti a Gdaje, zptsobilé posoudit samostatnou vydéleénou ¢innost jako samostatnou
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vydélecnou Cinnost vedlejsi. Prihlaska k pojistnému, kterou zameéstnavatel oznamuje
okresni spravé socialniho zabezpeceni vstup zaméstnance do zaméstnani, neni zptsobilym
dokladem prokazujicim vedlejsi samostatnou vydéleénou ¢innost, nebot neobsahuje daje
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o vykonu zaméstnani za kalendarni rok ani vysi priyma z ného dosazenych. Povinnost
osob samostatné vydélecné ¢innych platit zalohy na pojistné se pro Gcely predepsani penale
zkouma samostatné bez ohledu na to, zda takova osoba byla za rozhodny kalendatni rok
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UCastna na pojisténi. Skutecnost, ze osoba samostatné vydélecné ¢inna s vedlejsi cinnosti
nebyla z této ¢innosti za pfislusny kalendarni rok Gcastna na pojisténi, nezbavuje takovou
osobu povinnosti platit zalohy na pojistné v dobé, kdy se povazovala za osobu samostatné
vydélecné ¢innou s hlavni ¢innosti.
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Se ztetelem k vyse uvedenému Nejvyssi spravni soud kasacni stiznost stézovatele
sméfujici proti rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 14. 1. 2011, ¢. j. 12 Cad 8/2008 -
30, jako nedtvodnou zamitl.

O nakladech fizeni o kasacni stiznosti rozhodl Nejvyssi spravani soud podle § 60
odst. 1 s.f.s. za pouziti § 120 téhoz zakona. Protoze Gspé$né zalované v tomto fizeni
zadné naklady nad ramec béznych povinnosti nevznikly a stézovatel v fizeni nebyl
Uspésny, bylo rozhodnuto tak, ze zadny z Gc¢astnikd nema pravo na nahradu naklada fizeni
o kasaéni stiznosti.

Poudeni: Protitomuto rozsudku nejsou opravné prostiedky ptipustné.

V Brné dne 26. dubna 2012

JUDr. Marie Turkova
predsedkyné senatu



