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CESKA REPUBLIKA

~ ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Nejvys$i spravni soud rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné JUDr. Marie
Turkové asoudct JUDr. Jiftho Pally a JUDr. Dagmar Nygrinové v pravni véci
navrhovatele: Bohemen Grondfonds s.r.o., se sidlem Biezno u Mladé Boleslavi, Rehnice 8,
zast. JUDr. Dusanem Ruzicem, Ph.D., advokatem, se sidlem Kubisova 19, Praha 8, proti
odptrci: Obec Libkova Voda, se sidlem Libkova Voda 62, Libkova Voda, zast. JUDr.
Lubomirem Kolarikem, advokatem, se sidlem Svatovitské namésti 126, Pelhfimov, v fizeni

o navrhu na zruseni opatteni obecné povahy - Oznameni o vydani opatteni obecné povahy
¢. 2/2011 Zastupitelstva obce Libkova Voda ze dne 24. 2. 2011, ¢. y. 2/2011,

takto:

L Oznameni o vydani opatreni obecné povahy ¢. 2/2011 Zastupitelstva obce Libkova
Voda ze dne 24. 2. 2011, ¢ j. 2/2011, se zr u § u j e dnem pravni moci tohoto
rozsudku.

II. Z4dny z Glastnikd nem4 pravo na ndhradu nakladd fHzent.
v ’
Odivodnéni:

Navrhem doruéenym Nejvyssimu spravaimu soudu dne 16. 3. 2011 se navrhovatel
domahal ,,zruseni opatieni obecné povahy ¢. 2/2011 o zruseni opatreni obecné povahy ¢& 1/2011
zmény ¢ 4 izemnibo planu sidelnibo sitvaru Libkova Voda, schvileného dne 21. 2. 2011
zastupitelstvem obce Libkova Voda“. V ném navrhovatel uvedl a dolozil, Ze je vlastnikem
pozemku parc. ¢. 774/83 (dfive parc. ¢. 774/6) v k. 0. Libkova Voda. Vzhledem k jeho
zaméru realizovat na predmétném pozemku stavbu bioplynové stanice uéinil navrh na
pofizeni zmény Uzemniho planu sidelniho Gtvaru Libkova Voda (dale jen ,4zemni plan
odptirce®). V ramci fizeni o zméné Uzemniho planu Zastupitelstvo obce Libkova Voda
usnesenim ¢. I ze 3. verejného zasedani konaného dne 28. 1. 2011 schvalilo navrh zmény ¢.
4 tzemniho planu. Ta mj. spodivala ve zméné funkéniho vyuziti pozemku parc. €. 774/1 a
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774/6 v k. 1. Libkova Voda s tim, ze nova plocha o velikosti cca 3,5 ha bude vedena jako
plocha vyroby. Opatreni obecné povahy ¢. 1/2011 obsahujici zménu ¢. 4 bylo oznameno
verejnou vyhlaskou a opatteni obecné povahy nabylo Géinnosti.

Navrhovatel dale uvedl, Ze usnesenim ze 4. verejného zasedani Zastupitelstva obce
Libkova Voda konaného dne 21. 2. 2011 bylo zruseno usneseni ¢. I ze 3. vefejného zasedani
Zastupitelstva obce Libkova Voda konaného dne 28. 1. 2011, kterym byla schvalena zména
¢. 4 Uzemniho planu odpuarce. Na tomto zasedani zastupitelstvo dale schvalilo vydani
opatfeni obecné povahy ¢. 2/2011 o oznameni zruSeni schvalené zmény ¢. 4 Gzemniho
planu odptrce. Podle zaméru zastupitelstva ,na pozemku parc. & 774/83 vk. 4. Libkova
Voda v lokalité u lesa Matous nebude nikdy v budoucnu stdt stavba bioplynové stanice”.

Uvedenym navrhem navrhovatel napada opatfeni obecné povahy ¢. 2/2011
z duvodu zkraceni na vlastnickém pravu k predmétnému pozemku, zkraceni na procesnich
pravech a poruseni postupu pti vydani tohoto opatfeni obecné povahy. Podle navrhovatele
je zkraceni na vlastnickém pravu dano tim, ze na pozemku nemuze realizovat zamér stavby
bioplynové stanice. Procesni pochybeni tkvi v tom, ze napadené opatfeni obecné povahy ¢.
2/2011 bylo vydano pouze formou oznameni, které bylo dne 24. 2. 2011 vyvéseno na
/ V. 4 o Ve 4 / v 4 /
Uredni desce odpurce. Podle navrhovatele pfitom nebylo vydano samotné opatfeni obecné

4 v 4 / M o v 4 \4 o M M
povahy. Diky tomu opatfeni obecné povahy neobsahuje odivodnéni, coz zptsobuje jeho
neprezkoumatelnost. Navrh na vydani opatfeni obecné povahy ¢. 2/2011 nebyl zvefejnén
pozadovanym zpusobem, a proto nebyla dana moznost uplatnit k nému namitky a
Ve 4 / o i v 4 v / Ve v / 4

pripominky. Navrhovatel dale zduraznil, Ze neni mozné pouze zrusit zménu tzemniho
planu bez jakékoliv nahrady, ackoliv je ztejmé, ze tmyslem odpurce bylo navratit podobu
/. 4 4 v 4 v v M v 4
Uzemniho planu do stavu pred provedenim zmeény . 4. Podle navrhovatele je opatfeni
obecné povahy ¢. 2/2011 nesrozumitelné pro neurcitost a nedostate¢né vymezeni predmétu
Upravy. Zasahlo pfitom do prav nabytych vdobré vife a jevrozporu se zasadou
legitimniho ocekavani. Proto navrhovatel navrhl, aby Nejvyssi spravni soud zrusil
wopatveni obecné povahy ¢ 2/2011 o zruseni opatveni obecné povahy ¢ 1/2011 zmény ¢. 4
vzemniho planu sidelnibo iitvaru Libkova Voda, schvileného zastupitelstvem obce Libkova
Voda dne 21. 2. 2011.¢

Odptrce ve vyjadreni k navrhu uvedl, ze je pfedCasny. Jak vyplyva ,ze zapisu ze 4.
vereného zasedani zastupitelstva obce Libkova Voda konaného dne 21. 2. 2011, byla pod bodem
6. projednana zména ¢ 4 sizemniho planu odpiirce a schvdleno vyddani opatteni obecné povakhy ¢.
2/2011. O tomto svém zaméru pak zastupitelstvo informovalo ozndmenim ze dne 24. 2. 2011
na uredni desce. ... Pro viplnost odpiirce doddvd, Ze ... nebylo vydano opatieni obecné povahy ¢
2/2011.%. Z uvedenych divodt odpirce navrhl, aby Nejvyssi spravai soud navrh odmitl.

K tomuto vyjadrfeni podal navrhovatel repliku, v niz uvedl, Ze jde o Gcelové tvrzent,
které neodpovida skutecnosti. Z textu napadeného opatfeni obecné povahy ¢. 2/2011
totiz nevyplyva, ze by se jednalo pouze o oznameni zaméru opatfeni obecné povahy teprve

’ T . ) R . /

vydat. Navrhovatel poukazal na uzitou formulaci, podle které je zrejmé, ze se jedna o
oznameni o vydani opatfeni obecné povahy vefejnou vyhlaskou podle § 173 odst. 1
spravniho radu a nikoliv o zvefejnéni navrhu opatfeni obecné povahy podle § 172 odst. 1
téhoz zakona. Navrhovatel v této souvislosti upozornil na skute¢nost, ze v ramci jinych



4 Ao 2/2011 - 49

fizeni je ze strany spravnich organa naopak opatfeni obecné povahy ¢. 2/2011 povazovano
za existujici.

Pfi jednani pfed soudem ucastnici fizeni uvedli stejné skutecnosti jako ve svych
predchozich podanich. Navrhovatel upresnil, Ze napada ,ozndmeni o vydini opatveni obecné
povahy ¢ 2/2011“ ze dne 24. 2. 2011, ¢. j. 2/2011, kterym se oznamuje ,vyddni opatieni
obecné povahy ¢ 2/2011, které vydalo (zastupitelstvo) na svém 7ddném zasedini dne 21. 2.
2011¢. Cini tak proto, Ze tento dokument vzbuzuje dojem, Ze bylo vydano opatfeni obecné
povahy, které rusi predchozi opatreni obecné povahy ¢. 1/2011 o potizeni zmény ¢. 4
tzemniho planu odpurce. Nékteré spravni organy k napadenému opatreni obecné povahy
prihlizi, takze byl nastolen stav, ktery vzbuzuje pravni nejistotu o tom, zda bylo ¢i nebylo
vydano opatreni obecné povahy ¢. 2/2011. Navrhovatel koneéné zdaraznil, ze postup a
argumenty odptrce nemohou jit k jeho tizi.

Odptrce pfi jednani soudu zopakoval, ze napadenym dokumentem bylo minéno
skuteéné pouze oznameni o tom, ze opatreni obecné povahy bude v budoucnu vydano.
K dotazu soudu, pro¢ je v ném uveden odkaz na § 173 spravniho radu, ktery upravuje
vyvésovani jiz vydaného opatfeni obecné povahy, odpirce uvedl, ze se tak stalo
nedopatfenim a kvuli neznalosti pravni dpravy. Skutecnost, ze ze strany odpurce nebylo
dosud vydano opatfeni obecné povahy, odpirce dolozil predlozenim kopie zapisu ,ze 4.
vereiného zasedani Zastupitelstva obce Libkova Voda konaného dne 21. tinora 2011 ...“ a
konceptem dokumentu oznaceného jako ,vefejnd vybliska - oznimeni o vydini opatieni
obecné povahy* ze dne 13. 4. 2011, ¢. j. 54/2011.

Z obsahu spravniho spisu Nejvyssi spravni soud zjistil, ze uzemni plan odptrce
byl schvalen jeho zastupitelstvem dne 15. 12. 1997. V navaznosti na to byla vydana
»vyblaska o regulativech iizemniho rozvoje obce Libkova Voda“. Podle jejtho ¢l. 1 odst. 1
»vyblaska vymezuje zavazné Casti vizemnibo planu sidelnibo ditvaru obce Libkova Voda
schvdleného obecnim zastupitelstvem v Libkové Vodé dne 15. 12. 1997 v regulativech rozvoje
obce Libkova Voda.“. Uzemni plan odptirce byl dotéen zménou ¢&. 1 z roku 2001 a zménami
¢. 2 a3 z roku 2005.

V navaznosti na zamér realizovat na pozemku parc. ¢. 774/6 k. 4. Libkova Voda
stavbu bioplynové stanice podal navrhovatel ,ndvrh na porizeni vizemniho planu nebo jeho
zmény“, ktery byl odpircem ptijat. Tomu odpovida usneseni z 20. vefejného zasedani
Zastupitelstva obce Libkova Voda konaného dne 7. 7. 2010. Podle néj byla vzata na védomi
wdrvodovd zprdva ... tykajici se porizeni zmény ¢ 4 vizemniho planu ..., a to na zikladé Zadosti
... za Ucelem umoznéni vystavby bioplynové stanice” a v navaznosti na to schvaleno ,porizeni
zmény ¢ 4 vizemniho planu obce Libkova Voda spocivajici v prevedeni Casti pozemku PK parc.
¢ 774/6 o vymére cca 3,5 ha v k.. Libkova Voda po levé strané polni cesty z Libkovy Vody
smér les ,Marous v &sti svazujici se k potoku na hranici mezi k.d. Libkova Voda a Celistnd do
plochy uréené pro primyslovou vyrobu a skladovani...“. Z obsahu spisu vyplyva, ze bylo
vedeno fizeni o zméné tzemniho planu a byly opatfovany potfebné podklady. Nasledné
dne 28. 1. 2011 3. vefejné zasedani Zastupitelstva obce Libkova Voda schvalilo navrh
zmény ¢. 4 Gzemniho planu a vydalo zménu ¢. 4 Gzemniho planu. Tato zména spodivala
myj. v prevedeni ,isti pozemku pozemkovd parcela KN 774/1 PK 774/6 dle LV veden jako
ornd prda v k.ii. Libkova Voda, ktery je veden ... jako pole, louky“ na plochu vyroby. Zména
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¢. 4 byla vydana formou opatfeni obecné povahy a toto opatteni obecné povahy bylo
oznameno pod ¢. 1/2011 podle § 173 spravniho radu vyvésenim na Gredni desce odptirce a
Meéstského Gradu Pelhfimov. Podle néj se ,oznamuje ... vydini opatieni obecné povahy ¢
172011 zmény ¢ 4 dizemnibo planu  sidelniho ditvarn Libkova Voda, které wvydalo
(zastupitelstvo) na svém 7ddném zasedini dne 28. 1. 2011.“. Jak vyplyva z odivodnéni
opatfeni obecné povahy, nikdo z opravnénych subjektt vici nému nevznesl namitky,
pfipominky uplatnily pouze sousedni obce Celistn4 a Rynarec, které posléze podaly navrh
na obnovu rizeni.

Z kopie zapisu a usneseni ze 4. vefejného zasedani Zastupitelstva obce Libkova
Voda konaného dne 21. 2. 2011 vyplyva, ze u obyvatel obce vznikl odpor proti mozné
realizaci stavby bioplynové stanice. V navaznosti na to se v obou dokumentech shodné
uvadi, ze , Zastupitelstvo obce Libkova Voda po projednini bere na védomi diivodovon zprivu
tykajici se zruseni schvdlené zmény ¢& 4 vizemniho planu sidelnibo sitvaru obce Libkova Voda,
kterd byla schvdlena na 3. verejném zasedini Zastupitelstva obce Libkova Voda dne 28. ledna
2011, ¢ usneseni L. Dale Zastupitelstvo obce Libkova Voda ,zrusuje usneseni & I ze 3.
vereiného zaseddni Zastupitelstva obce Libkova Voda dne 28. ledna 2011, kterym byla schvilena
zména ¢ 4 vizemniho planu sidelnibho stvaru obce Libkova Voda, s tim, Ze na pozemku p. ¢
774/83 v k.ai. Libkova Voda v lokalité u lesa Matous nebude nikdy v budoucnu stat stavba
bioplynové stanice“. V navaznosti na to zastupitelstvo ,schvaluje vydini opatveni verejné
povahy ¢ 2/2011 o ozndmeni zruseni schvdlené zmény ¢& 4 vizemniho planu sidelnibo dtvaru
obce Libkova Voda, kterd byla schvilena na 3. zasedani Zastupitelstva obce Libkova Voda dne
28. ledna 2011, ¢ usneseni I. “ Ve spise se potom nachazi kopie ,oznameni o vyddani opatieni
obecné povaby ¢ 2/2011“ ze dne 24. 2. 2011, ¢. j. 2/2011. V ném se ,oznamuje ... vyddani
opatreni obecné povahy ¢ 2/2011, které vydalo (zastupitelstvo) na svém 7ddném zasedani dne
21. vnora 2011, o zruseni opatveni obecni povahy ¢ 1/2011 zmény ¢ 4 szemnibo planu
sidelniho sitvaru Libkova Voda, které bylo vydino na jeho 7ddném zasediani dne 28. ledna
2011...Zruseni opatveni obecné povahy ¢ 1/2011se tykd vsech vlastnikii pozemkii a staveb ...
dotcenych zménou ¢ 4 dvizemnibo planu sidelniho stvaru Libkova Voda, a nedotykd se
schvdleného sizemniho planu sidelnibo tvaru Libkova Voda véetné provedenych zmén ¢ 1 az ¢.
3.“. Rovnéz tento dokument byl vyvésen na Gredni desce odpurce od 24. 2 do 14. 3. 2011 a
Meéstského uradu Pelhfimov od 25. 2. do 15. 3. 2011.

Z podkladd obsazenych ve spise, jakoz i z vyjadreni G¢astnikl fizeni, ma Nejvyssi
spravni soud za nesporné, ze dne 28. 1. 2011 bylo Zastupitelstvem obce Libkova Voda
schvaleno a vydano opatteni obecné povahy ¢. 1/2011. Jim byla uskutecnéna zména ¢. 4
Gzemniho planu odplrce provedena mj. tak, ze vychazela vstfic navrhovatelovu zaméru
ohledné stavby bioplynové stanice. Toto opatteni obecné povahy bylo oznameno podle §
173 spravniho fadu a nabylo Glinnosti. Vzhledem k tomu, ze obyvatelé obce projevili
s moznym umisténim stavby bioplynové stanice nesouhlas, zastupitelstvo se rozhodlo vyjit
jim vsttic, revokovat své puvodni rozhodnuti o schvaileni zmény tGzemniho planu

v/ N4 Ve 4 v v Ve v 4 4 v v eV
spoCivajici v prijeti zmény ¢. 4 a zrusit opatreni obecné povahy ¢. 1/2011. Zde vsak jiz
/ Vv /7 V7 4 4 *V v 4 4 v 4
UCastnici fizeni argumentuji odlisné. Podle nazoru navrhovatele bylo vydano opatfeni
obecné povahy ¢. 2/2011, které zrusilo opatteni obecné povahy ¢. 1/2011. Podle nazoru
odptrce vsak tomu tak nebylo a opatfeni obecné povahy ¢. 2/2011 teprve mélo byt vydano
v budoucnu, pfidemz oznameni ze dne 24. 2. 2011, ¢. . 2/2011, mélo pouze informativni
povahu o zaméru zastupitelstva.



4 Ao 2/2011-51

Nejvyssi spravai soud byl proto nucen posoudit, zda bylo vydano opatfeni obecné
povahy ¢. 2/2011 a zda timto opatfenim obecné povahy je navrhovatelem napadena listina
ze dne 24. 2. 2011, ¢. j. 2/2011 ,o0znameni o vydani opatieni obecné povahy ¢ 2/2011%, jehoz
obsah je priblizen vyse. Nejvyssi spravni soud dospél k zavéru, ze uvedeny dokument je
trteba povazovat za opatfeni obecné povahy a vzhledem k zasadnim procesnim
pochybenim jej zrusit. Nejvyssi spravai soud k témto zavérim vedly nasledujici Gvahy a
skutecnosti.

Kompetence Nejvyssiho spravniho soudu k prezkumu opatreni obecné povahy
byla do zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho (dale téz ,s. f. s.“), vlozena
zakonem ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich. S Géinnosti od 1. 5. 2005
Nejvyssi spravai soud ziskal opravnéni prezkoumavat opatfeni obecné povahy postupem
podle § 101a a nasl. s. 1. s. Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 9. 2005,
¢.j. 1 Ao 1/2005 - 98, publikovaného pod ¢. 740/2006 Sb. NSS ,opatreni obecné povahy je
spravnim aktem s konkrétné uréenym predmétem (vztahuje se tedy k urcité konkrétni situaci) a s
obecné vymezenym okrubem adresdti. ... Algoritmus soudnibo prezkumu opatreni obecné
povakhy spocivd v péti krocich; za prvé, v prezkumu pravomoci spravnibo organu vydat opatveni
obecné povaly; za drubé, v prezkumu otazky, zda spravni organ p¥i vydavini opatieni obecné
povahy neprekrocil meze zikonem vymezené piisobnosti; za treti, v prezkumu otdzky, zda
opatreni obecné povahy bylo vyddano zikonem stanovenmym postupem; za Ctvrté, v prezkumu
obsahu opatreni obecné povahy z hlediska rozporu opatreni obecné povahy (nebo jebo Cisti) se
zakonem; za paté, v prezkumu obsabu vydaného opatveni obecné povaby z blediska jeho
proporcionality.©.

Institut opatreni obecné povahy byl posléze vtélen jak do nového spravniho radu (§
171 az 174 zakona ¢. 500/2004 Sb.), tak 1 nového stavebniho zakona (zakon ¢. 183/2006
Sb.). Podle téchto predpist je s u¢innosti od 1. 1. 2007 vydavan Gzemni plan (§ 43 odst. 4
stavebniho zakona) a jeho zména (§ 55 odst. 2 stavebniho zakona) formou opatreni obecné
povahy apostupuje se pfi tom podle prislusnych ustanoveni stavebniho zakona a
spravnitho fadu. V nyni posuzovaném pripadé je mimo v$i pochybnost, ze zmény
zemniho planu odpirce provadéné od 1. 1. 2007 maji mit formu opatteni obecné povahy,
¢imz je dan i procesni postup. Ostatné o tom svéd¢i tkony odpirce ¢inéné v ramci vydani
zmény ¢. 4 jeho zemniho planu, ktera byla vydana ve formé opatfeni obecné povahy ¢.
1/2011. V souladu s § 173 odst. 1 spravniho fadu bylo pod ¢. j. 1/2011 vydano ,ozndmeni o
vydanit opatreni obecné povahy ¢ 1/2011%, kterym se oznamuje, ze zastupitelstvo dne 28. 1.
2011 schvalilo navrh zmény ¢. 4 Gzemniho planu a vydalo opatfeni obecné povahy (.
1/2011, které tuto zménu obsahuje.

Vlivem zmény vefejného minéni v obci Libkova Voda se zastupitelstvo rozhodlo
4 v/ / vV o /1° . / o 4 4

vyjit vstric svym obcanum a uchylilo se k revokaci svych puvodnich usneseni. Tato
skutednost je jiz uvedena shora a nalezla své vyjadfeni v zapisu a usneseni ze 4. vetejného
zasedani Zastupitelstva obce Libkova Voda konaného dne 21. 2. 2011. Odptirce sice tvrdil,
4 v 4 4 o 4 v eV . 4 V o 4 v /. M
ze véc se stale nachazi ve fazi zaméru, ale jiz dikce zavérd a formulaci obsazenych jak
v zapisu, tak i usneseni svéd¢éi o opaku. Podle nich zastupitelstvo vzalo na védomi
dtivodovou zpravu tykajici se zruSeni zmény ¢. 4 Gzemniho planu odptrce schvalené dne
28. 1. 2011. To je mozné chapat jako vyjadfeni zaméru, nicméné obsah nasledujicich boda
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takovou domnénku vyvraci. Nad to je tfeba poznamenat, ze ve spise se zadna duvodova
zprava nenachazi. Podle dalsich bodu obsazenych jak ve zminéném zapise, tak i usnesent,
zastupitelstvo zrusuje usneseni ¢. I ze 3. vefejného zasedani zastupitelstva ze dne 28. 1. 2011
4 4 v v /. 4 4 o v \4 v v 4
o schvaleni zmény ¢. 4 Gzemniho planu odptirce s dovétkem, ze na predmétném pozemku
wnebude nikdy stat stavba bioplynové stanice®. Ackoliv dovétek by mohl vést k zavéru o
tom, Ze se jedna o zamér, tak ve spojeni s prvni Casti usneseni zastupitelstva se takovy zavér
dosti relativizuje. V kontextu dalstho bodu, kterym zastupitelstvo schvaluje ,vydani
opatreni verejné (spravné by mélo byt ,obecné® - pozn. soudu) povahy ¢ 2/2011 o ozndmeni
zrusent schvdlené zmény ¢ 4 vizemnibo planu® je ztejmé, ze zastupitelstvo mirilo mnohem
dal, nez jen na oznameni zaméru. Jakkoliv je Nejvyssimu spravnimu soudu zrejmé, ze
z obsahu zapisu a usneseni neni stav véci jednoznacné patrny, zbyvajici pochybnosti
odstranuje dokument ze dne 24. 2. 2011, ¢. j. 2/2011, nazvany jako ,ozndmeni o vyddni
opatreni obecné povaby ¢ 2/2011¢. Ackoliv se odptrce hajil tim, ze se jedna pouze o
4 4 4 v Ve / 4 4 v/ / /4 v 4
oznameni zameéru, pouzity odkaz na § 173 spravantho radu takovy zavér vyvracl.
Pfredmétné ustanoveni totiz fesi oznameni (vydaného) opatreni obecné povahy. Nejvyssi
4 4 o v M \4 4 4 v/ V. Vv Ve / i
spravni soud zduraznuje, ze odkaz na § 173 spravniho fadu, spolecné s pouzitymi
formulacemi vede k zavéru o tom, ze zastupitelstvo vydalo dne 21. 2. 2011 opatfeni obecné
povahy ¢. 2/2011, kterym se zruSuje predchozi opatteni obecné povahy ¢. 1/2011 a jim
provedena zména ¢. 4 izemniho planu odpurce.

Podle Nejvyssiho spravniho soudu nelze zastupitelstvu upfit pravo revokovat svoje
puvodni rozhodnuti. Nelze vsak aprobovat takovy postup, ktery je v rozporu
s prisluSnymi ustanovenimi spravniho fadu a stavebniho zakona. Pokud odptrce chtél
obnovit ptvodni stav, ktery tu byl pred zménou ¢. 4 izemniho planu, mél postupovat tak,
v M v / 4 4 M v v v / 4 4 / v
ze jde o zménu Uzemniho planu (tj. zména zmeény ¢. 4 Gzemniho planu). Postup, ktery mél
byt vtomto ptipadé zvolen, mél byt v zasadé totozny s postupem pouzitym v pripadé
zmény C. 4. Nejvyssi spraval soud nemuze prijmout argumentaci odpurce zalozenou na

v 4 V/Ve v v /7 Ve v 4 v . o
tom, ze pochybeni byla zapfi¢inéna nedostatecnou znalosti ¢i nezkusenosti predstavitelt
obce. Stavebni zakon podita s tim, ze v malych obcich by proces potizovani zemniho

4 . v M 4 v / VVe v / o / Vv / 4
planu a jeho zmén byl velice naro¢ny, a proto povéril fadou tkolt tzv. Grad Gzemniho

4 4 4 4 v 4 4 v/ v 4 M
planovani [srov. § 6 odst. 1 pism. a)]. Ten do znacné miry s pfislusnou obci spolupracuje a
M 4 4 v /7 vV 4 . v v/ - . / N4
je ji v mnoha ohledech napomocen. Ostatné o zminéné pomoci svéd¢i 1 obsah spisu tykajici

Ve / 4 v v / 4 4 o v A’ o
se porizovani zmeény ¢. 4 Uzemniho planu odpuirce. V ném se nachazi fada dokumentu,
které v podstaté obsahuji pfesny navod, co by mély ptislusné organy v dotéené obci udinit.

Nejvyssi spravni soud uvadi, ze navrhovatel za napadené opatfeni obecné povahy
oznadil zmitiované oznameni ze dne 24. 2. 2011, &. j. 2/2011, s tim, Ze v podstaté plni roli a
funkci opatfeni obecné povahy. Ve spise se totiz nenachazi zadny jiny dokument, ktery by
bylo mozno za opatfeni obecné povahy oznacit. Nastava tak situace, kdy predmétné
oznameni proklamuje existenci opatfeni obecné povahy ¢ 2/2011, které vsak fakticky
neni. Nelze vsak souhlasit s nizorem odpirce, ze by se jednalo pouze o oznimeni zaméru,
jak je uvedeno vyse. Navrhovatel uvedl, ze k tomuto dokumentu pfihliZeji ostatni spravni
organy, které vychazeji z toho, Ze existuje opatteni obecné povahy ¢. 2/2011, které zrusilo
predchozi opatfeni obecné povahy ¢. 1/2011.

Podle Nejvyssiho spravniho soudu takovy stav naprosto ukazkové pravni nejistoty
nemuze jit k tizi adresatG spravni c¢innosti. Neni mozné pripustit, aby odptrce tvrdil,
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ze se o opatfeni obecné povahy nejedna, a soucasné aby jiny spravni organ argumentoval
jeho existenci. Ostatné, jak je uvedeno shora, odkaz na § 173 spravniho fadu vede
k jasnému zavéru o existenci opatreni obecné povahy, stejné jako odplrcem wuzité
formulace. Protoze se ve spise zadny takovy dokument nenachazi, Nejvyssi spravni soud za
opatfeni obecné povahy povazuje pravé ,ozndmeni o vydani opatieni obecné povahy (.
2/2011“ ze dne 24. 2. 2011, ¢.j.2/2011. Na tom nic neméni ani odpurcem predlozeny
koncept verejné vyhlasky ze dne 13. 4. 2011, ¢. j. 54/2011, ktery je svym obsahem znalné
matouci, neodpovida zakonnym pozadavkim a prozatim nevyvolava zadné pravni G¢inky.

V této souvislosti je nutné zdUraznit, ze na institut opatfeni obecné povahy je tieba
nahliZet materialng, jak vyplyva i z judikatury Ustavniho soudu (srov. nalez ze dne 19. 11.
2008, sp. zn. PL. US 14/07, dostupny na www.nalus.usoud.cz). Proto pokud napadeny akt
z hlediska svych vlastnosti po materialni strance naplriuje znaky opatreni obecné povahy,
jedna se o opatfeni obecné povahy, aniz by takto musel byt oznacen. V daném pripadé
byly u oznameni o vydani opatfeni obecné povahy ¢. 2/2011 ze dne 24. 2. 2011, ¢. ;.
2/2011, naplnény znaky opatfeni obecné povahy (blize viz zminovany rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 9. 2005, ¢.j. 1 Ao 1/2005 - 98, publikovany pod ¢.
740/2006 Sb. NSS), nebot konkrétnost resené véci predstavuje zruSeni zmény C. 4
tzemniho planu odpurce, potazmo opatreni obecné povahy ¢. 1/2011, a blize neurleny
okruh adresata je primo v jeho textu vyjadren tak, ze ,se rykd vsech vlastniki a pozemki a
staveb ve spravnim obvodu obce Libkova Voda dotcenych zménou ¢ 4 vizemnibo planu®. Lze
tedy shrnout, ze oznameni o vydani opatfeni obecné povahy ¢. 2/2011 Zastupitelstva obce
Libkova Voda ze dne 24. 2. 2011, ¢&. j. 2/2011, predstavuje v dané véci opatfeni
obecné povahy.

Z judikatury uvedené shora vyplyva algoritmus prezkumu opatfeni obecné povahy,
ktery Nejvyssi spravni soud aplikoval i v nyni posuzované véci. V ramci prvnich dvou
krokt Nejvyssi spravni soud neshledal pochybeni. Je ztejmé, Ze zastupitelstvu svédci pravo
rozhodnout o zméné tzemniho planu a vydat ji formou opatfeni obecné povahy. Jakkoliv
bylo opatreni obecné povahy ¢. 2/2011 pojato jako zruseni predchoziho opatteni obecné
povahy ¢. 1/2011, je nezbytné si uvédomit, ze se stale jedna o zménu Gzemniho planu.
Ostatné tomu odpovida 1jeho text, podle kterého ,se zruseni opatieni obecné povahy ¢
172011 ... nedotykd ... schvdleného sizemnibo plinu vletné provedenych zmén ¢ 1 az ¢ 3.
Z toho je patrny zamér odptirce obnovit takovy stav, ktery tu byl pred provedenim zmény
v v 4 v 4 /4 v v/ v 4 v
¢. 4. Zména provedena opatrenim obecné povahy ¢.2/2011 spocivala v odstranéni zmén

/ v v / 4 4 o v i /4 v
provedenych zménou ¢. 4 Gzemniho planu odpurce, ackoliv to takto nebylo vyslovné
v
oznaceno.

Napadené opatteni obecné povahy vsak nemohlo uspét ve tfetim kroku algoritmu
soudniho pfezkumu. Pfi jeho vydani totiz nebyly vibec respektovany pozadavky
stanovené stavebnim zakonem a spravnim tadem. Pfedné opatfeni obecné povahy
v rozporu s § 173 odst. 1 véty prvni spravniho fadu neobsahuje odtvodnéni, v dusledku
éehoz je neprezkoumatelné pro nedostatek diavoda. V dasledku absolutni absence
procesniho postupu nebylo dodrzeno ani ustanoveni § 55 odst. 2 stavebniho zakona, podle
néhoz ,p7i porizovani a vyddvani zmén sizemniho planu se postupuje obdobné podle § 43 az 46
a § 50 az 54 a primérené podle § 47 az 49. Zastupitelstvo obce miiZze v rozhodnuti o porizeni
zmény vizemnibho planu upustit od zadani i konceptu sizemniho planu v pripadech, kdy se
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nezpracovdvd wvyhodnoceni vlivi na wudrZitelny rozvoj iizemi, a pokud jsou pokyny pro
zpracovani navrbu zmény sizemniho planu soucdsti schvalené zpravy o uplatriovini sizemniho
planu.“. Odptrce totiz nerozhodl o pofizeni zmény tGzemniho planu, naprosto pominul
vypracovani jejtho zadani, konceptu a navrhu zmény dzemniho planu. Dale v ramci
Ve 4 4 Veey 4 4 v / 4 4 4 A v 4
procesu porfizovani a prijimani zmény uUzemniho planu neobstaral podkladova vyjadreni
dotéenych spravnich organt a nezajistil, aby se s ni mohla sezndmit dotlena vefejnost.
Rovnéz tak znemoznil dotCenym subjektim uplatnéni namitek a pfipominek, s nimiz by
v A4 7. v vV . /4 / Vv v 4
pak bylo treba se vyporadat. Tato pochybeni jsou ostatné zrejma z vyse naznaleného
lasového sledu potizovani zmén Uzemniho planu odpurce. Zatimco totiz proces
Ve /4 4 4 4 4 v v /. 4 4 o v/ v
pofizovani a vydavani zmény ¢. 4 izemniho planu trval zhruba ptl roku, tak dalsi zména
Uzemniho planu byla ulinéna ve velice kratké lhuté, kdy se dne 21. 2. 2011 seslo
zastupitelstvo obce a jiz dne 24. 2. 2011 bylo oznameno vydani opatfeni obecné povahy o
zruseni zmény ¢. 4 izemniho planu. Stranou pak nelze ponechat ani aspekt pravni jistoty a
legitimniho olekavani, ktery byl vlivem absence procesniho postupu popren, nebot situace
navrhovatele se zhruba po trech tydnech od vydani pfedchozi zmény Gzemniho planu
naprosto zasadné a necekané zménila.

S ohledem na vsechny shora uvedené skutecnosti Nejvyssi spravni soud podle §
101d odst. 2 véty prvni s. t. s. opatfeni obecné povahy - Oznameni o vydani opatfeni
obecné povahy ¢. 2/2011 Zastupitelstva obce Libkova Voda ze dne 24. 2. 2011, ¢. j. 2/2011,
zrusil s Gcinnosti od pravni moci rozsudku. O nakladech rizeni rozhodl Nejvyssi spravni
soud podle § 101d odst. 5s. t. s. tak, ze zadny z G¢astnikl nema na jejich nahradu pravo.

Poucdeni:Proti tomuto rozsudku nejsou opravné prostredky pripustné.

V Brné dne 14. dubna 2011

JUDr. Marie Turkova
predsedkyné senatu



