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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Nejvys$i spravni soud rozhodl vsenitu slozeném z predsedy JUDr. Jaroslava
Vladina a soudct JUDr. Petra Prachy a JUDr. Milana Kamlacha v pravni véci zalobce:
Mgr. et Mgr. J. T., proti zalovanému: Ministerstvo vnitra, generalni feditelstvi Hasiéského
zhchranného sboru Ceské republiky, se sidlem Kloknerova 26/2295, Praha 4, o
prezkoumani rozhodnuti generalntho feditele Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky ze dne 21. 5. 2007, &,j. PO-10-9/GR-PE-2007, o kasaéni stiznosti Zalobce proti
rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 21. 5. 2010, . j. 10 Ca 250/2007 - 34,

takto:

L Kasaéni stiZznost se zamita.

II. Zadny z Glastniki mema pravo na nahradu nakladd tizeni o kasacni stiznosti.
v ’
Odtvodnéni:

Vcas podanou kasaéni stiznosti napadl zalobce (dale téz ,stézovatel) v zahlavi
uvedeny rozsudek Méstského soudu v Praze, jimz byla zamitnuta jeho zaloba proti
rozhodnuti Zalovaného ze dne 21. 5. 2007, &j. PO-10-9/GR-PE-2007, kterym bylo
zamitnuto odvolani zalobce a potvrzeno prvoinstanéni rozhodnuti feditele kancelafe
generalniho Yeditele Hasi¢ského zichranného sboru CR ze dne 8. 3. 2007, ¢&j. PO-30-
152/GR-PE-2007. Méstsky soud v Praze vychazel z nasledujiciho skutkového stavu:

Z osvédceni ze dne 10. 10. 1991 vydaného za Géelem odskodnéni podle zakona
¢. 87/1991 Sb., o mimosoudnich rehabilitacich, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen
»zakon ¢. 87/1991 Sb.%), vyplyva, ze stézovatel byl propustén ze sluzebniho poméru vojaka
z povolani dnem 30. 4. 1985 z divodd uvedenych v § 21 tohoto zakona.
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Prvoinstancni spravni organ freditel kancelare generalniho feditele Hasicského
zachranného sboru CR rozhodnutim ze dne 8. 3. 2007, &j. PO-30-152/GR-PE-2007,
zapocetl stézovateli podle § 224 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniku
bezpecnostnich sboru, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,zakon ¢. 361/2003 Sb.“), do
doby rozhodné pro narok na vysluhovy prispévek a pro narok na odchodné dobu v délce
12 let a 227 dni. V oduvodnéni uvedl, ze stézovateli trvala dalsi sluzba vojaka po dobu od
11. 7. 1982 do 30. 4. 1985, sluzebni pomeér prislusnika Bezpecnostni informaéni sluzby po
dobu od 1. 8. 1995 do 19. 10. 2000, sluzebni pomér prislusnika Hasi¢ského zachranného
sboru CR po dobu od 1. 6. 2002 do 31. 12. 2006.

Stézovatel ve svém odvolani se zapoctenim dob pro vysluhové nalezitosti
nesouhlasil, nebot mu nebyla zapoltena doba zakladni vojenske sluzby od 1. 9. 1980 do 10.
7. 1982 ani doba mimosoudni rehabilitace podle zakona ¢. 87/1991 Sb. od 1. 5. 1985 do 31.
3. 1991. Zalovany jeho odvolani rozhodnutim ze dne 21. 5. 2007, ¢&.j. PO-10-9/GR-PE-
2007, zamitl. Poukazal na § 143 odst. 1 zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve
znéni pozdéjsich predpist, z néhoz vyplyva vylouceni zapoctu doby zakladni vojenské
sluzby, a na § 30 zakona ¢. 87/1991 Sb., podle néhoz se pro vysi socialnich davek
zhodnocuje jen skutecné vykonavana doba sluzby adosazeny vydélek. Podle tohoto
ustanoveni tak nemuze byt stézovateli doba od 1. 5. 1985 do 31. 3. 1991 zapoctena pro
Ucely vysluhovych naroka, nebot se nejedna o skute¢né vykonavanou dobu sluzby.

Méstsky soud v Praze se predné zabyval tim, zda zaloba nemifi proti tzv.
podkladovému rozhodnuti ¢i rozhodnuti predbézné povahy, které by bylo ze soudniho
prezkumu vylouceno podle § 70 pism. b) zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho radu spravniho
(dale jen ,s. 1. 5.%). S ohledem na judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu, ktera v pripadé
pochybnosti o této otazce dava prednost soudnimu prezkumu, Méstsky soud v Praze
napadené spravni rozhodnuti prezkoumal, pricemz vsak poznamenal, ze zapocet jako
deklaratorni tkon stanovici zapoditatelnou dobu pro tcely vysluhovych narokt by zrejmé
ani nemusel nezbytné mit formalizovanou podobu spravniho rozhodnuti, nebot vyznam
zapo¢tu ma konkrétni pravni dopad az pfi rozhodovani o naroku na konkrétni
vysluhovou davku (odchodné, vysluhovy prispévek).

Pii posouzeni véci vychazel Méstsky soud v Praze z prechodného ustanoveni § 224
odst. 1 zakona ¢. 361/2003 Sb. a § 30 zakona ¢ 87/1991 Sb. Jako nadbyte¢nou zhodnotil
obavu stézovatele z nezapocteni rehabilitované doby pro ddely jinych socialnich, napt.
dichodovych, davek. Pfi pfezkoumani napadenych spravnich rozhodnuti jde totiz
skutecné jen o zapodet dob pro Géely vysluhovych narokd, jejichz provedeni zikonodarce
ulozil prisluSnym sluzebnim funkcionatim bezpecnostnich sbort k datu Géinnosti zakona
¢. 361/2003 Sb. Na situaci stézovatele je proto nutno aplikovat jednak principy tohoto
zapo¢tu podle § 224 odst. 1 zakona ¢.361/2003 Sb., jednak pohled zdkonodarce na
zhodnoceni doby sluzby z hlediska § 30 zdkona ¢. 87/1991 Sb., které interpretaéné
jednoznaéné stanovilo, ze pro vys$i narokovych socialnich davek se zasadné zhodnocuje
skuteéné vykonana doba sluzby a dosazeny vydélek. Méstsky soud v Praze dale dospél
k zavéru, Ze pti posuzovani pozadavku stézovatele nelze aplikaéné oddélit zapocet dob
podle § 224 odst. 1 zakona ¢ 361/2003 Sb. pro Glely posouzeni vzniku naroku
na vysluhovou davku od naroku na vypocet vyse takové davky. To vyplyva jiz ze samotné
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konstrukce naroku na odchodné a vysluhovy prispévek. Nelze si tedy predstavit uznani
doby sluzby delsi nez 15 let (stanovené v 157 citovaného zakona) pro ucely vysluhového
ptispévku, tzn. véetné doby zadané stézovatelem, zatimco by se pro ucely vyse této davky
prihlizelo k dobé kratsi nez 15 let s ohledem na striktni znéni § 30 zakona ¢. 87/1991 Sb.
Takova interpretace zakona by byla iracionalni.

Meéstsky soud v Praze pfisvédcil zalovanému v tom, ze pro ucely pozadovaného
zapoctu je tieba vylucné aplikovat specialni ustanoveni § 224 odst. 1 zakona ¢. 361/2003
Sb. ve spojeni s§ 30 zakona ¢. 87/1991 Sb. a nelze ptihlizet k normam, které byly
pozdéjsim zakonodarstvim (pred vydanim napadeného rozhodnuti) zruseny. Pokud jde o
interpretacni pravidlo vyplyvajici z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 6.
2007, ¢. j. 4 Ads 49/2007 - 71, na ktery stézovatel poukazal, Méstsky soud v Praze ma za
to, ze spravni organy v projednavaném pripadé postupovaly tak, jak Nejvyssi spravni soud
naznacil, a na dany skutkovy stav dusledné aplikovaly odpovidajici pravni normy. Na
zakladé uvedeného Méstsky soud v Praze zalobu podle § 78 odst. 7 s. t. s. zamitl.

Rozsudek Méstského soudu v Praze napadl stézovatel kasaéni stiznosti z duvoda
podle § 103 odst. 1 pism. a) a b) s. f. s. Namitl, ze do doby rozhodné pro vysluhové naroky
se méla zapoditat doba trvani sluzebniho poméru na Gzemi Ceské republiky podle
zvlastnich pravnich predpisi do nabyti Gcinnosti zakona ¢. 361/2003 Sb., véetné doby
trvani sluzebnich poméra na Gzemi Ceskoslovenského statu do 31. 12. 1991, s vyjimkami
uvedenymi v § 224 odst. 2. Doba hodnocena jako doba sluzby podle predpist o soudnich a
mimosoudnich rehabilitacich v zakoné nebyla vyslovné vyloucena ze zapoctu dob
rozhodnych, tedy ztrvani sluzebniho poméru podle zvlastnich pravnich prepist.
K aplikaci § 30 zakona ¢. 87/1991 Sb. stézovatel poznamenal, Zze ve smyslu usneseni
Nejvyssiho soudu sp. zn. 20 Cdo 2294/2007, ze dne 24. 9. 2009, nema vysluhovy prispévek
povahu mzdy ani davky socialniho zabezpecenti ¢i duchodu.

Stézovatel dale uvedl, ze znemoznéni vykonu zaméstnani, povolani nebo funkce
bylo deklarovano jako jedna ze zakladnich forem perzekuce obcant ve smyslu § 1 odst. 1
pism. d) zakona ¢. 198/1993 Sb., o protipravnosti komunistického rezimu a o odporu proti
nému. Nejen ve shodé stimto zikonem, ale i celkovym duchem demokratické Ustavy,
ktera neni a ani nemtze byt hodnotové neutralni, jakoz i dalSich polistopadovych pravnich
norem snazicich se kiivdy minulosti napravit, se jevi pravné zcela nelogické, aby obcané
soudné ¢i mimosoudné rehabilitovani a slouzici dosud v bezpednostnich sborech ¢i armadé
byli kraceni oproti tém pfislusnikim a vojakiim, ktefi vtéchto bezpelnostnich (i
ozbrojenych slozkach slouzili kontinualné po celou dobu tzv. nesvobody.

Zakon taxativné neuvadi doby trvani, charakter sluzebnich pomért ani jejich obsah.
Na ,,doby trvani sluzebniho poméru podle zvlastnich pravnich predpisi“ odkazuje zakon
¢. 361/2003 Sb. nenormativni poznamkou pod darou & 90. Zde je uveden i zakon .
76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich pomérech vojaka, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery
pro vysluhové nalezitosti vyslovné zapocitava kromé skuteéné vykonané doby sluzby
vojaka a doby sluzby v ozbrojenych bezpecnostnich sborech také dobu hodnocenou jako
dobu sluzby podle predpist o soudnich a mimosoudnich rehabilitacich s odkazem na § 25
odst. 1 zakona ¢&. 119/1990 Sb., o soudni rehabilitaci, a § 24 odst. 1 a 3 zakona ¢. 87/1991
Sb., o mimosoudni rehabilitaci. Ve smyslu § 143 odst. 1 a § 165 odst. 6 zakona ¢. 221/1999
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Sb., o vojacich z povolani, v souvislosti s § 33 odst. 9 a § 33a odst. 3 zakona ¢. 79/1959 Sb.
se do doby rozhodné pro narok na vysluhové nalezitosti vojakim z povolani zapocitava
rovnéz doba hodnocena podle predpisi o soudnich a mimosoudnich rehabilitacich.
Obdobné a zcela nepochybné je doba soudné a mimosoudné rehabilitovana s odkazem na §
25 odst. 1 zakona ¢. 119/1990 Sb. a § 24 odst. 1 a 3 zakona ¢. 87/1991 Sb. zapocitana do
doby rozhodné pro vysluhové naroky ve smyslu § 224 odst. 3 zakona ¢. 361/2003 Sb. tém
ptislusnikim bezpecnostnich sbort, kterym jsou do doby rozhodné pro vysluhové naroky
zapocitavany doby pomérG pracovnich, které se podle zvlastnich pravnich predpisa
s odkazem na nenormativni poznamku pod Carou ¢. 91 posuzuji jako doby sluzebniho
poméru. Zde se jedna zejména o doby pracovniho poméru prislusniki Sboru ozbrojené
ochrany zeleznic, ktefi se dnem 29. 5. 1992 stali prislusniky Federalni zelezniéni policie
podle § 44 zakona ¢. 230/1992 Sb., o Federalni zelezni¢ni policii, doby pracovniho poméru
celnika, které byly dnem 1. 7. 1997 na zakladé zakona ¢. 113/1997 Sb. zapocteny jako doby
sluzebniho pomeéru, a doby pracovniho poméru hasice, které byly ke dni 1. 1. 2001 podle §
21 zikona ¢& 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zichranném sboru Ceské republiky, zapocteny
jako doby sluzebniho poméru. Podle stézovatele tedy soud nejen nespravné zhodnotil
deklaratorni narok na zapocteni doby mimosoudné rehabilitované do zapoctu doby
rozhodné pro vysluhové naroky ve smyslu § 224 zakona ¢. 361/2003 Sb. jako narok na
socialni davku, ale zejména nevzal vuavahu trvani sluzebniho poméru podle vyse
uvedenych zvlastnich pravnich predpist. Doba hodnocena jako doba sluzby podle predpist
o soudni a mimosoudni rehabilitaci méla byt stézovateli zapoctena jako soucast doby trvani
sluzebniho pomeéru, tedy do doby rozhodné pro vysluhové naroky uvedené v § 224 odst. 2
zakona ¢. 361/2003 Sb. Stézovatel navrhl, aby Nejvyssi spravai soud rozsudek Méstského
soudu v Praze zrusil a véc vratil tomuto soudu k dal$imu fizeni.

Ackoli stézovatel oznadil jako duvod své kasac¢ni stiznosti 1 § 103 odst. 1 pism. b) s.
f. s., je z obsahu kasacni stiznosti zfejmé, ze nezpochybnoval zjisténi skutkového stavu,
/ \4 vV Vv 4 4 4 4 v/ /7 v / /
nybrz pouze reseni pravni otazky spocivajici v tom, zda méla byt do doby rozhodné pro
vysluhové naroky zapoctena 1 doba hodnocena jako doba sluzby podle predpist o soudnich
a mimosoudnich rehabilitacich. Stézovatel tak uplatnil pouze divod podle § 103 odst. 1
pism. a)s. f.s

Nejvyssi spravni soud prezkoumal napadeny rozsudek Méstského soudu v Praze
z hlediska uplatnéného stizntho bodu a po posouzeni véci dospél k zavéru, ze kasaéni
/v . o 4 4 Ve 4 **V_V 4 v /
stiznost je duvodna. Vychazel pritom ze skutkového stavu zjisténého Meéstskym soudem
v Praze.

Podle § 30 zdkona ¢. 87/1991 Sb. doslo-li k neplatnému ukonceni sluzebniho
poméru vojakl z povolani nebo pfislusnikd ozbrojenych sborl, posuzuji se naroky na
socialni davky vyplyvajici ze zakond o sluzebnich pomérech téchto osob, jako kdyby byly
propustény z reorganiza¢nich diavoda. Pro vysi téchto davek se zhodnocuje skutecné
vykonana doba sluzby a dosazeny vydélek (zaklad pro vypocet davky).

Pravé z § 30 zakona ¢. 87/1991 Sb. vychazel Méstsky soud v Praze v odivodnéni
svého rozsudku. Dospél k zavéru, ze pro Gcely pozadovaného zipocltu je treba vyluéné
aplikovat § 224 zakona ¢. 361/2003 Sb. ve spojeni s timto ustanovenim, a dale Ze nelze
prihlizet k jiz zruSenym ustanovenim pravnich predpist.
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Nejvyssi spravni soud predné uvadi, ze neprisvéd¢il argumentaci stézovatele, podle
niz § 30 zakona ¢. 87/1991 Sb. nelze v projednavaném pripadé aplikovat, nebot vysluhovy
ptispévek nema povahu mzdy ani davky socialniho zabezpeceni ¢i duchodu, jak vyslovil
Nejvyséi soud CR ve svém usneseni ze dne 24. 9. 2009, sp. zn. 20 Cdo 2294/2007. Nejvyssi
soud CR totiZ v tomto usneseni soulasné zaujal nazor, e vysluhovy p¥ispévek ve smyslu §
33 odst. 1 zakona ¢. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich pomérech vojaku, ve znéni
pozdéjsich predpisa, je chapan jako urcitd kompenzace prace vykonavané ve ztizenych
podminkach, kompenzace wurcitych omezeni vyplyvajicich z charakteru prace v
ozbrojenych silach, tedy jako soulast davek socidlniho charakteru souvisejicich s
ukoncenim sluzebniho poméru. Neni vsak soudasti tzv. sluzebniho prijmu a ani soucasti
platu prislusnikl ozbrojenych sil. Jde o zvlastni kategorii penézniho ptijmu, oduvodnénou
do urdité miry socidlnimi dévody (srov. nilez Ustavniho soudu Ceské republiky
uverejnény pod ¢. 126/1997 Sb.). Podobny charakter si zachoval vysluhovy prispévek i
podle upravy v zakoné ¢&. 221/1999 Sb. (vzhledem k narocnosti sluzby vojaka).

Nejvyssi spravai soud dale zdtraznuje, ze zavér o dopadu § 30 zakona ¢. 87/1991
Sb. ina vysluhové prispévky lze nepochybné dovodit jiz z toho, ze se toto ustanoveni
vyslovné vztahuje na naroky na socialni davky vyplyvajici ze zakond o sluzebnich
pomérech téchto osob. Zakon ¢. 361/2003 Sb. mezi vysluhové naroky fadi pravé
vysluhovy prispévek a odchodné (stejné tak 1 zakon ¢. 76/1959 Sb. upravoval do 12. 5. 1992

prispévek za sluzbu, nasledné vysluhovy prispévek a odchodné).

Zakon ¢. 87/1991 Sb. sméroval ke zmirnéni majetkovych a jinych kfivd vzniklych
obc¢anskopravnimi a pracovnépravnimi tkony a spravnimi akty ucinénymi obdobi od 25.
Gnora 1948 do 1. ledna 1990. V oblasti pracovnépravnich vztaht a vztahd socialniho

v , . ’ ’ ’ o e ey v ’
zabezpeCeni upravoval jednak neplatnost pravnich tkond, jimiz doslo v rozhodném
obdobi ke skonceni pracovniho nebo sluzebniho poméru nebo clenského poméru k
druzstvu z dtvodu politické perzekuce nebo postupu porusujiciho obecné uznavana lidska

4 4 /. v /v o V. 4 1 4
prava a svobody. Dale upravoval vypocet vyse duchodu a zapocteni doby rehabilitované
timto zakonem, tj. doby nasledujici po neplatném skondeni pracovniho nebo sluzebniho
poméru nebo ¢lenského poméru k druzstvu, pro Gcely duchodového zabezpeceni. Zakon ¢.
87/1991 Sb. vsak na rozdil od této zvyhodnujici Gpravy dichodového zabezpeleni

vV Vv v 4 /4 v 4 4 4 v /v ’ o

neumoznoval zohlednéni neplatného skonceni sluzebniho pomeéru pro tcely narokd na
A 4 4 4 N4 4 o v 4 v 4 4 v _ 7/

socialni davky vyplyvajici ze zakont o sluzebnich pomérech. Eventualni zohlednéni

rehabilitovanych dob tedy ponechaval na ptipadné zvlastni Gpravé téchto zakond.

Pii posouzeni otazky aplikace § 30 zakona ¢. 87/1991 Sb. je proto tfeba vzdy
vychazet 1z konkrétni pravni Gpravy uréitého sluzebniho poméru, podle niz jsou
ptislusnikovi sluzebniho poméru doby rozhodné pro vysluhové naroky zapocitavany.

V projednavané véci byly stézovateli zapolteny doby rozhodné pro vysluhové
naroky podle zakona ¢. 361/2003 Sb. Podle § 165 odst. 1 tohoto zakona je dobou
rozhodnou pro vysluhové naroky doba trvani sluzebniho poméru a doby zapoctené ke dni
Géinnosti tohoto zdkona nebo pii pfijeti do sluzebniho poméru podle § 224. Podle
prechodného ustanoveni § 224 odst. 1 zakona ¢ 361/2003 Sb. se prislusnikim
bezpeénostnich sbort mél provést ke dni nabyti G¢innosti tohoto zdkona zapocet dob pro
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Ucely vysluhovych naroka. Odstavce 2 az 5 citovaného ustanoveni pak blize upravuji
postup provedeni a obsah uvedeného zapoctu.

Podle prechodného ustanoveni § 224 odst. 2 zakona ¢. 361/2003 Sb. se do doby
rozhodné pro vysluhové naroky zapocétou doby, po které trval sluzebni pomér podle
zvladtnich pravnich predpist na Gzemi Ceské republiky, véetné doby trvani sluZebnich
pomért na Uzemi Ceskoslovenského statu do 31. prosince 1992, do nabyti G¢innosti tohoto
zakona, s vyjimkou dob dale uvedenych v tomto odstavci. Zvlastnimi pravaimi predpisy
jsou podle poznamky pod ¢arou ¢. 90 napt. zakon ¢. 76/1959 Sb., nékterych sluzebnich
pomeérech vojaku, ve znéni pozdéjsich predpist, ¢i zakon ¢&. 221/1999 Sb., o vojacich z
povolani, ve znéni pozdéjsich predpist, na jejichz ustanoveni se pravé stézovatel odvolaval
jak v zalobé tak ve své kasalni stiznosti stim,ze do doby rozhodné pro narok na
vysluhové nalezitosti vojaki z povolani zapocitavaji rovnéz dobu hodnocenou podle
predpisu o soudnich a mimosoudnich rehabilitacich.

Umyslem zikonodarce v citovaném ustanoveni bylo zapolist vedkeré doby
sluzebniho poméru upravené v jednotlivych sluzebnich zakonech, véetné doby sluzby
vojakl z povolani. Otazkou, kterou je v projednavané véci pti vykladu tohoto ustanoventi
treba zodpovédét, je to, zda zakonodarce zamyslel do doby rozhodné pro vysluhové
nalezitosti priznavané podle zakona ¢. 361/2000 Sb. zapocist doby sluzby tak, jak je tyto
jednotlivé sluzebni zakony samy zohlednovaly pro vlastni vysluhové naroky. Nejvyssi
spravni soud ma za to, e odpovéd na tuto otizku je nutné negativni. Uprava vysluhovych
nalezitosti je v zakoné ¢. 361/2000 Sb. provedena nezavisle na jednotlivych sluzebnich
zakonech, tyto totiz upravovaly rtuzné druhy vysluhovych davek a samostatné stanovily 1
podminky naroka na tyto vysluhové nalezitosti.

Pfi zapoc¢tu dob podle § 224 zakona ¢. 361/2000 Sb. je tedy nerozhodné, jak
jednotlivé sluzebni zakony upravovaly vlastni rozhodné doby pro vysluhové naroky.
Potvrzuje to ostatné 1 samostatna uprava vyloucenych dob ze zapoctu podle § 224 odst. 4
zakona ¢. 361/2000 Sb., ktera odpovida vyloucenym dobam v § 33 odst. 9 zakona ¢.
76/1959 Sb. Pokud by byly zohlednény doby rozhodné pro narok na vysluhovy prispévek
podle § 33 odst. 9, byla by nasledna Gprava totoznych vyluk v zdkoné 361/2000 Sb. zcela
nadbytecna.

Pravé pravni Gprava sluzebniho poméru vojaki, na kterou stézovatel poukazoval,
zvolila v ramci feseni vysluhovych narokl odliSny ptistup pii zapocétu rehabilitovanych
dob, nez jaky uvadi § 30 zakona ¢. 87/1991 Sb. Pavodni znéni zakona ¢. 76/1959 Sb. se sice
nikterak nedotykalo zapocteni doby hodnocené jako doba sluzby podle predpist o
soudnich a mimosoudnich rehabilitacich, zohlednéni této doby vSak bylo umoznéno
novelou provedenou zakonem ¢. 226/1992 Sb., Géinnou od 13. 5. 1992. Podle § 33 odst. 9
zakona ¢. 76/1959 Sb., ve znéni této novely, je dobou konani sluzby rozhodnou pro narok
na vysluhovy pfispévek a jeho vysi doba sluzby zapocitatelna podle predpist o socialnim
zabezpedeni vletné zvySeného zapoc¢tu doby sluzby vykonného letce a vykonu funkci
zvlastni povahy nebo zvlastniho stupné nebezpecnosti a doba hodnocena jako doba sluzby
podle predpist o soudnich a mimosoudnich rehabilitacich. (Zikonem 34/1995 Sb. pak byly
stanoveny vyjimky dob sluzby, které se do doby rozhodné podle odstavce 9
nezapocitavaji.) Nejvyssi spravni soud ma za to, ze tato zakonna novela ¢ 226/1992 Sb.,
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pfijata jiz za Ucinnosti zakona ¢. 87/1991 Sb. (zdkon nabyl G¢innosti dnem 1. 4. 1991),
nepfimo novelizovala i jeho ustanoveni § 30 ve vztahu k nirokim vyplyvajicich ze
sluzebnich pomért vojakl. Zohlednéni doby hodnocené jako doba sluzby podle zakona
o mimosoudnich rehabilitacich tedy bylo pro Glely narokd na vysluhové nalezitosti vojaka
vylouceno na zakladé § 30 zakona ¢. 87/1991 Sb. pouze v dobé do Gcinnosti zakona ¢.
226/1992 Sb., tj. do 12. 5. 1992. Nasledné jiz pro tuto skupinu prislusnika ve sluzebnim
poméru platila specialni Gprava narokd na davky obsazena v § 33 odst. 9 zakona C.
76/1959 Sb. Na této skuteCnosti nic neméni ani fakt, ze zakon ¢. 76/1959 Sb. byl zrusen,
nebot pravé prechodné ustanoveni § 165 odst. 6 zrusujiciho zakona ¢. 221/1999 Sb. na jeho
Upravu odkazuje, kdyz stanovi, ze vojakim se do doby trvani sluzebniho poméru
rozhodné pro ptiznani vysluhovych nalezitosti do dne tucinnosti tohoto zikona
zapocCitavaji doby sluzby v rozsahu, vjakém jim byly zapocéteny podle dosavadnich
predpist. Pro doplnéni lze odkazat i na divodovou zprava k zakonu ¢&. 221/1999 Sb., podle
niz prechodna ustanoveni tohoto zakona upravuji prechod prav a povinnosti z
dosavadniho sluzebniho poméru v navaznosti na nové sluzebné-pravni vztahy vojaka. V
souvislosti s nové pojatymi vysluhovymi nalezitostmi se tak zajistuje, aby vojak po
skondeni sluzebniho poméru nebyl na svych narocich poskozen oproti narokim podle
dosavadnich predpisa. Soucasné navrh zakona zachovava zapoclty doby sluzeb tak, jak byly
provedeny dosavadnimi predpisy, tj. véetné zapoctu doby sluzby podle predpisi o
soudnich nebo mimosoudnich rehabilitacich, vylouceni nékterych druht sluzeb zakonem
¢ 34/1995 Sb., kterym byl doplnén zakon ¢. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich
pomérech vojaka.

Ackoli Nejvyssi spravai soud dospél k zavéru, ze zakon ¢. 221/1999 Sb. obsahuje
vlastni Upravu dob rozhodnych pro vysluhové nalezitosti (§ 165 tohoto zakona ve spojent s
§ 33 odst. 9 zakona ¢. 76/1959 Sb.), neméni to nic na tom, ze § 30 zakona ¢. 87/1991 Sb.
dopada na zapocteni téchto dob v pfipadé ostatnich sluzebnich pomeért, které spadaji pod
rezim zakona ¢. 361/2000 Sb. Tento zakon nahradil pravni Gpravu sluzebniho poméru
predchazejiciho zakona &. 186/1992 Sb., o sluZebnim poméru p¥slu$nikd Policie Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, jimz byl nahrazen zakon ¢. 100/1970 Sb., o
sluzebnim poméru pfislusnik Sboru narodni bezpecnosti, ve znéni pozdéjsich predpist, a
zastreSuje soucasné i pravni upravu sluzebnich pomért napt. podle zakona ¢. 13/1993 Sb.,
celniho zakona, ve znéni pozdésich predpist, ¢i zakona ¢ 238/2000 Sb., o Hasi¢ském
zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zikond, ve znéni pozdéjsich
predpist. Odlisnou dpravu od § 30 zakona ¢. 87/1991 Sb. pak od 1. 1. 1993 pouze ve
vztahu k vy$i odchodného stanovil § 130a vynosu Ministerstva vnitra CR & 374/1992 Sb.,
kterym se provadi zikon CNR ¢&. 186/1992 Sb. o sluZebnim poméru pislusnikd Policie
Ceské republiky, ve znéni vyhlagky & 33/1993 Sb., tak, Ze policistovi, ktery obdrzel
osvédCeni o rehabilitaci, opétovné prijatému do sluzebniho poméru k policii se uréi pri
novém skonceni sluzebnitho poméru vyse odchodného podle celkové doby trvani
sluzebniho poméru. Tuto Gpravu lze vSak aplikovat jediné v pfipadé rehabilitovanych
policista.

Stézovatel byl ke dni nabyti Glinnosti zakona ¢. 361/2003 Sb., k némuz mél byt
podle § 224 odst. 1 proveden zapocet dob pro tclely vysluhovych narokd, ve sluzebnim
poméru ptisluSnika Hasi¢ského zichranného sboru CR. Reditel kancelafe generalniho
feditele Hasi¢ského zaichranného sboru CR proto provedl zipodet dob rozhodnych pro
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narok na vysluhovy prispévek a pro narok na odchodné podle zakona ¢. 361/2003 Sb.,
ktery, jak jiz bylo vyse uvedeno, dopada mj. 1 na vysluhové naroky pfislusnika Hasi¢ského
zachranného sboru CR. Spravné ptitom zohlednil i § 30 zakona &. 87/1991 Sb., ktery se pti
zapoCteni dob rozhodnych pro vysluhové naroky zakona ¢. 361/2003 Sb. (z davodu
absence jeho zvlastni Upravy) uplatriuje.

Nejvyssi spravai soud tedy prisvedéil zavéru Méstského soudu v Praze, byt z ¢asti
sjinym odivodnénim, ze do doby rozhodné pro vysluhové naroky podle zakona ¢.
361/2000 Sb. se podle jeho § 224 odst. 2 ve spojeni s § 30 zakona ¢. 87/1991 Sb. zapocte jen
skutecna doba trvani ¢inné sluzby vojaka bez zohlednéni dob uvedenych v § 24 odst. 1
zakona ¢. 87/1991 Sb. Podotyka vsak, ze po skonceni svého sluzebniho poméru ma
stézovatel moznost pozadat o vysluhové nalezitosti podle zakona ¢. 221/1999 Sb., kde by
mu byly zapocteny i1 doby ziskané na zakladé mimosoudni rehabilitace.

O nakladech fizeni rozhodl Nejvyssi spravni soud podle § 60 odst. 1, 2 s.f.s.
Ve / 4 / v 4 vV v v * 7/ v \4 / 4
za pouziti ustanoveni § 120 téhoz zakona. Stézovatel nemél ve véci Gspéch, zalovany nema
4 4 4 o V/ 4 v 7/ A% M 4 M VVv/ 4 4
pravo na nahradu nakladt fizeni o kasacni stiznosti ze zakona. Nejvyssi spravai soud proto
rozhodl tak, ze zadny z GlastnikG nema pravo na nahradu nakladG fizeni o kasacni
A% i
stiznosti.

Poudeni: Protitomuto rozsudku nejsou opravné prostredky pripustné.

V Brné dne 5. ledna 2011

JUDr. Jaroslav Vlasin
predseda senatu



