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USNESENI

Nejvyssi spravni soud rozhodl v senaté slozeném zpiedsedy JUDr. Josefa Baxy
a soudkyfi JUDr. Lenky Kaniové a JUDr. Marie Ziskové v pravni véci Zalobce Ing. L. S.,
proti Zalovanému Ministerstvu financi, se sidlem Praha 1, Letenskd 15, o nahradu Skody
zpiisobené nezdkonnymi rozhodnutimi a nespravnym ufednim postupem statnich organt,

takto:

I. Zaloba se odmita.
II. Zadny z UCastniki nema pravo nandhradu nakladd fizeni.

II. Zalobci se vraci zaplaceny soudni poplatek ve vysi 2 000 K¢ z uétu Nejvyssiho
spravniho soudu ve lhit€ Sedesati dnli ode dne pravni moci tohoto usneseni.

r

Odivodnéni:

Dne 11.1.2005 byla u Nejvyssiho spravniho soudu podana Zzalobcova
,Zaloba o pfezkoumani rozhodnuti ustfedniho orgénu statni spravy“ z téhoz dne,
kterou se domahal pfezkoumani rozhodnuti Ministerstva financi ze dne 26.7.2004,
¢.J. 53/75 200/2004-533.

Nejvyssi spravni soud se nejprve zabyval otazkou, zda se mize véci zabyvat meritorné
a rozhodnout ji a dospél k zavéru, Ze v daném piipadé je namisté postup podle § 46 odst. 2
s. . s. podle n€¢hoZ soud ndvrh odmitne, domaha-li se navrhovatel rozhodnuti ve sporu
nebo v jiné pravni véci, o které ma jednat a rozhodnout soud v obCanském soudnim fizeni
anebo domaha-li se ndvrhem pfezkoumani rozhodnuti, jimZ spravni orgdn rozhodl v mezich
své zakonné pravomoci v soukromopravni véci.

Z listin, ptilozenych k zalobé, NejvysSi spravni soud zjistil, ze zalobce podanim
ze dne 30. 1. 2004 uplatnil u zalovaného podle zakona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti
za Skodu zpiisobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym uiednim
postupem a o zméné zékona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb., o notafich a jejich &innosti
(dale jen zdkon ¢.82/1998 Sb.), narok na nahradu Skody zplsobené mu nezdkonnymi
rozhodnutimi a nespravnym ufednim postupem Finan¢niho Ufadu ve Zlin¢ a Finan¢niho
feditelstvi v Brné¢ vradmci danového fizeni ve vySi 12178 351 KE.  Pfipisem
ze dne 26. 7. 2004, ¢.j. 53/75 200/2004-533 Zalovany castecné vyhovél Zalobcové Zadosti,
a to ve vysi 14 333 K¢.

Pfedmétem rozhodovani v dané véci je tedy opravnénost Zalobcova naroku na ndhradu
Skody zplisobené mu nezdkonnymi rozhodnutimi a nespravnym ufednim postupem statnich
organl pii vykonu vefejné moci. Podminky, za nichZ stat odpovidd za takovou Skodu,
stanovi zékon ¢. 82/1998 Sb. Tento zdkon je soucasti soukromého prava. Odpovédnostni
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vztahy podléhajici pravni regulaci tohoto zdkona jsou tak vztahy soukromopravnimi.
Tento zavér plyne jak zteorie obCanského prava, tak 1 zpraktické aplikace zakona
(srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 4. 2002, sp. zn. P1. US 18/01). Pravni vztahy vzniklé
na zakladé zakona €. 82/1998 Sb. se subsidiarné fidi obfanskym zakonikem (§ 26 zakona
¢. 82/1998 Sb.).

Dle § 14 zakona ¢. 82/1998 Sb. se narok na ndhradu Skody zpiisobené nezakonnym
rozhodnutim uplatiiuje u orgdnu uvedeného v § 6 tohoto zdkona, kterym bylo v daném
ptipadé Ministerstvo financi. U tohoto ufadu téz zalobce sviij narok uplatnil. O tomto naroku
sice ufad de facto rozhoduje, nejednd se vSak formalné ani materidln€ o rozhodnuti spravniho
organu vydané v oblasti vefejné spravy, kterym by bylo zasahovdno do vefejného
subjektivniho prava zalobce [§2, §4 odst. 1 pism.a), § 65 s.f{.s.]; naopak jde de iure
o uznani (akceptaci) ¢i odmitnuti naroku protistrany v obanskopravnim vztahu. § 15 odst. 2
zakona ¢. 82/1998 Sb. pak stanovi, Ze doméhat se ndhrady Skody u soudu mize poSkozeny
pouze tehdy, pokud do Sesti mésicii ode dne uplatnéni nebyl jeho narok plné uspokojen.
I z tohoto ustanoveni je zfejmé, Ze poSkozeny (zalobce) se méa u soudu domahat pfimo svého
naroku a nikoli pouze pfezkoumani rozhodnuti zalovaného.

Vzhledem k pravni povaze pfedmétného pravniho vztahu (obcanskopravni odpovédnostni
vztah) véc nespada do pravomoci soudil ve spravnim soudnictvi, na vrcholu jejichZ hierarchie
stoji Nejvyssi spravni soud. Podle §7 odst.1 o.s.f. totiz spory a jiné pravni véci,
které vyplyvaji z obCanskopravnich vztahi, pokud je podle zdkona neprojedndvaji
a nerozhoduji o nich jiné organy, projednavaji a rozhoduji soudy v obcanském soudnim
fizeni. ProtoZze na danou véc se nevztahuje uvedena zakonna vyjimka, spada do pravomoci
soudt rozhodujicich v obanském soudnim fizeni.

Nejvyssi spravni soud proto podle § 46 odst. 2 s.f.s. zalobu odmitl, nebot’ Zalobce
se podanou Zalobou doméhal rozhodnuti v pravni véci, o které ma jednat a rozhodnout soud
v obCanském soudnim fizeni. Timto rozhodnutim bylo fizeni ve spravnim soudnictvi
ukon¢eno a zalobce se v intencich udéleného poufeni miize domdhat ochrany svych
soukromych prav u obecného soudu v obanském soudnim fizeni.

O nékladech fizeni rozhodl soud podle § 60 odst. 3 s. f. s., podle n¢hoZ Zadny z Gi¢astniki
nema pravo na nadhradu naklada fizeni, jestlize byla zaloba odmitnuta.

Vyrok o vraceni zaplaceného soudniho poplatku Zalobci se opira o analogické pouziti
§ 10 odst. 3 a 5 zakona ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
Jestlize totiz zdkon zaklada pradvo na vraceni soudniho poplatku v pfipadech, kdy fizeni
bylo zastaveno pted prvnim jednanim, poptipadé v piipadech, kdy lze v fizeni rozhodnout
bez nafizeni jednani do doby vydani rozhodnuti ve véci samé, tim spiSe musi byt poplatek
vracen tehdy, kdyz navrh neni vibec zpusobily projednani ve spravnim soudnictvi a soud
takovy navrh odmité podle § 46 s. T. s.

Poudeni: Proti tomuto usneseni nejsou opravné prostiedky piipustné. Zalobce miiZze
do jednoho mésice od pravni moci tohoto usneseni podat v této véci zalobu podle Casti treti
obcanského soudniho fadu k mistné prislusnému okresnimu (obvodnimu) soudu (§ 46 odst. 2
s.T.s.). Vpfipadé¢ vCasného podani zaloby zlstdvaji ucinky procesnich tkonti ucinéné
v tomto fizeni zachovany (§ 82 odst. 3 o. s. 1.).

V Bmeé dne 11. kvétna 2005
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JUDr. Josef Baxa
predseda senatu



