Pst 36/2007 - 59

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Nejvyssi spravni soud rozhodl v senaté slozeném z piedsedy JUDr. Vojtécha Simicka
a soudci JUDr. Josefa Baxy, JUDr. Jana Passera, JUDr. Petra Prichy, JUDr. Milady
Tomkové, JUDr. Jaroslava Vlasina a JUDr. Daniely Zemanové v pravni véci navrhovatele:
vlada, se sidlem Praha 1, nabf. E. BeneSe 4, zastoupen¢ho JUDr. Vaclavem Henychem,
vrchnim  feditelem Sekce legislativy a vSeobecné spravy Ministerstva vnitra,
Nameésti Hrdint 3, Praha 4, proti odpirci: politické hnuti ,,SdruZeni pro sport a zdravi®,
se sidlem U Stadionu 2, 434 01 Most, v fizeni o ndvrhu na pozastaveni ¢innosti politického
hnuti,

takto:
I Cinnost politického hnuti ,,SdruZeni pro sport a zdravi“ se pozastavuje.
IL. Navrhovateli se mep¥Fiznava pravo na nahradu naklada fizeni.

r

Odivodnéni:

Dne 5. 10. 2007 podala u Nejvyssiho spravniho soudu vlada (dale jen ,,navrhovatel®)
navrh na pozastaveni ¢innosti politického hnuti ,,Sdruzeni pro sport a zdravi“ (dale jen
,»odptirce*) podle ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich (dale jen ,,zdkon o politickych stranach). Tento navrh
odtvodnil navrhovatel tim, ze odptrce opakované nesplnil svoji zdkonnou povinnost piedlozit
Poslanecké snémovné vyro¢ni financni zpravu, coz vyplyva z usneseni Poslanecké snémovny
¢. 2447 z 55. schuize konané 26. 4. 2006 ve vztahu k roku 2005, a z usneseni ¢. 295 ze 14.
schlize konané dne 27. 4. 2007 ve vztahu k roku 2006. Odpirce nesplnil svoji zakonnou
povinnost fadn€ predlozit vyrocni finanéni zpravy, pficemz za rok 2005 neptedlozil vyrocni
finan¢ni zpravu v TUplnosti stanovené zékonem, kdyz neobsahovala zejména piehled
o celkovych pfijmech a vydajich v ¢lenéni stanoveném zdkonem, a za rok 2006 nepiedlozil
vyrocni financni zpravu vibec. Proto Ize mit za to, ze ¢innost odplrce neni v souladu
s ustanovenim § 4 pism. a) zdkona o politickych stranach, podle néhoz vznikat a vyvijet
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¢innost nemohou strany a hnuti, které poruSuji ustavu a zdkony nebo jejichz cilem
je odstranéni demokratickych zaklada statu.

Odptirce, v ramci vyjadieni se k navrhu, zaslal NejvysS§imu spravnimu soudu kopie
zprav, které zaslal Poslanecké snémovné v pfedmétné véci za roky 2005 a 2006.

Z obsahu spisu soud zjistil zejména nésledujici skutecnosti:

Z citovaného usneseni Poslanecké snémovny ¢.2447 se zjiStuje, ze odpirce
nepiedlozil vyro¢ni finan¢ni zpravu za rok 2005 v Uplnosti ve smyslu § 18 odst. 5 zdkona
¢.424/1991 Sb., a z usneseni Poslanecké snémovny ¢. 295 plyne, Ze odplirce vyro¢ni finanéni
zpravu za rok 2006 nepiedlozil vibec. z tohoto diivodu Poslaneckd snémovna pozéadala vladu
o podani navrhu na pozastaveni jeho ¢innosti.

Z piipisu ing. M. H., tajemnice kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny PCR ze dne
7. 11. 2007, €. 3. KV/2.11.07/10636/00381/084H, dale plyne, ze k uvedenému datu odpiirce
Poslanecké snémovné neptedlozil vyro¢ni finanéni zpravu za rok 2005 v podobé vyzadované
zakonem o v politickych stranach. Vyro¢ni finan¢ni zpravu za rok 2006 toto politické hnuti
predlozilo dodatecné se zpozdénim, dne 12.7.2007, a touto zpravou se Poslanecka snémovna,
jako zpravou ptedlozenou po zdkonném terminu, bude zabyvat v dubnu pfistiho roku.

Podle ustanoveni § 4 pism. a) zdkona o politickych strandch nemohou vznikat
avyvijet Cinnost strany a hnuti, které poruSuji ustavu a zakony nebo jejichz cilem
je odstranéni demokratickych zaklada statu. Z ustanoveni § 18 odst. 1 stejného zakona vyplyva
povinnost stran a hnuti pfedlozit kazdorocn€ do 1. dubna Poslanecké snémovné k informaci
vyro¢ni finan¢ni zpravu v ¢lenéni konkretizovaném pod body a) aZz e) tohoto ustanoveni.
Vyro¢ni finanéni zprava tak ma zahrnovat ro¢ni Ucetni vykazy podle zvlastnich ptedpisa,
zpravu auditora o ovéfeni ro¢ni Ucetni zadvérky s vyrokem bez vyhrad, ptehled o celkovych
piijmech v ¢lenéni podle § 17 odst. 4 zakona a o vydajich v ¢lenéni na provozni a mzdové
vydaje, vydaje na dan¢ a poplatky a vydaje na volby, dale pfehled o darech a darcich
s uvedenim vySe penézitého daru, jména, ptijmeni, data narozeni a adresy mista pobytu darce;
je-1i darcem préavnicka osoba, uvede se jeji obchodni firma nebo nazev, sidlo a identifika¢ni
Cislo, pfehled o hodnoté majetku ziskaného dédictvim; pokud hodnota takto ziskaného
majetku presahuje 100 000 K¢, uvede se zlstavitel, jakoZ 1 ptehled o ¢lenech, jejichz celkovy
Clensky prispévek za rok je vyssi nez 50 000 K¢ s uvedenim vyse tohoto prispévku, jejich
Jjména, piijmeni, data narozeni a adresy mista pobytu.

Uvadéné celkové pfijmy musi byt uvadény ve c¢lenéni na prispévek ze statniho
rozpoétu Ceské republiky na ihradu volebnich nakladt, piispévek ze statniho rozpoétu Ceské
republiky na Cinnost strany a hnuti (dale jen "ptispévek na ¢innost"), clenské prispévky, dary
a dédictvi, pfijmy z pronajmu a prodeje movitého a nemovitého majetku, troky z vklada,
pfijmy vznikajici z ucasti na podnikéni jinych pravnickych osob podle odstavce 3 § 17
citované¢ho zdkona, piijmy z potfadani tombol, kulturnich, spolecenskych, sportovnich,
rekreacnich, vzdélavacich a politickych akei, pijcky a avéry.

Pokud jde o dary, pak dale plati, Ze pfesahuje-li dar svou celkovou hodnotou
od jednoho darce za rok 50 000 K¢, dolozi se piehled o darech a déarcich ovéfenymi kopiemi
darovacich smluv, které musi obsahovat udaje shodné s udaji v ptehledu.

Vyro¢ni finanéni zpravu predkladd strana a hnuti na piedepsaném formulafi
s ptilohami.

Podle ustanoveni § 14 odst. 1 zdkona muze byt ¢innost strany a hnuti rozhodnutim
soudu pozastavena, jestliZe jejich ¢innost je v rozporus § 1 az 5, § 6 odst. 5a § 17 az 19 nebo
se stanovami.
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Ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona o politickych stranach zaklada ptislusnost Nejvyssiho
spravniho soudu rozhodovat o rozpusténi strany a hnuti, pozastaveni ¢innosti strany a hnuti a
o znovuobnoveni jejich ¢innosti. Navrh poda vlada; pokud tak neucini do 30 dnli od doruceni
podnétu, mize navrh podat prezident republiky. O navrhu na rozpusSténi politické strany nebo
politického hnuti, pozastaveni nebo znovuobnoveni jejich ¢innosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud v fizeni podle ¢asti tfeti, hlavy druhé, dilu patého zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu
spravniho (dale jen ,.s. f. 5.“). Podle ustanoveni § 96 s. . s. rozhoduje o ndvrhu na rozpusténi
politické strany nebo politického hnuti soud podle skutkového stavu, ktery tu je v dobé
rozhodnuti soudu.

Nejvyssi spravni soud dospél k zavéru, ze podany navrh je divodny. Z tudaji
obsazenych ve spise (konkrétné z citovanych usneseni Poslanecké snémovny vyzadanych
NejvysSim spravnim soudem), bylo zjisténo, Ze odpurce skutecné fadné nesplnil zdkonem
ulozené povinnosti, kdyz opakované v zdkonem stanoveném terminu neptedlozil ptislusnému
organu, tj. Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky, vyro¢ni finan¢ni zpravy
v podobé vyzadované zékonem, a to za roky 2005 a 2006. Z dalSiho obsahu spisu potom bylo
zjisténo, ze zpravu za rok 2005 neptredlozil v Uplnosti stanovené zakonem, a zpravu za rok
2006 piedlozil po zdkonem stanoveném terminu.

Odpurce zaslal NejvyS§imu spravnimu soudu kopie zprav za roky 2005 a 2006, které
zaslal Poslanecké snémovné.

Pokud jde o zpravu, resp. zaslanou kopii zpravy, za rok 2005, ta se shoduje
se zpravou, kterd je obsahem spisu od navrhovatele. Nejvyssim spravni soud posoudil obsah
této zpravy a zjistil, Ze neodpovidd pozadavkim na obsah a ¢lenéni zpravy, jak je stanovi § 18
odst. 1 zdkona o politickych stranach (viz vySe v textu), a stejné tak ani udaje o celkovych
pfijmech a vydajich nejsou v dan¢ zpravé uvedeny ve ¢lenéni poZadované zdkonem. Jak bylo
shora uvedeno, celkové pfijmy musi byt uvadény ve €lenéni na piispévek ze statniho rozpoctu
Ceské republiky na uhradu volebnich naklad®, piispévek ze statniho rozpodtu Ceské
republiky na ¢innost strany a hnuti, ¢lenské ptispévky, dary a dédictvi, pfijmy z pronajmu
a prodeje movitého a nemovitého majetku, troky z vkladd, pfijmy vznikajici z ucasti
na podnikani jinych pravnickych osob podle odstavce 3 § 17 citovaného zékona, pifijmy
z poradani tombol, kulturnich, spolecenskych, sportovnich, rekreacnich, vzdélavacich
a politickych akci, pijcky a very. Vydaje potom musi byt ¢lenény na provozni a mzdové
vydaje, vydaje na dan¢ a poplatky a vydaje na volby. Témto zdkonnym pozadavkiim zprava
odptirce za rok 2005 neodpovida, a jak je zfejmé z vyhotoveni této zpravy zaslané odplrcem
Nejvyssimu spravnimu soudu, odptirce navrhovatelem vytykané nedostatky predmétné zpravy
dosud neodstranil.

Pokud jde o zpravu za rok 2006, tou se Nejvyssi spravni soud nezabyval, nehodnotil
ji, nebot’ ta dosud nebyla predmétem posouzeni Poslaneckou snémovnou.

Vzhledem ke zjisténym nedostatklim zpravy za rok 2005 Nejvyssi spravni soud dospél
k zavéru, ze odplrce tak nesplnil zdkonnou povinnost stanovenou v § 18 odst. 1 zékona
o politickych strandch, pfi¢emz nesplnéni této povinnosti predstavuje zvlastni a samostatny
divod, pro ktery miize Nejvyssi spravni soud rozhodnout o pozastaveni ¢innosti strany.

Ze smyslu ustanoveni § 14 odst. 1 zdkona o politickych strandch je ziejmé, ze za
situace, kdy politickéd strana nebo politické hnuti vyro¢ni finanéni zpravu neptedlozily bud’
vibec, anebo ji neptedlozily se zdkonem pozadovanymi nalezitostmi, a kdy se tak stalo
opakovang, takové poruSeni ustanoveni § 18 odst. 1 zakona opodstatiiuje pozastaveni ¢innosti
politické strany nebo politického hnuti. Nejvyssi spravni soud pii svém rozhodovani vychazel
i z nalezu Ustavniho soudu ze dne 18. 10. 1995, P1. US 26/94, podle kterého strany a hnuti
trvale porusujici zdkon (tedy nikoli které zakon jednoradzové porusily, nybrz toto porusovani
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ma charakter perpetudlniho chovani — viz znéni § 4 zdkona) nemohou vyvijet ¢innost, nebot’
timto opakovanym poruSovanim zakonli se chovaji zpisobem ohrozujicim demokratické
zaklady statu. Smyslem institutu pozastaveni ¢innosti politické strany je v téchto piipadech
vytvofit pravni ramec pro napravu vadného stavu, a pokud k této napravé ve stanovené lhiité
nedojde, k naslednému podani navrhu na rozpusténi strany. Podle ustanoveni § 14 odst. 2
zékona o politickych stranich totiZ mohou strany a hnuti pfi pozastaveni ¢innosti ¢init pouze
ukony zamétfené na odstranéni stavu, ktery byl diivodem k rozhodnuti soudu o pozastaveni
jejich ¢innosti, a to nejdéle po dobu jednoho roku. Trvaji-li 1 nadale skute¢nosti, pro které byla
¢innost strany pozastavena, podaji organy uvedené v ustanoveni § 15 tohoto zdkona Zalobu ve
spravnim soudnictvi na rozpusténi strany. Podle ustanoveni § 14 odst. 3 zdkona pokud dojde
ve stanovené lhité¢ k odstranéni stavu, ktery byl diivodem pro pozastaveni ¢innosti strany a
hnuti, povazuje se Cinnost strany a hnuti za fadn¢ obnovenou dnem, kterym byla stanovena
povinnost uznana za splnénou piislusSnym orgadnem (k tomu bliZze viz usneseni NejvysSiho
spravniho soudu ze dne 29. 8. 2007, sp. zn. Obn 1/2006, in: www.nssoud.cz).

Nejvyssi spravni soud proto rozhodl na podkladé ndvrhu opravnéného subjektu —
vlady - o pozastaveni ¢innosti politické hnuti ,,Sdruzeni pro sport a zdravi®, a to z divodu
uveden¢ho v ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona o politickych stranach, pfiCemz tak ucinil
se souhlasem ucastniki fizeni bez nafizeni jednani (§ 51 odst. 1 s. 1. s.).

Vyrok o nékladech fizeni se opird o ustanoveni § 60 odst. 1 s. f. s., kdyZ GspéSnému
navrhovateli podle obsahu spisu naklady fizeni ptfesahujici jeho béZnou cinnost nevznikly
a neuspésny odpiirce pravo na ndhradu naklada fizeni nema.

Pouceni: Proti tomuto rozsudku je pFipustna obnova fizeni za podminek
uvedenych v § 111 a nasl. s. ¥. s. Navth na obnovu fizeni lze podat
k Nejvyssimu spravnimu soudu ve lhiuté tii mésici ode dne, kdy ten, kdo
obnovu fizeni navrhuje, se dozvédél o divodu obnovy. Po tfech letech od
pravni moci napadeného rozhodnuti v§ak mize byt navrh podan jen tehdy,
jestlize byl zruSen trestni rozsudek, jimz byl soud pii svém rozhodovani vazan.

V Brn¢ dne 20. prosince 2007

JUDr. Vojtéch Simicek
predseda senatu



