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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudcem JUDr. Petrem Indrackem v pravni véci

zalobkyneé: Z.].
proti
zalovaneé: Ministerstvo prace a socidlnich véci CR

se sidlem Na Pofiénim pravu 1/376, 128 01 Praha 2

o zalobé proti rozhodnuti ze dne 6. 5. 2020 sp. zn. SZ/MPSV-2019/244095-923, ¢. j. MPSV-
2020/91270-923, o zamitnuti odvolini a potvrzeni rozhodnuti Utadu price Ceské
republiky - Krajské pobocky v Ostravé ze dne 25. 10. 2019, ¢&. j. 461532/19/FM, o
zamitnuti Zdosti o zménu niroku na prikaz osoby se zdravotnim postizenim

takto:

I.  Zaloba se zamita.

II.

N«

adny z Gcastnikt nema pravo na nahradu naklada fizeni.

Odtvodnéni:

Shodu s prvopisem potvrzuje



[Zadejte text.]

Rozhodnutim ze dne 6. 5. 2020 sp. zn. SZ/MPSV-2019/244095-923, ¢. j. MPSV-
2020/91270-923 7alované Ministerstvo prace a socialnich véci CR (2alobkyné v Zalobé
nespravné oznalila jako Zalovaného Utad prace Ceské republiky - Krajskd pobolka
v Ostravé) zamitlo odvolan{ Zalobkyné a potvrdilo rozhodnuti Utadu price CR - Krajské
pobocky v Ostravé ze dne 25. 10. 2019, jimz byla zamitnuta zadost zalobkyné o zménu
naroku na prukaz osoby se zdravotnim postizenim s odivodnénim, ze dle posouzeni
zdravotniho stavu Okresni spravou socialntho zabezpeceni Frydek-Mistek oduvodruje
zdravotni postizeni zalobkyné i nadale narok na prikaz osoby se zdravotnim postizenim
oznaleny symbolem ,TP“. Z oduvodnéni tohoto rozhodnuti vyplyva, ze v pripadé
zalobkyné jde o osobu se stfedné tézkym funkiénim postizenim pohyblivosti nebo
orientace, véetné osob s poruchou autistického spektra ve smyslu ust. § 34 odst. 2 zakona ¢.
329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakon® ve znéni pozdéjsich predpist. Zalovany své rozhodnuti o zamitnuti
odvolani zalobkyné optel o posudek Posudkové komise Ministerstva prace a socialnich
véci CR (dale jen ,PK MPSV CR®), podle ného? je Zalobkyné osobou se stfedné tézkym
postizenim pohyblivosti nebo orientace, véetné osob s poruchou autistického spektra ve
smyslu shora citovaného ustanoveni, a ma proto narok na prukaz osoby se zdravotnim
postizenim ,, TP“.

. Zalobkyné proti uvedenému rozhodnuti podala véasnou zalobu, ve které namitala, ze
/ 4 Vv Ve M 4 v -/ 4 Vv .. v
posudkovy lékar ucinil zavér o jejim zdravotnim stavu, aniz by jej podrobné zkoumal. Na
jednani posudkové komise MPSV nebyla ptizvana, takze si PK MPSV CR nemohla uéinit
odpovidajici predstavu o jejim zdravotnim stavu. Pozadovala, aby byla na jednani 1ékarské
posudkové sluzby prizvana a lékarsky vysetfena. Kolem roku 1985 ji byl z duvodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu pfiznan invalidni dichod pro invaliditu IL
v v 4 v A o 4 7/ / ’
stupné a vsoucasné dobé pobira dichod starobni. Jeji celkovy zdravotni stav se
v poslednich letech hodné zhorsil. Zalobkyné dale popsala v zalobé své zdravotni
/4 4 4 / v A Ve vV Vv / Ve oV vV 4
problémy, které ji vyrazné omezuji 1 pri béznych cinnostech. Nemuze zvedat tézka
bremena, nevydrzi dlouho stat ani sedét, ma potize s chtzi, nemuze cestovat dopravnimi
v v v . b 4 ./ Ve o M v/ 7
prostredky. Vsude, kam potrebuje, ji vozi jeji syn. Pfi chlzi pouziva oporu obou
francouzskych berli a z davodu vysokého krevniho tlaku se musi vyvarovat jakékoliv vétsi
fyzické namahy. Sama si obstard jen nejnutnéjsi sebeobsluhu, pridemz veskery dklid
domacnosti, nakupy a domaci prace ji pomaha zvladat syn, ktery ji také doprovazi
k lékaiim, na trady apod. Zalobkyné proto navrhovala, aby napadené rozhodnuti
\4 /4 v v 4 \4 /4 v/ v/ /7 M \4
zalovaného bylo zruseno a véc vracena zalovanému k dalsimu fizeni (v petitu zaloby
uvedla, necht je zru$eno rozhodnuti spravniho organu I. stupné, nicméné z textu podané
\4 / ’ \4 \4 v 4 M ’ 4 /7 vV 4 . M
zaloby vyplyva, ze zalobkyné povazuje za nespravné rozhodnuti zalovaného Ministerstva
prace a socialnich véci CR a nesouhlas s timto rozhodnutim také zdtvodnila. Zalobkyné
navic v podani ze dne 3. 9. 2020 dodatené zalovaného i jeho rozhodnuti spravné oznacila).

. Zalovany navrhoval zamitnuti zaloby jako nedivodné. Odkazal na pfislusna ustanoveni
zakona ¢. 329/2011 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi a na posudek Posudkové komise
Ministerstva prace a socialnich véci CR ze dne 16. 4. 2020, podle kterého v ptipadé
zalobkyné jde o osobu se stfedné tézkym funklénim postizenim pohyblivosti nebo
. v v .o ] ’
orientace, véetné osob s poruchou autistického spektra ve smyslu ust. § 34 odst. 2 zakona o
’ 4 4 4 4 Vv 4 M IV Vv /

poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim; nejde o osobu se zvlast tézkym

Vv 4 / / Vv 4 VvV / v /7 Vv 4 . M
postizenim nebo Uplnym postizenim nebo s tézkym funkénim postizenim pohyblivosti
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nebo orientace, vetné osob s poruchou autistického spektra, ve smyslu ust. § 34 odst. 4
nebo odst. 3 citovaného zakona. Jde o zdravotni stav uvedeny v odst. 1 pism. g) prilohy ¢.
4 k vyhlasce ¢. 388/2011 Sb., nejde o zdravotni postizeni uvedené v odst. 3 nebo 2 citované

/v i 4 / / v 7 Vv 4 717 M / i
vyhlasky ani o zdravotni stav, ktery svym funkénim postizenim odpovida nebo je svymi
funkcnimi disledky srovnatelny se zdravotnim stavem uvedenym v odst. 3 nebo 2 citované
ptilohy. Zdravotni stav  zaklada narok zalobkyné na prikaz osoby se zdravotnim
postizenim oznacenym symbolem ,,ZP*.

. Krajsky soud provedl dikaz napaden}'fm rozhodnutim zalovaného ze dne 6. 5. 2020 sp. zn.
SZ/MPSV-2019/244095-923, ¢. j. MPSV-2020/91270-923, pfipojenym spravmm spisem
zalovaného téze spisové znacky a prlpo]enym spravmm spisem Utadu prace CR - Krajské
pobocky v Ostravé sp. zn. 16923-15-FM, ¢. j. 317181/19/FM, zalobkyni predlozenou
lékatrskou zpravou I. ortopedicke kliniky Fakultni nemocnice Sv. Anny v Brné ze dne 29.
8. 2017 a poté dospél k zavéru, ze zaloba neni divodna. Krajsky soud pritom vychazel ze
skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl dan vdobé vydani zalobou napadeného
rozhodnuti a napadené rozhodnuti prezkoumal v mezich zalobnich bodu [ust. § 75 odst. 1,
2 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,s. r.
s.“).].

. Z hlediska skutkovych zjisténi vyplyvajicich z pripojeného spravniho spisu spravniho
organu L. stupné, jakoz i ze spravniho spisu zalovaného, vzal v daném pripadé krajsky soud
za prokazano, %e Zalobkyné dorutila Utadu prace CR - Krajské pobocce Ostrava zadost o
zménu naroku na prukaz osoby se zdravotnim postizenim dne 22. 7. 2019. Na zakladé této
zadosti vyzadal spravni organ I. stupné posudek lékafe Okresni spravy socialniho
zabezpeceni ve Frydku-Mistku o zdravotnim stavu zalobkyné. Tento posudek byl
vypracovan dne 21. 8. 2019 a z ného krajsky soud zjistil, ze u zalobkyné se jedna o
dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav, jehoz rozhodujici pficinou je stav po totalni
endoprotéze obou kolennich kloubu progonartrézu a stav po totalni endoprotéze
kycelniho kloubu vlevo. Podle uvedeného posudku se u zalobkyné jedna o osobu se
stredné tézkym funkénim postizenim pohyblivosti nebo orientace, véetné osob s poruchou
autistického spektra ve smyslu ust. § 34 odst. 2 zakona ¢. 329/2011 Sb., ve znéni G¢inném
od 1. 1. 2014. Jde o zdravotni stav uvedeny v odst. 1 pism. b) prilohy ¢&. 4 k vyhlasce ¢.
388/2011 Sb. ve znéni Glinném od 1. 1. 2014. Na tomto posudkovém zavéru setrvala
posudkova lékarka Okresni spravy socialnitho zabezpeleni Frydek-Mistek ve svém
vyjadteni ze dne 3. 10. 2019 k dodateéné dolozené lékarské zpravé Fakultni nemocnice u
sv. Anny v Brné - ortopedickému nalezu ze dne 11. 9. 2019. Dne 25. 10. 2019 rozhodl
Utad price CR - Krajskd pobotka v Ostravé kontaktni pracovi§té Frydek-Mistek o
zamitnuti zadosti zalobkyné o zménu naroku na priikaz osoby se zdravotnim postizenim
ze dne 22. 7. 2019. Soulasti spravniho spisu je odvolani zalobkyné proti tomuto
rozhodnuti, o kterém zalovany rozhodl zalobou napadenym rozhodnutim.

. Soud4sti spravniho spisu Zalovaného je posudek PK MPSV CR ze dne 16. 4. 2020, v ném?
se uvadi jako pouZitd zdravotni dokumentace Zalobkyné od praktického lékate MUDr. S.
a jeho nalez ze dne 9. 8. 2019, nilezy 1. ortopedické kliniky Fakultni nemocnice Brno
MUDr. T. ze dne 11. 9. 2019, 7. 11. 2018, 12. 9. 2018, 29. 3. 2017 a 22. 7. 2015, nalezy
chirurgické a Grazové ambulance MUDr. Z. ze dne 3. 11. 2015, 10. 11. 2015, 19. 11. 2015,
10. 12. 2015 a 5. 1. 2016, a Gplna zdravotni dokumentace vedena u Okresni spravy
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socialniho zabezpedeni Frydek-Mistek. V diagnostickém souhrnu onemocnéni zalobkyné
uvedla posudkova komise gonarthrosis, biell.- stav po TEP genus 1. dx (2007), stav po TEP
genus L. sin. (2016), stav po vrozené luxaci levého kycelniho kloubu, stav po TEP levé
kyc¢le (1996), pedes transversoplani . dx., stav po operaci pro luxaci pravého ramene (2013),
stav po fracturam malleoli fibul, I. dx. (2015), stav po fracturam metatarsi IIL. 1. dx., stav po
operaci levého kotniku po trazu, stav po operaci patete ve 12 letech pro kyfoskoliosu,
vredova choroba duodena s krvacenim (2003) - stav po resekci B II. pro postulcerosni
stenosu duodena (2012), urolithiasa, ICHS chron. - stav po IM (1992), ptetlakova choroba
III. st, stav po CMP s levoustrannou hemiparésou (1994) s ipravou, alopecia areata, stav po
hysterectomiam et appendectomiam, obezita a ODS stav po operaci katarakty (OD 4. 12.
2019, OS 13. 1. 2020). Posudkova komise v zavéru svého posudku uvedla, ze dlouhodobé
nepfiznivy zdravotni stav zalobkyné je zapri¢inén stavem po nahradé obou kolennich a
levého kycelniho kloubu. Jedna se o zdravotni stav, ktery u zalobkyné podstatné omezuje
jeji schopnosti pohyblivosti na Grovni stredné tézkého funkcéniho postizeni pohyblivosti a
ktery je uveden v odst. 1 pism. d) prilohy ¢. 4 k vyhl. ¢. 388/2011 Sb. ve znéni G¢inném od
1. 1. 2014. Nejedna se o zdravotni stav uvedeny ani svymi funkénimi dusledky srovnatelny
se zdravotnimi stavy uvedenymi v odst. 2, 3 prilohy ¢. 4 k citované vyhlasce. K odvolacim
namitkdm Zalobkyné pak PK MPSV CR dodala, %e podle zdravotni dokumentace
zalobkyné od praktického lékare vcetné dolozenych odbornych lékatskych nalezu jeji
zdravotni stav odpovida nejvyse priznani prukazu se zdravotnim postizenim TP. Podle
objektivnich lékafskych nalezu je prokazatelné, ze zalobkyné ma stredné tézké omezeni
funkce obou dvou dolnich koncetin, je schopna s oporou kompenzacnich pomucek a tento
zdravotni stav odpovida uvedenému posudkovému zhodnocent.

. Podle ust. § 34 odst. 1 zakona ¢. 329/2011 Sb. v platném znéni narok na prikaz osoby se
zdravotnim postizenim ma osoba star$i jednoho roku stélesnym, smyslovym nebo
dusevnim postizenim charakteru dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, které
podstatné omezuje jeji schopnost pohyblivosti nebo orientace, véetné osob s poruchou
autistického spektra. Dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav se posuzuje podle § 9 odst. 3.

. Podle odst. 2 téhoz ustanoveni narok na prikaz osoby se zdravotnim postizenim oznaceny
symbolem ,TP“ (prikaz TP) ma osoba se stredné tézkym funkcénim postizenim
pohyblivosti nebo orientace, véetné osob s poruchou autistického spektra. Stfedné tézkym
funkénim postizenim pohyblivosti se rozumi stav, kdy osoba je pfi dlouhodobé
nepfiznivém zdravotnim stavu schopna samostatné pohyblivosti v domacim prostiedi, v
exteriéru je schopna chtize se snizenym dosahem a ma problémy pii chizi okolo prekazek
a na nerovném terénu. Stredné tézkym funkénim postizenim orientace se rozumi stav, kdy
osoba je pti dlouhodobé nepfiznivém zdravotnim stavu schopna spolehlivé orientace
v domacim prostiedi a zhorsenou schopnost orientace ma jen v exteriéru.

. Podle odst. 3 citovaného ustanoveni narok na prikaz osoby se zdravotnim postizenim
oznaleny symbolem ,ZTP“ (prikaz ZTP) ma osoba stézkym funkénim postizenim
pohyblivosti nebo orientace, véetné osob s poruchou autistického spektra. Stfedné tézkym
funkénim postizenim pohyblivosti se rozumi stav, kdy osoba je pti dlouhodobé
nepfiznivém zdravotnim stavu schopna samostatné pohyblivosti v domacim prostredi,
4 M o v /. M /v . M 4 4 4 M Vv /
v exteriéru je schopna chize se zna¢nymi obtizemi a jen na kratké vzdalenosti. Tézkym
funkénim postizenim orientace se rozumi stav, kdy osoba je pfi dlouhodobé neptiznivém
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zdravotnim stavu schopna spolehlivé orientace v domacim prostfedi a v exteriéru ma
znalné obtize.

10. Podle odst. 4 citovaného ustanoveni narok na prukaz osoby se zdravotnim
postizenim oznaceny symbolem ,ZTP/P“ (prikaz ZTP/P) ma osoba se zvlast tézkym
funkénim postizenim nebo Uplnym postizenim pohyblivosti nebo orientace s potfebou
pruvodce, vcetné osob s poruchou autistickeho spektra. Zvlast tézkym funkcénim
postizenim pohyblivosti a Gplnym postizenim pohyblivosti se rozumi stav, kdy osoba je

Ve v v/ i / 4 o 4 v 4
pti dlouhodobé nepfiznivém zdravotnim stavu schopna chize v domacim prostredi se
znaénymi obtizemi, popf. neni schopna chize, v exteriéru neni schopna samostatné chize

M v / i M M i 4 4 IV vV / v 7/ Vv 4
a pohyb je mozny zpravidla jen na invalidnim voziku. Zvlast tézkym funkénim postizenim
orientace a Uplnym postizenim orientace se rozumi stav, kdy osoba pfi dlouhodobé
nepfiznivém zdravotnim stavu neni schopna samostatné orientace v exteriéru.

11. Podle odst. 1 pism. d) prilohy ¢. 4 k vyhlasce ¢. 388/2011 Sb., v platném znéni, za
podstatné omezeni schopnosti pohyblivosti a orientace na urovni stfedné tézkého
funkéniho postizeni pohyblivosti a orientace lze povazovat stfedné tézké omezeni funkce
dvou koncetin.

12. Ke dni vydani napadeného rozhodnuti zalovaného 6. 5. 2020 mél zalovany
/ . X .. v v/ v oV Vo
posudkem posudkové komise MPSV CR najisto postaveno, ze v pripadé zalobkyné jde o
osobu se stfedné tézkym funkénim postizenim pohyblivosti nebo orientace, véetné osob
s poruchou autistického spektra ve smyslu ust. § 34 odst. 2 zakona ¢. 329/2011 Sb.,
4 v 4 v v IV vV / V4 Vv 4 / /
v platném znéni, avsak neslo o osobu se zvlast tézkym funkénim postizenim nebo uploym
postizenim nebo s tézkym funkénim postizenim pohyblivosti nebo orientace, véetné osob
s poruchou autistického spektra ve smyslu ust. § 34 odst. 3 ¢i 4 citovaného zakona. U
zalobkyneé slo ptitom o zdravotni stav uvedeny v odst. 1 pism. d) prilohy ¢. 4 k vyhlasce ¢.
388/2011 Sb., v platném znéni, neslo vsak o stav uvedeny v odst. 3 nebo 2 téze prilohy.
Tento zavér je zcela shodny se zavérem posudku Okresni spravy socialniho zabezpeceni ve
Frydku-Mistku ze dne 21. 8. 2019. Zalobkyné predevs$im namitala, ze posudkovy zavér, ze
se u ni jedna o stredné tézke funkéni postizeni pohyblivosti, ucinil posudkovy lékat, aniz
by podrobnéji zkoumal jeji zdravotni stav. Na jednani nebyla ptizvana, takze si nemohl
udinit odpovidajici predstavu o jejim zdravotnim postizeni. Z ust. § 8 odst. 8 zdkona (.
582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeleni, ve znéni pozdéjsich
predpist, vyplyva, ze pro posuzovani (mimo jiné i schopnosti pohyblivosti a orientace pro
Glely fizeni o priznani prikazu osoby se zdravotnim postizenim) vychazi okresni sprava
socialntho zabezpedeni (a rovnéz i Posudkova komise MPSV CR) zejména z nalezu
oSettujictho lékate, popt. také z vysetfeni détského klinického psychologa v pripadé
pervazivnich vyvojovych poruch, vysledkt funkénich vySetfeni a vysledk vlastnich
v v 4 4 v /. 7/ 4 /7 ./ 4 v 4
vysetfeni lékare, ktery plni ukoly okresni spravy socialnitho zabezpeleni podle odst. 1, a
° ’ ey . ’ 7. v . Ve J
z podkladu stanovenych jinymi pravnimi predpisy. Pfi posuzovani podle odst. 1 lze
vychazet také z podkladd vypracovanych lékafem urcenym Ceskou spravou socialniho
zabezpeleni. Z uvedeného zikonného ustanoveni tedy nelze dovodit, Ze je povinnosti
/ 4 o \4 / v/ v v Ve Ve o oo . 4 4
posudkovych organt v kazdém pripadé posuzovanou osobu vysetfit pri jejich jednanich,
paklize objektivni posouzeni zdravotniho stavu posuzovaného lze provést na zakladé
zdravotni dokumentace a zdalSich podkladovych materiala. Z protokolu o jednani
posudkové komise krajsky soud v této souvislosti zjistil, ze zalobkyné byla jejim dopisem
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ze dne 12. 3. 2020 obeznimena, Ze PK MPSV CR bude moci jeji zdravotni stav objektivné
posoudit a pfijmout posudkovy zavér i bez jeji osobni Glasti a na zakladé obsahu
shromazdéné podkladové zdravotni dokumentace. K doplnéni spisové dokumentace se
zalobkyné jiz nevyjadrila ani telefonicky ani pisemné. Podle Gredniho zaznamu ze dne 28.
4. 2020 zalozeného ve spravnim spisu zalovaného se zalobkyné vyjadrila k podkladim pro
vydani odvolaciho rozhodnuti tak, ze nesouhlasi s ponechanim prikazu TP, ma problémy
s patefi, pohybuje se o dvou francouzskych holich a v autobuse nedosahne na madlo. Dale
sdélila, Ze po vydani rozhodnuti bude podnikat dal¥{ kroky. Zalobkyné dile namitala, Ze
z duvodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu ji byl kolem roku 1985 priznan
invalidni dachod pro invaliditu II. stupné; v soucasné dobé pobira diachod starobni a jeji
celkovy zdravotni stav se v poslednich nékolika letech podstatné zhorsil. K uvedené
zalobni namitce musi krajsky soud konstatovat, ze posuzovani invalidity obcana je svéfeno
posudkovym organam podle zakona ¢. 155/1995 Sb., o dachodovém pojisténi, a provadéci
vyhlasky ¢. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a
nalezitosti posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro Gcely
invalidity. Utelem téchto posudki je tedy odpovédét na otizku, zda se u posuzovaného
jedna o dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav a zda tento stav zpusobuje pokles pracovni
schopnosti zapficinujici invaliditu a v jakém stupni. Oproti tomu posuzovani dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu pro ulely fizeni o pfiznani prukazu pro osoby se
zdravotnim postizenim se tyka schopnosti pohyblivosti nebo orientace, tedy zcela jinych
kritérii nez pri posuzovani invalidity. Zavérem své zaloby zalobkyné uvedla, ze v dusledku
svych onemocnéni je omezena v mobilité, tedy schizi a pouzivanim dopravnich
prostredku, neni schopna jakékoli vétsi fyzické namahy, provadét uklid domacnosti a bez
cizi pomoci neni schopna si obstarat své zaleZitosti. Zalobkyné tedy namitala nezvladani
nékterych zakladnich zivotnich pottfeb, coz muze byt rozhodné pro posuzovani naroku na
prispévek na pécéi podle zakona ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpisu; nejsou ovsem rozhodujici pro posouzeni naroku na uznani prikazu osoby se
zdravotnim postizenim.

13. S ohledem na vyse uvedené krajsky soud zalobu zalobkyné zamitl v souladu s ust. §
78 odst. 7 s. . s.
14. Zidnému z Glastnik neptiznal soud pravo na nahradu nakladl fizeni, nebot

zalobkyné v fizeni Gspéch neméla a zalovanému toto pravo nepfislusi ze zakona (ust. § 60
odst. 1a2s. t.s.).

Pouleni:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasa¢ni stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu v Brné
ve lhtté dvou tydnti od jeho doruceni.

Podminkou tizeni o kasacni stiznosti je povinné zastoupeni stézovatele advokatem, pokud
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stézovatel sam nema vysokoskolské pravnické vzdélani.

Shodu s prvopisem potvrzuje



[Zadejte text.]

Ostrava 1. 4. 2021

JUDr. Petr Indradek

samosoudce

Shodu s prvopisem potvrzuje



