&.j. 33 A 73/2019-
51

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Brné rozhodl samosoudcem Mgr. Filipem Sktivanem v pravni véci

zalobce: O.N.
bytem X.
zastoupen JUDr. Alzbétou Prchalovou, advokatkou
sidlem Drevarska 25, Brno

proti

v /4 " 4 4 ’ v 7
zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci
sidlem Na Pori¢nim pravu 1, Praha 2

o Zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 12. 9. 2019, & j. MPSV-2019/187062-921,
sp. zn. SZ/MPSV-2018/253770-921,

takro:
I.  Rozhodnuti Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 12. 9. 2019, ¢. j. MPSV-
2019/187062-921, sp. zn. SZ/MPSV-2018/253770-921, se rusi a véc se vracl

Zalovanému k dal$imu rizeni.

II.  Zalovany nema pravo na nahradu nakladu fizeni.
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II.  Zalovany je povinen zaplatit Zalobci na nihradé nikladd fizeni 4 719 K¢ k rukim
jeho zastupkyné JUDr. Alzbéty Prchalové do 30 dnt od pravai moci tohoto
rozsudku.

Odivodnéni:
I. Vymezeni véci

Utad prace Ceské republiky - krajski pobotka v Brné (dale jen ,u¥ad prace®) rozhodnutim
ze dne 14. 11. 2018, ¢. j. 367827/2018/BBA, odejmul zalobci ptispévek na péci dle zakona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (dale jen ,zakon o socialnich sluzbach®) ode dne 1.
12. 2018. Dle zdravotniho posudku méstské spravy socialnitho zabezpeleni zalobce
z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu nezvlada 1 zakladni zivotni potfebu
— osobni aktivity. Zalovany napadenym rozhodnutim zamitl odvolini Zalobce a
rozhodnuti uradu prace potvrdil.

II. Obsah Zaloby

Proti napadenému rozhodnuti podal Zalobce zalobu. Uvadi, ze dne 5. 6. 2015 mél pracovni
/ /v 4 ’ Ve ’ v v 4 v 4
Graz (coby Ucastnik dopravni nehody), pfi kterém utrpél mnohodetna poranéni a po
mnoho mésict byl prakticky upoutan na lizko. V minulosti proto afad prace pfiznal
zalobci narok na prikaz ZTP od 1. 2. 2016 do 1. 2. 2018, nebot konstatoval psychické
postizeni se zavaznymi poruchami komunikace a orientace v exteriéru na urovni tézkého
‘v ’ v ’ . v e , , VI
postizeni. Stav zalobce se od té doby prakticky nezménil, napadené rozhodnuti povazuje
zalobce za nespravné. V disledku poskozeni mozku zalobce neni schopen plné chapat toto
v/ ’ .. Ve . 4 v . . / 4 o
fizeni, nehoda jej ptipravila o hybnost hornich konéetin a funkci smyslovych organt a ve
znacné mife je odkazan na pomoc jinych osob, zejména rodiny.

Z béznych zivotnich situaci zvlada zalobce omezenou komunikaci a stravovani, s pomoci
b / 4 4 I Ve 4 v M o 4 4 i M Ve
jiné osoby zvlada pééi o domacnost a télesnou hygienu, vibec pak nezvlada orientaci, péci
o zdravi a osobni aktivity.

Zalobce se chova jako robot, ktery je naucen na pokyn rodiny nebo jiné osoby a sam neni
schopen se plné orientovat.

V komunikaci kvuli poskozeni mozku hovori jako robot a je schopen pouze infantilnich
projevu.
Co se tyce stravovani, neni zalobce schopen stravu ohfat, pfipravit, nakoupit apod.

Co se tyce oblékani a obouvani, zalobce neni schopen vybrat si pfimétenou obuv.

V télesné hygiené neni schopen umyt se po velké toaleté a béznou hygienu vykonava na
povel a pod dozorem druhé osoby.

Ohledné péce o zdravi zalobce neni schopen posoudit sviij zdravotni stav, neni schopen
samostatné dojit k lékari, vzdy s nim musi jit druha osoba, ktera v podstaté rozhoduje o
tom, jakym zptsobem a kde se zalobce bude 1é(it.

V péc¢i o domacnost zalobce neni schopen bez pomoci druhé osoby chapat, co muze a

oV /4 i 4 M v 4 M4 i 4
nemuze v ramci domacnosti udélat. Na povel a pod dozorem druhé osoby a s jeji asistenci
je schopen vykonavat drobné domaci tkony.
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Zalobce m za to, Ze zcela prokéazal zavislost na pomoci jiné osoby. V mezidobi byl Zalobce
vysetten znalcem MUDr. M. N., ktery popisuje zdravotni stav a omezeni zalobce.
V posudku znalce se uvadi, ze zalobce je plné invalidni, vyznamné omezen v osobnim,
pracovnim 1 spoledenském zivoté. Naruseno je uleni a aplikace znalosti, provadéni
mnohocletnych dkold, zvladani obtizi a jinych psychickych narokd, je narusena
komunikace - fe¢, psani zprav, konverzace diskuze. Do budoucna ptitom nelze olekavat
vyznamnéj$i zmény. Zalobce proto navrhuje, aby krajsky soud napadené rozhodnuti zrusil
a véc vratil zalovanému k dalsimu fizeni.

II. Vyjadfeni zalovaného, replika Zalobce, jednani

Zalovany ve svém vyjadfeni uvadi, ze narok na prukaz ZTP neni ve véci prispévku na pééi
rozhodny, nebot vychazi z odlisnych kritérii, stejné jako posouzeni invalidity. Zavér
posudkové komise zalovaného vychazi ze vsech dostupnych lékarskych podklada a zalobce
byl nadto dne 30. 4. 2019 osobné pritomen jednani posudkové komise a byl vysetfen.
Zdravotni stav zalobce se od doby predchoziho rozhodnuti o prispévku na péci vyrazné
zlepsil a zalobce neni schopen zvladat jednu zakladni Zivotni potrebu. Zalobce svij
zdravotni stav dale doklada posudkem, ktery byl dle jeho vlastniho tvrzeni vypracovan
b / 4 v/ 4 / o4 4 /v 4 v / v 4 M v
v jiném soudnim fizeni tykajicim se nahrady za ztizeni spoleéenského uplatnéni, pro jehoz
hodnoceni se také uplatni jina kritéria nez ve véci pfispévku na pécéi. Zalovany vychazel
v v Ve 4 / 4 4 4 v v 4 v v 4 \4
z presvédc¢iveho a Uplného zdravotniho posouzeni véetné osobniho vySetfeni zalobce.
Postupoval v souladu se zakonem, a proto navrhuje zalobu jako nedivodnou zamitnout.

K vyjadreni zalovaného podal zalobce repliku, v niz uvadi, ze Graz se stal zalobci v mladém
véku a jeho nasledky si bohuzel ponese az do smrti. Znalecky posudek zalobce predlozil
soudu proto, ze znalec v ném popisuje zdravotni stav zalobce. Posudkova komise neni
schopna se k problémtim Zalobce relevantné vyjadfit. Zalobce proto trva na divodnosti
zaloby.

V prubéhu jednani zalobce setrval na svém procesnim postoji. Uvedl, ze jeho dlouhodobé
nepriznivy zdravotni stav, ktery je zptusoben poskozenim mozku v dusledku autonehody,
odivodnuje priznani predmétné davky. Dodal, ze posudkova komise zalovaného nebyla
schopna zdravotni stav odpovidajicim zpusobem posoudit, nebot jejim clenem nebyl
specialista z oboru psychologie, psychiatrie ¢i neurologie. Odkazuje také na skutecnost, ze
od prosince 2019 byl zalobci pfi nezménéném zdravotnim stavu prispévek na péci priznan
s tim, ze bylo uznano, ze zalobce nezvlada zakladni Zivotni potteby orientace a péce o
domacnost.

IV. Posouzeni véci krajskym soudem
Zaloba byla podana véas (§ 72 odst. 1 s. ¥. s.), osobou k tomu opravnénou (§ 65 odst. 1 s. ¥.
s.). Zaloba je pfipustna (zejména § 65, § 68 a § 70s. 1. s.).
Zaloba je dtvodni.
Krajsky soud nejprve uvadi, ze predpokladem pro vznik naroku na pfispévek na pédi je
zavislost zadatele na pomoci jiné osoby pti zvladani zakladnich zZivotnich potteb dle § 7

odst. 2 a § 8 zakona o socialnich sluzbach.

Podle § 9 odst. 5 zakona o socialnich sluzbach pro wznani zavislosti v prislusné zakladni
Ve / v v / . V/Ve / . N v / / o
Zivotni potrebé musi existovat pricinnd souvislost mezi poruchou funkcnich schopnosti z divodu
v/ M / /] / M / / / V. / \4
nepriznivého zdravotnibo stavu a pozbytim schopnosti zvlidat zdikladni Zivotni potrebu v
prijatelném standardu. Podle odst. 6 téhoz ustanoveni bliZs{ vymezeni schopnosti zvlddat
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zdkladni Zivotni potveby a zpisob jejich hodnoceni stanovi provadéci pravni predpis. Timto
predpisem je vyhlaska ¢&. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o
socialnich sluzbach (dale jen ,provadéci vyhlaska®). Podle §1 odst. 1 této vyhlasky
schopnost osoby zvladat zikladni Zivotni potreby se pro icely stanoveni stupné zdvislosti
hodnoti podle aktivit, které jsou pro jednotlivé zakladni Zivotni potveby vymezeny v priloze ¢ 1
k této wvybldsce. Podrobna kritéria pro posuzovani schopnosti zvladat zakladni zivotni
potfeby tedy obsahuje prfiloha ¢. 1 provadéci vyhlasky. Pokud osoba neni schopna z diivodu
dloubodobé nepriznivého zdravotniho stavu zvlddat alespori jednu z aktivit, kterd je pro
schopnost zvlddat zakladni Zivotni potvebu vymezena v priloze & 1 k této vyhlasce, neni schopna
zakladni Zivotni potrebu zvlddat (§ 2a provadéci vyhlasky).

Ustanoveni § 1 odst. 4 vyhlasky soucasné dodava, ze za neschopnost zvlddini zikladni
Zivotni potreby se povazuje stav, kdy porucha funkcinich schopnosti dosabuje sirovné iiplné
poruchy nebo poruchy tézké, kdy i pres vyuZivini zachovanych potenciali a kompetenci fyzické
osoby a vyuZivini béZné dostupnych pomiicek, prostiedkii, predmétii denni potreby nebo
vybaveni domdcnosti, verejnych prostor nebo s vyuZitim zdravotnického prostredku nelze
zvladnout Zivotni pottebu v piijatelném standardu. Prijatelnym standardem se rozumi
zvladani zdkladni Zivotni potveby v kvalité a zpisobem, ktery je bézny a obuvykly, a ktery
umoziiuje, aby tato potveba byla zvlddnuta bez kazdodenni pomoci jiné osoby.

Stupen zavislosti osoby obligatorné posuzuje posudkovy lékat, resp. v odvolacim fizeni
posudkova komise zalovaného. Posudek ve véci prispévku na péci musi byt Uplny,
jednoznacény a presvédcivy. Posudkovy 1ékar se musi vyporadat se vSemi rozhodujicimi
skuteénostmi, predevsim s témi, které posuzovana osoba namita, a vyjadrit se k jeji
schopnosti zvladat aktivity vyjmenované u jednotlivych zivotnich potfeb v priloze ¢&. 1
provadéct vyhlasky a své Gvahy opfit o dostateéné zjistény skutkovy stav. Posudek je
rozhodujicim dtkazem v fizeni o pfiznani prispévku na péci, pokud nevzbuzuje pochyby
o své celistvosti a presvédéivosti a neexistuji jiné dikazy, které jeho spravnost zpochybnuji
(srov. napft. rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 4. 2014, ¢. j. 3 Ads 77/2013 -
22, ze dne 30. 7. 2015, ¢. j. 9 Ads 35/2015 - 44, ze dne 29. 9. 2015, . j. 4 Ads 167/2015 - 27,
ze dne 29. 8. 2016, ¢. j. 4 Ads 100/2016 - 25). Posudkovy zavér musi byt nalezité
zdGvodnén, aby byl presvédCivy a srozumitelny 1 pro spravni soud, ktery nema, a ani
nemuze mit, odborné lékarské znalosti. Soud ovéruje, zda posudek posudkoveé komise
Ministerstva prace a socialnich véci je Gplny a presvédc¢ivy ve vyse uvedeném smyslu (srov.
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 10. 2017, ¢. j. 8 Ads 136/2017 - 35).

Podle § 2 odst. 1 provadéci vyhlasky p77 hodnoceni schopnosti osoby zvlddat zikladni Zivotni
potreby se posuzuje, zda z divodu dloubodobé nepriznivého zdravotnibo stavu je rozsab
dusevnich, mentdlnich, télesnych a smyslovych funkcénich schopnosti dostatecny k pravidelnému
zvlddani zdakladni Zivotni potreby a zda je fyzicka osoba schopna rozpoznat, provést a
zkontrolovat sprdavnost zvlddnuti zakladni Zivotni potveby. Schopnost zvladat zakladni
Ve 4 v 4 Ve / ./ 4 v 4 vV Vv v
zivotni potreby se hodnoti v pfirozeném socialnim prostedi a rovnéz s ohledem na vék
osoby.

Ze spisové dokumentace i z vyjadreni zalobce vyplyva, ze v dervnu roku 2015 utrpél
zalobce pfi dopravni nehodé polytrauma s tézkymi trvalymi nasledky. Dusledkem této
nehody je také organicky psychosyndrom, ktery je nejpodstatnéjsi pri¢inou dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu. Neni pochyb o tom, Ze prodélany Graz negativné ovlivnil
v podstaté veskeré aspekty zivota zalobce, véetné pracovni schopnosti a obecné
v 4 v 4 Ve 4 4 v/ v Ve . v M /.
spolecenského uplatnéni. Pro priznani prispévku na péci je vsak dle shora citovanych
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pravnich predpist rozhodné toliko to, do jaké miry je zalobce schopen bez pomoci jiné
osoby zvladat vyjmenované zakladni zivotni potteby ve standardu, ktery je pfijatelny.

Jak jiz bylo reCeno, soud je pri prezkumu rozhodnuti ve véci prispévku na péci omezen
4 v /4 4 v 4 4 7 4 i M .. 7 4 4 4
tim, ze sam nema potfebné odborné medicinské znalosti a je proto do jisté miry odkazan
na zdravotni posouzeni provedené ve spravnim fizeni. Paklize zdravotni posudek
zalovaného nevzbuzuje pochyby o své celistvosti a presvédéivosti a neexistuji jiné dukazy,
které jeho spravnost zasadné zpochybnuji, soud nemize lékarské zavéry z hlediska jejich

vécné spravnosti prezkoumavat.

Krajsky soud vtomto ohledu konstatuje, ze posudkova komise zalovaného vychazela
z kompletni lékarské dokumentace zalobce - zdravotnickd dokumentace praktického
lékare MUDrr. A. vcetné lekarského nalezu ze dne 8. 11. 2017, logopedicke vySetreni ze dne
22.2.2017 Mgr. H., PhDr. S., zpravy MUDr. N. z lé¢ebného pobytu v RU Hrabyné od 6.
6. 2016 do 25. 7. 2016, od 17. 7. 2017 do 28. 8. 2017 a od 19. 6. 2018 do 18. 7. 2018 vCetné
psychologického vysetfeni Mgr. B. ze dne 24. 8. 2017, dokumentace z psychiatrické
ambulance MUDr. H. Dalsi lékarskeé zpravy dolozil zalobce pti jednani posudkové komise,
kde mu byl dan prostor k vyjadreni a kde byl taktéz osobné vySetten. Po jednani
posudkové komise dolozil zalobce dalsi lekafskou dokumentaci, kterou posudkova komise
projednala a vyhotovila doplnujici posudek.

Dle vlastniho lékarského vySetteni posudkové komise je zalobce vlastni osobou orientovan
spravné, situace posuzuje adekvatné, prostorova a dasova orientace uspokojiva. Slovni
kontakt navazuje ochotné, vyjadruje se stroze, s latencemi, re¢ je na jednoduché drovni,
celkové pusobi chovani a mysleni jako zpomalené, bradypsychické, emocionalita je
4 / 4 / 4 v M v v v v_ 7/ / o
edukovana, bezvyrazna. Na prave horni kondetiné stav po radé operacnich zakrokd,
, . . v v ) . . . / v v v/
omezeni hybnosti v lokti, pést svede, Spetku také, stisk je oproti levé strané o néco slabst.

Posudkova komise dale shrnuje diagnézu jako organickou poruchu osobnosti s poruchami
chovani vanamnéze a cituje zavéry jednotlivych lékatskych zprav. Dle posudkového
hodnoceni se stav zalobce oproti minulosti vyrazné zlepsil, coz dle posudkové komise
mimo jiné vyplyva z propoustéci zpravy z opakovanych komplexnich lé¢ebnych pobyta
v rehabilitanim Gstavu Hrabyné, kde je mozné dlouhodobé sledovat zdravotni stav
. ;. v ’ / Ve . / ’
pacienta, ktery je v kazdodennim kontaktu slékafi a zdravotnickym personalem. Tyto
4 / / / v 4 4 4 v . v_ 7/
zpravy prokazuji vyrazné zlepsovani zdravotniho stavu zalobce, jeho funkénich
schopnosti, schopnosti orientace, komunikace i sebeobsluhy. U zalobce pretrvava
organicka porucha osobnosti - v dusledku organického psychosyndromu je inteligence pod
prumérem, naruseni paméti, predevsim vybavnost dlouhodobé paméti, vtipivost je mirné
oslabena, je omezena schopnost uleni, pozornost je kolisava, rychle unavitelna, narusena
exekutivita, psychomotorické tempo pomalé, impulsivita, mensi socialni zralost, omezené
.y , A 4 . . ’7 v . , 7" 7 . v
socialni dovednosti. Zalobce je nicméné schopen komunikace, ktera probiha srozumitelné,
priléhavé, spontanni verbalni projev s dostate¢nou informadni hodnotou, porozuméni
’ 7V , . e . . ,
zachovano, pise pravou rukou. Posudkova komise nezjistila medicinsky podklad pro
nezvladani jinych zakladnich Zivotnich potieb nez potieby osobni aktivity.

Socialni Setfeni probéhlo u zalobce dne 12. 10. 2017. Vyplyva z néj, ze zalobce zije ve
spolecné domacnosti s babi¢kou. Hufe se orientuje v prostoru, chlize je nemotorna, re¢
»sekana®, dochazi pravidelné na logopedii, k psychologovi a psychiatrovi. Jednoduché jidlo
si zvladne pfipravit. Podita¢, mobilni telefon omezené ovlada. Ma zhorsenou pamét a hife
porozumi textu. Denné navstévuje stacionat, kam dojde sam. Oblékani a obouvani zvlada.
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Hygienu zvlada, je nutna kontrola. K 1ékati dochazi s doprovodem, na nakupy s otcem.
Chod domacnosti zvladne s pomoci druhé osoby.

Zaloba je v nynéjsi véci koncipovana jako vycet aktivit, které Zalobce k vyjmenovanym
) ynej P ) y Y] y
zakladnim zivotnim potrebam dle vlastniho presvédceni nezvlada a odkaz na znalecky
posudek predlozeny spolu szalobou, dle néhoz je zalobce plné invalidni, vyznamné
omezen v osobnim, pracovnim i spoleCenském zivoté a popisuje téz naruseni dusevnich
kompetenci zalobce jako nasledek poranéni zpusobenych trazem. Zadné konkrétni
rozpory ve zdravotnim posudku komise zalovaného, nezohlednéni konkrétnich
protikladnych medicinskych zavért nebo jiné konkrétni vady zdravotniho posudku nebo

o v / \ \ / \'2 -/ \'2 Vv Vv Y4
prubéhu osobniho vysetfeni zalobce posudkovou komisi zalobce v zalobé nenamita.
Krajsky soud ztéchto divodt hodnotil odivodnéni napadeného rozhodnuti, resp.
posudkové zavéry jednotlivé ve vztahu ke kazdé sporné zakladni zivotni potfebé a
posuzoval, zda jsou tyto zavéry ve svétle tvrzeni zalobce dostate¢né oduvodnéneé,
presvédc¢ivé a zda sohledem na dostupné podklady nevyvstavaji o zjisténi posudkové
komise zasadni pochybnosti.

Ze zdravotnické dokumentace a listin provedenych dukazem pti jednani krajsky soud
shrnuje nasledujici diléi zavéry, které povazuje pro véc za podstatné. Dle zpravy
praktického lékare MUDr. A. (lékarsky nalez ze dne 8. 11. 2017) je zalobce orientovan
mistem, ¢asem, osobou, pamét narusena. Dle logopedickych vysetteni Mgr. H., PhDr. S. ze
dne 22. 2. 2017, 24. 4. 2018 a ze dne 20. 5. 2019 se stejnymi zavéry - zalobce je orientovan
osobou Casem i mistem, odpoveédi s vyraznéjsi latenct, nejistotou, nedokaze své rozhodnuti
zdGvodnit, narusena socialni komunikace.

Zpravy MUDr. N. z 1ééebného pobytu v RU Hrabyné od 6. 6. 2016 do 25. 7. 2016, od
17.7.2017 do 28. 8. 2017 a od 19. 6. 2018 do 18. 7. 2018 vcetné psychologického vysetfeni
Mgr. B. ze dne 24. 8. 2017 hodnoti zdravotni stav zalobce nejptiznivéji. Z posledni
propoustéci zpravy z rehabilitacniho dstavu Hrabyné MUDr. N. po pobytu od 19. 6. 2018
do 17.7. 2018, vyplyva, ze zalobce je do zna¢né miry sobéstany, v ramci instrumentalnich
vSednich aktivit Castecné zavisly — samostatné uziva telefon, samostatné cestuje dopravnimi
prostredky, provadi vétSinu domacich praci, léky pfipravuje samostatné a samostatné
uziva, samostatné spravuje finance.

Dle psychiatrické zpravy MUDr. H. ze dne 3. 4. 2018 ma zalobce problem
s pojmenovanim jidla, nevhodné chovani s rysy infantility a sexualniho obtézovani, bez
dohledu otce nezvlada organizacni zalezitosti, nutny dohled nad béznym fungovanim,
nutné doprovody k lékaim, stereotypni, bradypsychicky, ulpivavy. Dle psychologického
vysetfeni Mgr. F. ze dne 17. 5. 2018 orientovany pouze ¢asteCné a s obtiZzemi, naruseno
socialni ptizpusobeni v disledku organické poruchy osobnosti (dle vysetfeni ze dne 28. 4.
2019 nadale plati zavéry predchoziho vySetteni).

Zprava z centra dennich sluzeb Ligy vozickart, z.4. - pani K. ze dne 5. 6. 2019 uvadi, zZe se
v komunikaci zalobce projevuji kratké véty, gramatické chyby. V oblasti orientace
potfebuje Casto pomoci s nasmérovanim v dennim centru. Nutna je dopomoc pfi pfipravé
stravy, dopomoc s ocistou na toaleté. Neni schopen saim nakoupit, protoze nevi, kde
v obchodé hledat potraviny a jak vypadaji.

PhDr. H., klinicky psycholog, ve zpravé ze dne 12. 6. 2019 uvadi problémy v orientaci,
dochazi v doprovodu otce. Zprava z psychologickych sezeni PhDr. H. z 1. 2. 2021 -
celkova troven rozumovych schopnosti aktuidlné v hraniénim pasmu. Nejslabsi
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v 4 /7 4 M 4 4 v Vev/y v 4 V) / 4 v
porozuméni socialnim situacim, zavaznéj$i naruseni pamétovych funkel, naruseno

4 4 v 4 M ./ M /4 4 4 4 /4 4
komplexni abstraktni mysleni, objevuji se znaky organického chovani - zapominani
instrukci, nerozpoznani spravného feseni. Snizené jsou exekutivni funkce - motivace,

4 4 4 M v /7 Ve M /v 4 4 M v M 4

planovani, realizace a dokonceni {innosti, snizené volni schopnosti. Potfebuje vedeni a
dopomoc v kazdodennich béznych zalezitostech.

Zprava prof. F. EEG biofeedback centra ze dne 28. 5. 2019 uvadi nevhodné chovani. Dale
kvalifikuje zvladani zakladnich zivotnich potfeb dle provadéci vyhlasky stejné jako zprava
praktického lékate MUDr. A. ze dne 7.6. 2019. Nejedna se o lékafskou diagnézu
odpovidajici odbornosti 1ékare, ale posudkovou kvalifikaci, z téchto dtvodu je vypovidaci
schopnost téchto zprav omezena.

Ze zavért znalce MUDr. N. (ktery je znalcem oboru zdravotnictvi, odvétvi stanoveni
4 /7 7 4 . . /4 /4 Vv 4 /. ’ \4 \4
nematerialni 4jmy na zdravi, nikoliv v oboru posudkového lékatstvi) vyplyva, ze zalobce
trpi organickym psychosyndromem stredné tézkého stupné s deficitem sobéstaénosti a
narusenim socialniho prizpisobeni, ma narusené uceni a aplikaci znalosti, provadéni
v / / o ’ ’ 4 V7 v . M 4 / .. . / Ve
mnohocetnych Gkolt, zvladani obtizi, narusena je komunikace, mirny deficit panuje v pééi
o sebe, narusen je zivot v domacnosti, slozita mezilidska jednani, formalni spolecenské
vztahy, vzdélavani, zaméstnani, slozité ekonomické operace a ekonomicka sobéstacnost.

Potvrzeni klinického psychologa PhDr. R. ze dne 12. 10. 2020, ktera mimo jiné vedla
rozhovor zalobcem, uvadi, ze u zalobce vykon dlouhodobé paméti, vSeobecné
informovanosti, skolnich znalosti a pozornosti se nachazi v pasmu hlubsiho podpriméru,
stejné jako slovni zasoba, jazykové kompetence, schopnost uceni, pamétové schopnosti
hluboce narusené. Potize vramci vyjadfovacich 1 verbalné receptivnich schopnosti.
Poruchy mysleni poruchy chovani - vztahovacnost, podrazdénost, pasivita, spolecensky
nevhodné chovani. Potize s komplexnimi ¢innostmi, potize s domacimi pracemi, problémy
v sebeobsluze. Podminéné zmény na mnoha trovnich zalobci znemoznuji samostatné
fungovani (1 kdyz to je nezbytné zvolit jako terapeuticky cil).

Dle zprav z neurologie MUDr. M. D. ze dne 7. 9. 2020 a ze dne 3. 11. 2020 je u zalobce
pritomen tézky organicky psychosyndrom projevujici se ve vsech oblastech zivota,
kognitivni deficit na hranici podpriméru az vyrazného podpriméru. Dominuje porucha
paméti, pozornosti, exekutivy, verbalnich dovednosti, mysleni vychudlé s bizarnimi
souvislostmi, neproduktivni. Ve funkcni oblasti potize s komplexnimi ¢innostmi, ovladani
ptistroji, domaci prace. Problémy iv sebeobsluze - osobni hygiena, oblékani, jidlo,
finance - pouze sdohledem. Narusena kognice, orientace snizeni, komunikuje, fe¢
nesrozumitelna, jednodus$im vyzvam vyhovi.

Zalobce dale doloZil rozhodnuti Gfadu prace ze dne 23. 9. 2020, ¢&. j. 290423/2020/BBA,
kterym mu byl pfiznan piispévek na péc¢i ve vysi 880 K¢ od prosince 2019, s tim, ze
zalobce z divodu nepfiznivého zdravotniho stavu potfebuje pomoc v zakladnich zivotnich
potfebach orientace, osobni aktivity a pée o domacnost.

Krajsky soud zhodnotil obsah pfedlozené dokumentace a zavéry posudku o zdravotnim
stavu zalobce a predesila, ze ohledné nékterych namitanych zakladnich Zivotnich potteb
shledal posouzeni spravnich organd pfesvédéivym a zaroven nezjistil, ze by je shora
uvedené (¢i jiné) shromazdéné podklady relevantnim zptsobem zpochybnily. Nejprve se
krajsky soud bude pro prehlednost vénovat pravé témto potifebam.
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Ohledné zakladni zivotni potfeby komunikace zalobce namita, ze hovofi jako robot a je
schopen pouze infantilnich projeva.

Za zvladani zakladni zivotni potfeby komunikace se dle provadéci vyhlasky povazuje stav,
kdy osoba je schopna wvyjadrovar se srozumitelné mluvenou 7eci a dorozumér se jejim
prostrednictvim s jinymi osobami v rozsabu bézné slovni zdsoby odpovidajici véku a socidlnimu
postavent, chapat obsah prijimanych a sdélovanych zprav, vyrvdret rukou psanou krdtkou
zpravu, porozumét vseobecné pouzivanym zakladnim obrazovym symbolim a zvukovym
signaliim, pouZivat béné komunikacni prostiedky. Provadéci vyhlaska tedy komunikaci
rozumi zejména fyzickou, smyslovou a dusevni kompetenci vyjadfit se srozumitelné
mluvenou feli anaopak mluvené te¢i porozumeét (v rozsahu bézné slovni zasoby
odpovidajici véku a socialnimu postaveni), pochopit vyznam sdélené a psané informace
a informaci sdélit a kratce napsat, a dale vnimat obsah zakladnich zvukd a obrazovych
signalt a pouzivat bézné komunikaéni prostredky.

Naopak schopnosti navazovat vztahy sdruhymi, porozumét vlastnim i cizim emocim,
ptijmout rozhodnuti a odtvodnit je, orientovat se v socialnich situacich a adekvatné v nich
reagovat (fj. byt plnohodnotnym komunikaénim partnerem), schopnost socialniho
ptizpusobeni, se ve vztahu ke zvladani zakladni zivotni potreby komunikace zasadné
nezohlednuje. Tyto kompetence jsou zejména soucasti aktivit zakladnich zivotnich potreb
orientace a osobnich aktivit.

Posudkovy zavér, ze zalobce je schopen komunikace, ktera probiha srozumitelné a
priléhavé, (spontanni verbalni projev s dostate¢nou informaéni hodnotou, porozumeéni
zachovano, pise pravou rukou), pfitom nebyl zadnym z podkladt rozhodnuti dostateéné
zpochybnén ¢i vyvracen. Danou potfebu zalobce zvlada s urditymi obtizemi - v dusledku
nepfiznivého zdravotniho stavu zalobce komunikuje v kratsich vétach, slovni zasoba je
oproti normalnimu stavu omezena, hor$i artikulace, gramatické chyby pfi psani.
Schopnost komunikace je vSak podle vseho jesté v prijatelném standardu zachovana. Nelze
prehlédnout, ze zalobce s 1ékafi i s posudkovou komisi byl schopen vést rozhovor, v némz
priléhavé odpovidal na otazky a popisoval své pocity azalezitosti 1 problémy
kazdodenniho zivota. Slovni zasoba je sice omezena, zalobce néktera slova zapomina
(zejména nazvy jidla a zvifat), ale jesté odpovida prijatelnému standardu. Zalobce je
v/ 4 v/ /1 4 v v M M M /
schopen (ist a psat, pouziva telefon. Tvrzeni, ze zalobce je schopen ,pouze infantilnich
N 0 ¢¢ b v eV _V 4 / Vo 717 4 v Vv VvV V M . 4
projevi”, zjevné zjisténim lékart neodpovida. Poznamku, ze re¢ zalobce je nesrozumitelna,
obsahuje ze zdravotnické dokumentace pouze jedna zprava MUDr. D., ktera byla soudu
v v Ve o 7 7 . ° , . ’
predlozena pfi jednani a provedena jako dikaz. Ostatni zdravotnicka dokumentace tyto
zavéry nepotvrzuje, ale naopak, spie vyvraci. Pfipadné poruchy chovani a problémy se
socialnim zadlenénim pro posouzeni dané zakladni potfeby nemaji vyznam.

Krajsky soud neshledal odpovidajici oporu pro tvrzeni zalobce, ze neni schopen zvladat
zakladni Zivotni potfebu stravovani. Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni pottebu se
povazuje stav, kdy osoba je schopna vybrat si ke konzumaci hotovy napoj a potraviny, nalit
napoj, rozdélit stravu na mensi kousky a naservirovat ji, najist se a napit, dodrzovat stanoveny
dietni reZzim, konzumovat stravu v obvyklém dennim reZimu, premistit ndpoj a stravu na
misto konzumace. Aktivity uvadéné v zalobé - Ze zalobce neni schopen si stravu ohfat,
pripravit a nakoupit - se nehodnoti v ramci zakladni zivotni potfeby stravovani, ale
v ramci zakladni potteby péce o domacnost.
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K zakladni Zivotni potfebé oblékani a obouvani zalobce zdurazinuje, ze neni schopen
vybrat si pfiméfenou obuv. Ani tomu vsak dle krajského soudu zadné zjiSténi ucéinéné
v prubéhu spravniho fizeni (¢i nyni soudniho fizeni) neodpovida. Neptiznivy zdravotni
stav zalobce se projevuje zejména problémy v socialnim pfizpusobeni a aplikaci znalosti,
provadéni slozitéjsich a komplexnéjsich Gkoll, zvladani obtizi a v mezilidském jednanim.
Nic naopak nesvéd¢i tomu, ze by zalobce nebyl schopen ani jednoduchého tkonu - vybrat
na cestu z mista bydlisté vhodnou obuv. I dle zpravy ze socialniho Setreni zalobce oblékani
a obouvani zvlada.

Zalobce dile namitd nezvladani zakladni Zivotni potfeby télesnd hygiena s tim, Ze neni
schopen umyt se po velké toaleté a béznou hygienu vykonava na povel a pod dozorem
druhé osoby. Ani stouto namitkou zalobce se krajsky soud neztotoznil. Jak vyplyva i
z vySetteni znalce MUDr. N., ktery se z dostupnych podkladd nejpodrobnéji vyjadril
k fyzickému omezeni funkce hornich koncetin zalobce, zalobce ma nasledkem nehody
omezen pohyb pravé horni koncetiny. Omezeni v rameni minimalné, v lokti - flexe do
120 st., extenze do 40 st., pronace omezena o polovinu, supinace témér nemozna. Omezeni
hybnosti v zapésti - extenze omezena o %, flexe omezena o 1/3. Omezeni hybnosti prstt -
spetka neobratna, prstoklad omezen (omezena hybnost palce), Gchop vpravo nejisty,
ztetelné slab$i. Levou horni konletinu Zalobce omezenu nema. Zalobni tvrzeni, podle
nichz zalobce v dasledku nehody ztratil hybnost hornich koncetin a funkci smyslovych
organdy, jsou proto zjevné nadnesena. Omezeni zalobce jsou i ve vztahu k zakladni potrebé
télesna hygiena zejména dusevniho razu. Posudkovy zaveér, ze zalobce je pres jisté obtize
schopen aktivity uvedené zivotni potreby v pfijatelném standardu zvladat, shledal soud
dostatecné odtivodnénym a presvédéivym.

Ohledné zvladani ostatnich spornych zivotnich potfeb vSak krajsky soud oduvodnéni
zavéru posudkové komise shledal nedostateCnym.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu orientace se povazuje stav, kdy osoba je
schopna pozndvat a rozezndvat zrakem a sluchem, mit primérené dusevni kompetence,
orientovat se osobou, Casem a mistem, orientovat se v prirozeném socialnim prostreds,
orientovat se v obvyklyjch situacich a primérené v nich reagovat.

Podle lékarské dokumentace i zavéra posudkové komise je zalobce orientovan vlastni
osobou, mistem i ¢asem uspokojivé a neni omezena jeho schopnost rozpoznavat zrakem a
sluchem. Nezbytnou podminkou pro zvladani zakladni Zivotni potteby orientace je ovsem
také zvladani zbyvajicich aktivit uvedenych k této pottebé v provadéci vyhlasce - mit
priméfené dusevni kompetence, orientovat se v prirozeném socialnim prostredi a
orientovat se v obvyklych situacich a pfiméfené v nich reagovat. V tomto ohledu jiz
posudkové zavéry zcela presvédcivé nejsou.

Podle judikatury Nejvyssiho spravniho soudu je orientaci v obvyklém prostiedi a situacich
nezbytné zasadné hodnotit ve vztahu ke zdravé osobé stejného véku (srov. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 4. 2015, &. 9 Ads 165/2014-65). Ptirozenym
*/ 4 v 4 4 M A 4 ’ 4 / 4
socialnim prostredim se rozumi rodina a socialni vazby k osobam blizkym, domacnost
osoby a socialni vazby k dalsim osobam, se kterymi sdili domacnost, a mista, kde osoby
4 V17 4 . 4 VvV /4 </ 4 .. 4 4 4 ’
pracuji, vzdélavaji se a realizuji bézné socialni aktivity (§ 3 pism. d) zakona o socialnich
sluzbach). V souvislosti s potfebou orientace je proto také tfeba se zabyvat tim, zda zadatel
trpici poruchou v oblasti dusevnich kompetenci napt. sam nastoupi do autobusu, koupi si
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listek, jde sam nakoupit, k 1ékati apod. (srov. rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
28.4.2017, ¢&. 5 Ads 80/2016 - 22, nebo ze dne 25. 4. 2019, ¢. j. 8 Ads 271/2018 - 34).

51. Jiz ze samotného posudkového hodnoceni (kde posudkova komise prikladala nejvyssi vahu

52.

53.

54.

55.

zpravam z Rehabilitaéniho Gstavu Hrabyné, které hodnoti zdravotni stav zalobce jako
V7 b4 / 4 v \4 v / M M 4 M o M M
nejpriznivéjsi), vyplyva, ze se u zalobce krom obcasnych infantilnich projevi projevuje
vV - % 4 b 4 4 i 4 4 v v /7 . * M
porucha paméti a snizené kognitivai funkce. Posudkova komise dodava, ze vstipivost je
mirné oslabena, je omezena schopnost uceni, pozornost je kolisava, rychle unavitelna,
narusena exekutivita, psychomotorické tempo pomalé, impulsivita, mensi socialni zralost,
omezené socialni dovednosti.

Dle krajského soudu i z dalsich podkladt vyplyvaji pochybnosti o zvladani vsech aktivit

4 /7 Ve 4 v i M / i v 4 Ve vV / v 4
zakladni zivotni potreby orientace, zejména schopnosti zalobce mit primérené dusevni
kompetence a pfiméfené reagovat v obvyklych situacich. Dle téchto podklada citovanych

/ Vv v v /v o M / 4 4 v A 4 i i
vyse zalobce napt. nedokaze zdtvodnit své rozhodnuti, ma narusenu socialni komunikaci,
nevhodné chovani, orientovany je pouze CdasteCné a sobtizemi, naruSeno socialni
prizpusobeni, narusené uceni a aplikace znalosti, poruchy mysleni poruchy chovani -
vztahovacénost, podrazdénost, pasivita, spole¢ensky nevhodné chovani. Zalobce ma potize
s komplexnimi ¢innostmi, potize s domacimi pracemi, problémy v sebeobsluze, podminéné
zmény na mnoha Grovnich.

Posudkova komise zalovaného k potfebé orientace konkrétné uvedla toliko to, ze zalobce
ma dostateéné smyslove i dusevni schopnosti k chapani toho kdo je, kde je a v jakém case
se nachazi, k chapani a reSeni obvyklych situaci v pfirozeném socialnim prostredi. Takto
strohé odavodnéni vsak povazuje krajsky soud za nedostatecné, nebot dostateéné
nereflektuje shora uvedené skutecnosti, které v fizeni vysly najevo. Aby byly posudkové
zavéry presvédCive, je treba se podrobnéji zabyvat dopady shora nastinénych charakteristik
na dusevni kompetence zalobce ajeho schopnost priméfené reagovat v obvyklych
situacich, resp. vysvétlit, pro¢ i1 pres uvedené probléemy posudkova komise povazuje
schopnost adekvatné reagovat v obvyklych situacich za zachovanou. Je tfeba opét
zopakovat, ze soud jako ,inteligentni laik“ nema dostatecné znalosti pro komplexni
uchopeni odborné problematiky a je zejména na posudkové komisi, aby jeji zavéry
v tomto smeéru byly pro soud odpovidajicim a presvéd¢ivym voditkem (srov. rozsudek
Nejvysstho spravniho soudu ¢j. 2 Ads 17/2017 - 15). Jelikoz se zpravidla v fizeni o
ptispévku na péci jedna o rozhodujici dikaz, posudkové zavéry se z hlediska své celistvosti
a presvéddivosti musi vyporadat se vSemi pripadnymi skuteénostmi ¢i dikazy, které vysly
v fizeni najevo a kterymi by spravnost posudku mohla byt zpochybnéna.

Obtize zalobce v oblasti dusevnich kompetenci ke zvladani socidlnich situaci a fesSeni

slozitéjsich a komplexnich dkold, které soudu vyplyvaji z dolozenych podkladd, se

stejnym zplsobem projevuji i ve vztahu k potiebé péce o domacnost. I zde vsak obsahuje

zdravotni posudek obdobné strohé oduvodnéni, které by takto mohlo obstat pouze
v/ e v/ / o /4 /4 . .

v pripadé, ze zadny z podkladt na problémy v dané oblasti nepoukazuje.

Krom jiz zmitlovaného poukazuje na problémy se samostatnym zvladanim aktivit dané
zakladni zivotni potfeby ziaznam ze socialnitho Setfeni 1 dal$i zprava z ptirozeného
prostredi zalobce (centrum dennich sluzeb Ligy vozickard, z.4.), podle nichz zalobce
potfebuje dopomoc jak pti ptipravé stravy, tak pfi obstaravani béznych nakupt (nevi, kde
v obchodé hledat potraviny a jak vypadaji) a vykonem béznych domacich praci, které
zvladne pouze s pomoci druhé osoby.
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Pochybnosti, které krajskému soudu v souvislosti se zminovanymi pottebami vyvstaly,
podpurné potvrzuje i to, ze dle dolozeného rozhodnuti Gfadu prace ze dne 23. 9. 2020, ¢. j.
290423/2020/BBA, byl zalobci priznan prispévek na péci ve vysi 880 K¢ od prosince 2019,
s tim, ze zalobce z dGvodu neptiznivého zdravotniho stavu potfebuje pomoc v zakladnich
zivotnich pottrebach orientace i péce o domacnost. Povaha zdravotnich omezeni zalobce, tj.
zmény psychiky podminéné organickym psychosyndromem, pfitom odavodnuji
predpoklad, Ze zdravotni stav zalobce je (po nékolikamési¢ni prvotni rehabilitaci po Grazu)
spise ustalen. Ostatné i posudkova komise ve svych zavérech uvadi, ze zdsadni zménu
zdravotniho charakteru DNZS nelze olekavat.

Konec¢né, i odtvodnéni posudku ohledné zakladni zivotni potreby péce o zdravi
neobsahuje zadné Gvahy, které by odrazely konkrétni zdravotni stav zalobce. Za schopnost
/ /4 /7 V- 4 v /v 4 \4 M M
zvladat zakladni zivotni potfebu péce o zdravi se povazuje stav, kdy osoba je schopna
dodrZovat stanoveny lécebny rezim, provadér stanovené preventivni, lécebné a lécebné
rebabilitacni a osetrovatelské postupy a opatveni a pouzivat k tomu potrebné léky nebo
pomiicky, rozpoznat zdravotni problém a v pripadé potveby vybledat nebo privolat pomoc. Dle
krajského soudu je pti hodnoceni této potreby krom obecné kompentence k rozpoznani
zdravotnitho problému a vyhledani ¢ ptivolani pomoci, nutné hodnotit zvladani
zbyvajicich aktivit s ohledem na konkrétni situaci kazdého zadatele. Je tfeba tedy
zhodnotit, zda zalobce je schopen samostatné uzivat predepsané léky (dle jeho vyjadrent
v ./ 4 v/ 7 / v/ v v /7 v /
pred posudkovou komisi rano uziva dva léky). V pripadé onemocnéni zalobce, které se
projevuje omezenim dusevnich kompetenci po polytraumatu vsak dle krajského soudu
4 v / v v/ 7 4 / o M / v/ / 4
neni mozné zohlednovat pouze uzivani léka, ale je nutné se vyporadat také stim, zda
soucasti jeho 1é¢ebného planu s cilem alespon Caste¢né omezeni kompenzovat a adaptovat
se, jsou 1 jiné aktivity vedouct ke zlepseni jeho stavu a zda je schopen je sam vykonavat ¢i
nikoliv. Z dostupnych podklada vyplyva, ze vtomto sméru zalobce kromé fyzické
rehabilitace pravidelné navstévuje logopedii a je také v péci psychologa a psychiatra.
Oveéreni a zhodnoceni konkrétniho 1écebného rezimu zalobce a vyhodnoceni kompetenci
tento rezim samostatné zvladat, vsak krajsky soud v posudkovém hodnoceni taktéz
postrada.

Ve vztahu k zakladnim zZivotnim potfebam orientace, péce o domacnost a péce o zdravi

proto krajsky soud shledal, Ze zdravotni posudek posudkové komise zalovaného

neposkytuje dostatecné uplny a presvéd¢ivy obraz o zdravotnim stavu zalobce a jeho

schopnosti zvladat nékteré aktivity téchto zikladnich Zivotnich potfeb. Ve shora
/4 . v 4 ’ v v/’ v/ 4 M

uvedeném rozsahu je proto treba posudkové zavéry v dalsim fizeni doplnit.

V. Zavér a naklady fizeni

Krajsky soud proto zrusil zalobou napadené rozhodnuti podle § 78 odst. 1 s. . s. a
v souladu s § 78 odst. 4 s. I. 5. véc vratil zalovanému k dal$imu fizeni. V dal$im
fizeni zalovaného vaze pravni nazor krajského soudu (§ 78 odst. 5 s. . s.).

Vyrok o nahradé nakladd fizeni vychazi z § 60 odst. 1 s. f. s. Procesné GspéSny zalobce ma
proti zalovanému pravo na nahradu nakladd fizeni. Zistupkyné zalobce uplatnila
v prubéhu jednani narok na nahradu nakladi zastoupeni za tfi Gkony pravni sluzby
v celkové vysi 3 000 K¢ [prevzeti a priprava zastoupeni, podani zaloby a Glast na jednani
pred soudem dle § 11 odst. 1 pism. a), d) ag) ve spojeni s §7 bodem 3. a § 9 odst. 2
vyhlasky ¢&. 177/1996 Sb., advokatniho tarifu], a dale pausalni nahradu hotovych vydajt za
tri Ukony pravni sluzby v celkové vysi 900 K¢ podle § 13 odst. 4 advokatniho tarifu,
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celkem tedy 3 900 K¢. Jelikoz zastupkyné zalobce je registrovanym platcem DPH, je nutné
tuto ¢astku povysit o 819 K¢, coZ odpovida 21% sazbé dané. Castku ve vysi 4 719 K¢ je
zalovany povinen zaplatit zalobci ve lhuté 30 dnu od pravni moci tohoto rozsudku
k rukdm jeho zastupkyné JUDr. Alzbéty Prchalové. Procesné netspés$ny zalovany nema
pravo na nahradu naklada fizeni.

Poudent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu. V fizeni o ni musi
stézovatele zastupovat advokat. To neplati, ma-li stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len,
ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, pravnické vzdélani, které se vyzaduje pro vykon
advokacie.

Brno 24. bfezna 2021

Mgr. Filip Skfivan, v. r.
samosoudce

Za spravnost vyhotovent:

B.Z.



