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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Brné rozhodl samosoudcem Mgr. Filipem Sktivanem v pravni véci

zalobce: O.N.
bytem X.
zastoupen JUDr. Alzbétou Prchalovou, advokatkou
sidlem Drevarska 25, Brno

proti

v /4 " 4 4 ’ v 7
zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci
sidlem Na Pori¢nim pravu 1, Praha 2

o Zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 12. 9. 2019, & j. MPSV-2019/187027-921,
sp. zn. SZ/MPSV-2018/76565-921,

takro:
I.  Rozhodnuti Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 12. 9. 2019, ¢. j. MPSV-
2019/187027-921, sp. zn. SZ/MPSV-2018/76565-921, se rusi a véc se vracl

Zalovanému k dal$imu rizeni.

II.  Zalovany nema pravo na nahradu nakladu fizeni.
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II.  Zalovany je povinen zaplatit Zalobci na nihradé nikladd fizeni 4 719 K¢ k rukim
jeho zastupkyné JUDr. Alzbéty Prchalové do 30 dnt od pravai moci tohoto
rozsudku.

Odivodnéni:
I. Vymezeni véci

Utad prace Ceské republiky - krajski pobotka v Brné (dale jen ,afad price®) rozhodnutim
ze dne 28. 3. 2018, ¢. j. 229110/2018/BM, zamitl zadost zalobce o zménu naroku na prikaz
osoby se zdravotnim postizenim dle zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam
se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakonu (dale jen ,zakon o poskytovani
davek®). Dle zdravotniho posudku méstské spravy socialnitho zabezpeleni zalobce neni
osobou se zdravotnim postizenim, které podstatné omezuje schopnost pohyblivosti nebo
orientace, véetné osoby s poruchou autistického spektra ve smyslu § 34 odst. 1 zakona o
poskytovani davek a nejedna se o zdravotni stav uvedeny v priloze 4 vyhlasky ¢. 388/2011
Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim (dale jen ,provadéci vyhlaska®), ani mu svym funkénim postizenim neodpovida
nebo snim neni svymi funkénimi dasledky srovnatelny. Zalovany napadenym
rozhodnutim zamitl odvolani zalobce a rozhodnuti Gfadu prace potvrdil.

II. Obsah Zaloby

Proti napadenému rozhodnuti podal Zalobce zalobu. Uvadi, ze dne 5. 6. 2015 mél pracovni
/. / Vv 4 4 Ve 4 v v 4 v 4
Graz (coby Ucastnik dopravni nehody), pfi kterém utrpél mnohodetna poranéni a po
mnoho mésict byl prakticky upoutan na lizko. V minulosti proto afad prace pfiznal
zalobci narok na prukaz ZTP od 1. 2. 2016 do 1. 2. 2018, nebot konstatoval psychické
postizeni se zavaznymi poruchami komunikace a orientace v exteriéru na urovni tézkého
‘v ’ v ’ . v e , ’ VIR
postizeni. Stav zalobce se od té doby prakticky nezménil, napadené rozhodnuti povazuje
zalobce za nespravné. V dusledku poskozeni mozku zalobce neni schopen plné chapat toto
v/ 4 M Ve M 4 v M i / /4 o
fizeni, nehoda jej ptipravila o hybnost hornich konéetin a funkci smyslovych organt a ve
znacné mife je odkazan na pomoc jinych osob, zejména rodiny.

Z béznych zivotnich situaci zvlada zalobce omezenou komunikaci a stravovani, s pomoci
jiné osoby zvlada péc¢i o domacnost a télesnou hygienu, napt. neni schopen se odistit po
velké potrebé, prakticky vibec pak nezvlada orientaci - velmi omezené a po velmi znamé a
kratké trase, péci o zdravi — naprosto vylouceno, ze by se staral sim, nutna neustala pomoc
a kontrola, a osobni aktivity.

Presto rad prace dospél k tomu, ze zalobce narok na prikaz osoby se zdravotnim
postizenim nema.

Napadené rozhodnuti dostalo zalobce do velmi slozité situace. V mezidobi byl Zalobce
vysetten znalcem MUDr. M. N., ktery popisuje zdravotni stav a omezeni zalobce.
V posudku znalce se uvadi, ze zalobce je plné invalidni, vyznamné omezen v osobnim,
pracovnim ispoleenském zivoté. Naruseno je uceni a aplikace znalosti, provadéni
mnohocetnych Gkolt, zvladani obtizi a jinych psychickych obtizi, je narusena komunikace

vV Vv 4 4 M Ve v 4 / Vev/
- re¢, psani zprav, konverzace diskuze. Do budoucna pritom nelze olekavat vyznamnéjsi
zmény.
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Zalobce dale odkazuje na znéni § 34b zakona o poskytovani davek stim, ze v pripadeé

v 4 Ve 4 / M4 4 v 7 o M
poskozeni mozku nepripada v ivahu ani zadna kompenzaéni pomucka. Navrhuje proto,
aby krajsky soud napadené rozhodnuti zrusil a véc vratil zalovanému k dal$imu fizeni.

III. Vyjadreni zalovaného, replika Zalobce, jednani

Zalovany ve svém vyjadreni uvadi, ze vSechny skutecnosti uvedené v zalobé zalobce
namital jiz v prubéhu odvolaciho fizeni a posudkova komise veskerou dokumentaci fadné
prostudovala a zhodnotila, coz vyplyva i ze zdravotniho posudku. Zavér posudkové
komise zalovaného vychazi ze vSech dostupnych lékarskych podkladt a zalobce byl nadto
dne 30. 4. 2019 osobné pfitomen jednani posudkové komise a byl vysetfen. Zdravotni stav
v / v Ve v 4 4 4 4 4
zalobce se vyrazné zlepsil a zalobce neni omezen ve smyslu zakona o poskytovani davek.
Zalobce sviy zdravotni stav dale doklada posudkem, ktery byl dle jeho vlastniho tvrzeni
/ b 4 4 v/ 4 / N4 4 /v 4 v 4

vypracovan v jinéem soudnim fizeni tykajicim se nahrady za ztizeni spoleCenského

v 4 M v 4 /e 4 .l v v o v/ v / Ve
uplatnéni, pro jehoz hodnoceni se uplatni jina kritéria nez ve véci prispévku na péci.
Zalovany vychazel z presvéd¢ivého a Gplného zdravotniho posouzeni vcetné osobniho
vysetteni zalobce. Postupoval vsouladu se zakonem, a proto navrhuje zalobu jako
nedtvodnou zamitnout.

K vyjadreni zalovaného podal Zalobce repliku, v niz uvadi, ze Graz se stal zalobci v mladém
véku a jeho nasledky si bohuzel ponese az do smrti. Znalecky posudek zalobce predlozil
soudu proto, ze znalec v ném popisuje zdravotni stav zalobce. Posudkova komise neni
schopna se k problémtim Zalobce relevantné vyjadfit. Zalobce proto trva na divodnosti
zaloby.

V prubéhu jednani zalobce setrval na svém procesnim postoji s tim, ze splnuje podminky
pro priznani naroku na prukaz osoby se zdravotnim postizenim dle prislusné pravni
/. ~ 4 /4 4 Vv 4 o / Ve » 4 4 v . v/ v
Upravy. Zalobce odkazal na své vyjadreni a dikazy provedené pti jednani ve véci prispévku
na pédi (sp. zn. 33 A 73/2019), které probeéhlo za Gcasti stejnych Gcastnika
bezprostredné pred jednanim v nynéjsi véci. Soud proto nepovazoval v nynéjsi véci za
smysluplné vse opakovat stim, ze zaznam zjednani ve véci sp. zn. 33 A 73/2019 je
pripojen k soudnimu spisu.

IV. Posouzeni véci krajskym soudem

Zaloba byla podana véas (§ 72 odst. 1 s. ¥. s.), osobou k tomu opravnénou (§ 65 odst. 1 s. ¥.
s.). Zaloba je pfipustna (zejména § 65, § 68 a § 70 s. 1. s.).

Zaloba je déivodna.

Narok na prikaz osoby se zdravotnim postizenim ma dle § 34 odst. 1 zdkona o
poskytovani davek osoba s télesnym, smyslovym nebo dusevnim postizenim charakteru
dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu, které podstatné omezuje jeji schopnost pobyblivosti
nebo orientace, véetné osob s poruchou autistického spektra.

Zptsob zkoumani naplnéni podminek pro pfiznani prikazu osoby se zdravotnim
postizenim rozviji § 34 odst. 4 a 5 zdkona o poskytovani davek, podle néhoz se funkénimi
schopnostmi rozumi télesné, smyslové a duSevni schopnosti, znalosti a dovednosti
nezbytné pro schopnost pohyblivosti a orientace. Pfitom se pfi posuzovani funkénich
schopnosti vychazi ze srovnini se schopnostmi stejné staré fyzické osoby bez
znevyhodnéni a hodnoti se s vyuzitim bézné dostupnych kompenzaénich pomtcek. Pti
hodnoceni zavaznosti funkéniho postizeni pohyblivosti a orientace pro ucely naroku na
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prukaz osoby se pak vychazi z poruchy funkénich schopnosti s nejvyznamnéjsim dopadem
na schopnost pohyblivosti nebo orientace.

Vycet zdravotnich stavi, jez 1ze povazovat za podstatné omezeni schopnosti pohyblivosti
a orientace ve smyslu citovaného zakona je obsazen v priloze ¢. 4 provadéci vyhlasky.
Nejedna se o vycet uzavieny, nebot § 34b odst. 3 zakona o poskytovani davek vyslovné
stanovi, ze za poruchu pohyblivosti a orientace lze pro ucely priznani prikazu osoby se
zdravotnim postizenim povazovat i takovy zdravotni stav, ktery neni uveden v provadéci
vyhlasce. V takovém pripadé je nezbytné hodnotit, kterému ze zdravotnich stavt
uvedenych v provadéci vyhlasce funkéni postizeni odpovida nebo je s nim funkénimi
dtsledky srovnatelné.

Rozhodnuti spravatho organu zavisi na posouzeni zdravotniho stavu, proto musi byt
zdravotni posudek (ktery je obligatornim dikazem v tomto fizeni) nalezité zdivodnén,
aby byl presvédCivy a srozumitelny i pro spravni soud, ktery nema, a ani nemuze mit,
odborné lékarské znalosti. Posudek soud hodnoti jako kazdy jiny dikaz podle zasad
upravenych v § 77 odst. 2 s. 1. s., avsak lékarské posudky byvaji v tomto typu fizeni
dikazem rozhodujicim v pripadech, kdy z hlediska své celistvosti a presvédcivosti
nevzbuzuji zadnych pochyb, a nejsou-li tu ani zadné jiné skutecnosti nebo dikazy, kterymi
by spravnost posudkt mohla byt zpochybnéna. Pozadavek uplnosti a presvédcivosti
kladeny na tyto posudky pak spociva v tom, aby se posudkova komise vyporadala se vsemi
rozhodujicimi skute¢nostmi, predev§im s témi, které posuzovany namital, aaby své
posudkové zavéry nalezité odtvodnila (rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 6.
2013, ¢. 5. 3 Ads 74/2012 - 16, ze dne 2. 7 2014, ¢. j. 3 Ads 108/2013 - 19, a ze dne 25. 6.
2003, & . 2 Ads 9/2003 - 50).

V nyni posuzované véci neni pochyb o tom, ze nejvyznamnéjsi dopad na schopnost
pohyblivosti nebo orientace ma v pripadé zalobce organicky psychosyndrom, ktery je
dusledkem prodélaného Grazu. Ze spisové dokumentace i z vyjadreni zalobce vyplyva, ze
v Cervau roku 2015 utrpél zalobce pti dopravni nehodé polytrauma s tézkymi trvalymi
nasledky. Prodélany Graz negativné ovlivnil v podstaté veskeré aspekty zivota zalobce,
vCetné pracovni schopnosti a obecné spolecenského uplatnéni. Pro priznani prukazu osoby
se zdravotnim postizenim je vsak dle shora citovanych pravnich predpist rozhodné toliko
to, do jaké miry zalobce nepriznivy zdravotni stav omezuje ve schopnosti pohyblivosti
nebo orientace.

Ve vztahu k naroku na prikaz osoby se zdravotnim postizenim u zalobce pfipada ze
7 o / v/ v 4 V7 /7 /7 . /4
zdravotnich stavi uvedenych v priloze ¢. 4 pouze zdravotni stav spocivajici v psychickém
postizeni s poruchami komunikace a orientace v exteriéru, ptipadné zdravotni stav, ktery
/4 71/ M 4 / . v 7/ . o / M /
uvedenému stavu odpovida nebo je s nim svymi funkénimi dusledky srovnatelny. Jinym
poruchdm uvedenym v citované pfiloze zdravotni stav zalobce zjevné neodpovida,
omezeni pohyblivosti levé horni koncetiny s ohledem na obsah zdravotnické dokumentace
zjevné nedosahuje intenzity podstatného omezeni pohyblivosti.

Dle vlastniho lékarského vySetteni posudkové komise je zalobce vlastni osobou orientovan
spravné, situace posuzuje adekvatné, prostorova a dasova orientace uspokojiva. Slovni
kontakt navazuje ochotné, vyjadiuje se stroze, s latencemi, fec je na jednoduché drovni,
celkové plsobi chovani a mysleni jako zpomalené, bradypsychické, emocionalita je
’ / / ’ ’ vV s v v v v 7 / o
edukovana, bezvyrazna. Na pravé horni koncetiné stav po radé operalnich zakrokd,
’ . . v v / . . . / v v v/
omezeni hybnosti v lokti, pést svede, $petku take, stisk je oproti levé strané o néco slabsi.
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Posudkova komise dale shrnuje diagnézu jako organickou poruchu osobnosti s poruchami
chovani vanamnéze a cituje zavéry jednotlivych lékatskych zprav. Dle posudkového
hodnoceni se stav zalobce oproti minulosti vyrazné zlepsil, coz dle posudkové komise

i .. / / 4 v_ Vv 7/ 4 / 4 /v / o
mimo jiné vyplyva z propoustéci zpravy z opakovanych komplexnich lécebnych pobyta
v rehabilitanim Gstavu Hrabyné, kde je mozné dlouhodobé sledovat zdravotni stav
pacienta, ktery je v kazdodennim kontaktu slékari a zdravotnickym personalem. Tyto

4 4 / / v /4 4 4 v M V4
zpravy prokazuji vyrazné zlepSovani zdravotniho stavu zalobce, jeho funkénich
schopnosti, schopnosti orientace, komunikace 1sebeobsluhy. U zalobce pretrvava
oy : \ oy .

organicka porucha osobnosti - v dasledku organického psychosyndromu je inteligence pod
prumérem, naruseni pameéti, predevsim vybavnost dlouhodobé paméti, vstipivost je mirné
oslabena, je omezena schopnost uceni, pozornost je kolisava, rychle unavitelna, narusena
exekutivita, psychomotorické tempo pomalé, impulsivita, mensi socialni zralost, omezené
socialni dovednosti.

Posudkova komise shrnuje, ze nejde o zdravotni stav, ktery lze povazovat za podstatné
omezeni schopnosti pohyblivosti a orientace; nejde o zdravotni stav uvedeny v priloze ¢. 4
k vyhlasce ¢. 388/2011 Sb., ani mu svym funkénim postizenim neodpovida, ani s nim neni
svymi funkénimi dasledky srovnatelny.

Ze zdravotnické dokumentace a listin provedenych dukazem pti jednani krajsky soud
shrnuje nasledujici diléi zavéry, které povazuje pro véc za podstatné. Dle zpravy
praktického lékare MUDr. A. (lékarsky nalez ze dne 8. 11. 2017) je zalobce orientovan
mistem, ¢asem, osobou, pamét narusena. Dle logopedickych vysetteni Mgr. H., PhDr. S. ze
dne 22. 2. 2017, 24. 4. 2018 a ze dne 20. 5. 2019 se stejnymi zavéry - zalobce je orientovan
osobou Casem i mistem, odpoveédi s vyraznéjsi latenct, nejistotou, nedokaze své rozhodnuti
zdGvodnit, narusena socialni komunikace.

Zpravy MUDr. N. z 1é¢ebného pobytu v RU Hrabyné od 6. 6. 2016 do 25. 7. 2016, od
17.7.2017 do 28. 8. 2017 a od 19. 6. 2018 do 18. 7. 2018 vcetné psychologického vysetfeni
Mgr. B. ze dne 24. 8. 2017 hodnoti zdravotni stav zalobce nejptiznivéji. Z posledni
propoustéci zpravy z rehabilita¢niho Gstavu Hrabyné MUDr. N. po pobytu od 19. 6. 2018
do 17. 7. 2018, vyplyva, ze zalobce je do zna¢né miry sobéstacny, v ramci instrumentalnich
vSednich aktivit Castecné zavisly — samostatné uziva telefon, samostatné cestuje dopravnimi
prostredky, provadi vétsinu domacich praci, samostatné spravuje finance.

Dle psychiatrické zpravy MUDr. H. ze dne 3. 4. 2018 ma zalobce problém
s pojmenovanim jidla, nevhodné chovani s rysy infantility a sexualniho obtéZovani, bez
dohledu otce nezvlada organizalni zilezitosti, nutny dohled nad béznym fungovanim,
nutné doprovody k lékaim, stereotypni, bradypsychicky, ulpivavy. Dle psychologického
vysetfeni Mgr. F. ze dne 17. 5. 2018 orientovany pouze ¢asteCné a s obtizemi, naruseno
socialni prizpusobeni v disledku organické poruchy osobnosti (dle vysetfeni ze dne 28. 4.
2019 nadale plati zavéry predchoziho vySetteni).

Zprava z centra dennich sluzeb Ligy vozickart, z.4. - pani K. ze dne 5. 6. 2019 uvadi, zZe se
v komunikaci Zalobce projevuji kratké véty, gramatické chyby. V oblasti orientace
potfebuje Casto pomoci s nasmérovanim v dennim centru. Nutna je dopomoc pfi pfipravé
stravy, dopomoc s oistou na toaleté. Neni schopen saim nakoupit, protoze nevi, kde
v obchodé hledat potraviny a jak vypadaji.

PhDr. H., klinicky psycholog, ve zpravé ze dne 12. 6. 2019 uvadi problémy v orientaci,
dochazi v doprovodu otce. Zprava z psychologickych sezeni PhDr. H. z 1. 2. 2021 -
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celkova Groven rozumovych schopnosti aktualné v hrani¢nim pasmu. Nejslabsi
porozuméni socialnim situacim, zavaznéj$i naruseni pamétovych funkel, naruseno
komplexni abstraktni mysleni, objevuji se znaky organického chovani - zapominani
b
instrukci, nerozpoznani spravného feseni. Snizené jsou exekutivni funkce - motivace,
4 4 4 M v /7 Ve M /v 4 4 M v M 4

planovani, realizace a dokonceni {innosti, snizené volni schopnosti. Potfebuje vedeni a
dopomoc v kazdodennich béznych zalezitostech.

Zprava prof. F. EEG biofeedback centra ze dne 28. 5. 2019 uvadi nevhodné chovani. Dale
kvalifikuje zvladani zakladnich zivotnich potfeb stejné jako zprava praktickeho lékare
MUDr. A. ze dne 7. 6. 2019. Nejedna se o lékarskou diagnézu odpovidajici odbornosti
1ékare, ale posudkovou kvalifikaci, z téchto davodu je vypovidaci schopnost téchto zprav
omezena.

Ze zavéru znalce MUDr. N. (ktery je znalcem oboru zdravotnictvi, odvétvi stanoveni
4 7 4 . . /4 /4 Vv 4 / ’ \4 \4
nematerialni 4jmy na zdravi, nikoliv v oboru posudkového lékatstvi) vyplyva, ze zalobce
trpi organickym psychosyndromem stredné tézkého stupné s deficitem sobéstaénosti a
narusenim socialntho prizpsobeni, ma narusené uceni a aplikaci znalosti, provadéni
v / / [} 4 4 4 v/ v . M 4 / .. . / Ve
mnohocetnych Gkolt, zvladani obtizi, narusena je komunikace, mirny deficit panuje v pééi
o sebe, narusen je zivot v domacnosti, slozita mezilidska jednani, formalni spolecenské
vztahy, vzdélavani, zaméstnani, slozité ekonomické operace a ekonomicka sobéstacnost.

Potvrzeni klinického psychologa PhDr. R. ze dne 12. 10. 2020, ktera mimo jiné vedla
rozhovor zalobcem, uvadi, ze u zalobce vykon dlouhodobé paméti, vSeobecné
informovanosti, skolnich znalosti a pozornosti se nachazi v pasmu hlubsiho podprumeéru,
stejné jako slovni zasoba, jazykové kompetence, schopnost uceni, pamétové schopnosti
hluboce narusené. Potize vramci vyjadfovacich 1 verbalné receptivnich schopnosti.
Poruchy mysleni poruchy chovani - vztahovacnost, podrazdénost, pasivita, spolecensky
nevhodné chovani. Potize s komplexnimi ¢innostmi, potize s domacimi pracemi, problémy
v sebeobsluze. Podminéné zmény na mnoha trovnich zalobci znemoznuji samostatné
fungovani (1 kdyz to je nezbytné zvolit jako terapeuticky cil).

Dle zprav z neurologie MUDr. M. D. ze dne 7. 9. 2020 a ze dne 3. 11. 2020 je u zalobce
pritomen tézky organicky psychosyndrom projevujici se ve vsech oblastech zivota,
kognitivni deficit na hranici podpriméru az vyrazného podpriméru. Dominuje porucha
paméti, pozornosti, exekutivy, verbalnich dovednosti, mysleni vychudlé s bizarnimi
souvislostmi, neproduktivni. Ve funkéni oblasti potize s komplexnimi ¢innostmi, ovladani
ptistroji, domaci prace. Problémy iv sebeobsluze - osobni hygiena, oblékani, jidlo,
finance - pouze sdohledem. Narusena kognice, orientace snizeni, komunikuje, fe¢
nesrozumitelna, jednodus$im vyzvam vyhovi.

Zalobce dale doloZil rozhodnuti Gfadu prace ze dne 23. 9. 2020, ¢&. j. 290423/2020/BBA,
kterym mu byl pfiznan piispévek na péci ve vysi 880 K¢ od prosince 2019, s tim, ze
zalobce z divodu nepfiznivého zdravotniho stavu potfebuje pomoc v zakladnich zivotnich
potfebach orientace, osobni aktivity a pée o domacnost.

Krajsky soud pfi hodnoceni zjisténych skutecnosti vychazi ztoho, ze pfi dusevnim
onemocnéni je treba pro Glely fidného posouzeni omezeni schopnosti orientace
objektivizovat zavaznost onemocnéni a vyhodnotit schopnost osoby orientovat se ¢asem,
mistem a osobou, stav a kvalitu védomi, Groven intelektu a kognitivnich funkci, vnimani a
mysleni, rozhodovani, véetné schopnosti komunikace. Poté je tfeba zhodnotit, zda zjistény
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stav odpovida psychickému postizeni s opakujicimi poruchami komunikace a orientace
v exteriéru, pripadné zavaznéjsi formé poruchy komunikace a orientace v exteriéru.

Pojmy, které pouziva provadéci vyhlaska v bodé 1. pism. j) ptilohy 4 -, opakujici se poruchy
komunikace a orientace v exteriéru®, pripadné v bodé 2. pism. m) prilohy 4 - ,casto se
opakujici zavazné poruchy komunikace a orientace v exteriéru®, nejsou exaktnimi lékarskymi
diagnézami, ale do zna¢né miry neurcitymi pojmy, a je proto na spravnich organech,
potazmo posudkovych organech, aby tyto pojmy v konkrétnim pfipadé interpretovaly.
Pokud ze zjisténych skutecnosti vyplyva, ze ucastnik rizeni ma v dasledku neptiznivého
zdravotniho stavu psychické postizeni projevujici se poruchami orientace nebo
komunikace, je v prvé radé na spravnich organech, aby srozumitelné vysvétlily, zda lze
tyto poruchy kvalifikovat jako postizeni dle uvedenych ustanoveni pfilohy 4 provadéci
vyhlasky a zjakych dtvodd. Z napadeného rozhodnuti by proto mélo v pripadé
nepfiznani naroku na prukaz osoby se zdravotnim postizenim vyplyvat, proé¢
v konkrétnim pripadé zjistény nepriznivy zdravotni stav spocivajici v poruchach orientace
nedosahuje ani intenzity opakujici se poruchy komunikace a orientace v exteriéru.

Dle krajského soudu z dolozenych podklada vyplyva, ze zalobce ma v oblasti orientace
urcité obtize, pficemz orientaci nelze rozumét pouze schopnost uvédomit si, kde se osoba
v exteriéru nachazi. Vsouladu svyznamem, ktery danému pojmu priklada provadéci
predpis k zakonu ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (a ostatné i provadéci vyhlaska
k zakonu o poskytovani davek, s éinnosti od 1. 3. 2020 jiz vyslovné), je tfeba se pri
hodnoceni schopnosti orientace zabyvat také kompetencemi osoby k primérenému
chovani v exteriéru a reakcemi na socialni stimulaci okoli. Ze zdravotnické dokumentace
vyplyva, ze zalobce ma omezené socialni dovednosti, narusenu socialni komunikaci,
nevhodné chovani, orientovany je pouze CasteCné asobtizemi, naruseno socialni
prizpusobeni, narusené uceni a aplikace znalosti, poruchy mysleni poruchy chovani -
vztahovacénost, podrazdénost, pasivita, spolecensky nevhodné chovani.

Aby byly posudkové zavéry presvédc¢ivé, je treba, aby se posudkova komise zalovaného
podrobnéji zabyvala dopady shora nastinénych charakteristik na schopnost zalobce
orientovat se v exteriéru a vysvetlila, co se rozumi opakujicimi se poruchami orientace a
Casto se opakujicimi zavaznymi poruchami orientace a proc i pres uvedené problémy nelze
dle posudkovych zavera zdravotni stav zalobce pod tyto pojmy podradit. Prosty zavér, ze
nejde o zdravotni stav, ktery 1ze povazovat za podstatné omezeni schopnosti pohyblivosti a
orientace a nejde o zdravotni stav uvedeny v ptiloze ¢. 4 k vyhlasce ¢. 388/2011 Sb., ani mu
svym funkénim postizenim neodpovida, ani snim neni svymi funkénimi désledky
srovnatelny, povazuje krajsky soud za nedostatecny. Je tieba zopakovat, ze soud jako
ointeligentni laik“ nema dostateCné znalosti pro komplexni uchopeni odborné
problematiky a je zejména na posudkové komisi, aby jeji zavéry v tomto sméru byly pro
soud odpovidajicim a presvéd¢ivym voditkem (srov. rozsudek Nejvysmho spravmho soudu
gj. 2 Ads 17/2017 - 15) Jelikoz se zpravidla v fizeni o ptiznani naroku na
prukaz osoby se zdravotnim postizenim jedna o rozhodujici dikaz, posudkové zavéry se z
hlediska své celistvosti a presvédCivosti musi vyporadat se vSemi pripadnymi skuteénostmi
¢ dikazy, které vySly v fizeni najevo a kterymi by spravnost posudku mohla byt
zpochybnéna.

Krajsky soud dale uvadi, ze prikaz osoby se zdravotnim postizenim lze ptiznat i na dobu

urcitou. Muze proto dojit k tomu, ze po uplynuti doby platnosti prikazu osoby se
zdravotnim postizenim bude zdravotni stav zadatele znovu posouzen a prikaz zadateli jiz
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priznan nebude. Stat se tak muze i v dusledku zlepseni zdravotniho stavu zadatele. V
takovém pripadé vsak musi posudkova komise v posudku (a nasledné zalovany v
oduvodnéni svého rozhodnuti) vysvétlit, pro¢ zadatel jiz nesplnuje podminky stanovené
obecné zavaznymi pravnimi predpisy pro pfiznani prikazu osoby se zdravotnim
postizenim s prislusnym oznaenim. Zejména musi popsat, v Cem spociva zlepSeni
zdravotniho stavu zadatele ve srovnani s obdobim, v némz byl drzitelem prikazu osoby se
zdravotnim postizenim s ptisluSnym oznacenim (srov. napr. rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 26. 6. 2019, ¢. . 8 Ads 331/2018-37).

V pripadech polytraumat v dusledku utrpéného drazu muze obecné dojit v dusledku
rehabilitace k postupnému zlepseni zdravotniho stavu dotcené osoby. Ostatné i v nynéjsim
ptipadé posudkova komise dospéla k zavéru, ze zdravotni stav zalobce se od polytraumatu
vyrazné zlepsil, pfiemz vyrazny efekt byl predevSim hned pfi prvnim pobytu
v rehabilitaénim dstavu Hrabyné od 8. 10. 2015 do 26. 1. 2016.

Zdravotni stav zalobce vSak byl pri predchozim ptiznani prikazu ZTP posouzen v kvétnu
2016 s Gcinnosti od 1. 2. 2016, tedy vice nez pul roku po urazu a v dobé, kdy jiz zalobce
absolvoval prvni rehabilitacni pobyt, ktery mél dle posudkové komise vyrazny efekt na
zlepseni zdravotniho stavu zalobce. Je nepochybné, ze od okamziku drazu se zdravotni
stav zalobce vyrazné zlepsil. Posudkova komise by se vsak dle krajského soudu meéla
v dal$im fizeni podrobnéji zabyvat také tim, do jaké miry se zdravotni stav zalobce zménil
od predchoziho posouzeni ke dni 1. 2. 2016. Zalobce ptitom v Hzeni opakované namita, Ze
k zadné podstatné zméné zdravotniho stavu jiz od tohoto okamziku nedoslo.

Pochybnosti, které krajskému soudu v souvislosti s posouzenim zdravotniho stavu
o v M i v v / /7 IV 4
vyvstaly, podpurné potvrzuje i to, ze dle dolozeného rozhodnuti Gradu prace ze dne 23. 9.
2020, ¢. j. 290423/2020/BBA, byl zalobci pfiznan prispévek na péci ve vysi 880 K¢ od
prosince 2019, stim, ze zalobce zduvodu neptiznivého zdravotniho stavu nezvlada
v 4 /7 N 4 v i 4 v 4 4

samostatné zakladni zivotni potfebu orientace dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach. Krajsky soud si je védom, ze soucasna pravni Uprava jiz na rozdil od Gpravy
G¢inné do 31. 12. 2013 nespojuje automaticky s nezvladanim zakladni zivotni potreby
orientace vznik naroku na prukaz osoby se zdravotnim postizenim. Uplné pominout vsak
tuto skutecnost, tj. nezvladani zakladni zivotni potfeby orientace, v dal$im fizeni nelze.

Povaha zdravotnich omezeni zalobce, tedy zmény psychiky podminéné organickym

Ve o v e/ v v ’ v .
psychosyndromem, pritom oduvodnuji predpoklad, ze zdravotni stav zalobce je (po
v . Vv /v 7 /7 *1° M / v 4 v o 4 M
nékolikamési¢ni prvotni rehabilitaci po Grazu) spise ustalen. Ostatné i posudkova komise
4 /_ .V /717 N 4 7 v 4 Vv 4
ve svych zavérech uvadi, ze zasadni zménu zdravotniho charakteru DNZS nelze ocekavat.
Zalovany by se mél tudiz v dal$im fizeni vyporadat také s tim, zda oproti predpokladu
doslo po tvrzeném vyrazném zlepsSeni zdravotniho stavu k jeho opétovnému zhorSeni a
jaky dopad ma pfipadna neschopnost zalobce samostatné zvladat zakladni zivotni pottebu
orientace dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve vztahu k posouzeni naroku
na prukaz osoby se zdravotnim postizenim.

Krajsky soud proto shledal zdravotni posudek, ktery je v fizeni rozhodujicim diikazem,
nedostate¢né odtvodnény stran dopadu zdravotnich obtizi zalobce na jeho schopnost
komunikace a orientace v exteriéru, stran toho, zda a z jakych dtvodd lze ¢i nelze tyto
obtize kvalifikovat jako ,opakujici se poruchy komunikace a orientace v exteriéru®, ptipadné
»Casto se opakujici zdvazné poruchy komunikace a orientace v exteriéru ve smyslu provadéci
vyhlasky, a dale stran zavéru o tvrzeném zlepSeni zdravotniho stavu oproti posouzeni
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provedenému ke dni 1. 2. 2016. Bude na zalovaném, resp. posudkové komisi, zajistit
odpovidajici doplnéni posudku.

V. Zavér a naklady fizeni

Krajsky soud proto zrusil zalobou napadené rozhodnuti podle § 78 odst. 1 s. f. s. a
v souladu s § 78 odst. 4 s. t. s. véc vratil zalovanému k dalSimu fizeni. V dalsim
fizeni zalovaného vaze pravni nazor krajského soudu (§ 78 odst. 5 s. . s.).

Vyrok o nahradé naklada fizeni vychazi z § 60 odst. 1 s. f. s. Procesné Gspésny zalobce ma
proti zalovanému pravo na nahradu nakladu fizeni. Zastupkyné zalobce uplatnila
v prubéhu jednani narok na nahradu nakladi zastoupeni za tfi Gkony pravni sluzby
v celkové vysi 3 000 K¢ [prevzeti a priprava zastoupeni, podani zaloby a Glast na jednani
pred soudem dle § 11 odst. 1 pism. a), d) ag) ve spojeni s §7 bodem 3. a § 9 odst. 2
vyhlasky ¢. 177/1996 Sb., advokatniho tarifu], a dale pausalni nahradu hotovych vydajt za
tti Ukony pravni sluzby v celkové vysi 900 K¢ podle § 13 odst. 4 advokatniho tarifu,
celkem tedy 3 900 K¢. Jelikoz zastupkyné zalobce je registrovanym platcem DPH, je nutné
tuto ¢stku povysit o 819 K& coZ odpovida 21% sazbé dané. Castku ve vyii 4 719 K¢ je
zalovany povinen zaplatit zalobci ve lhtté 30 dnt od pravni moci tohoto rozsudku
k rukdm jeho zastupkyné JUDr. Alzbéty Prchalové. Procesné netspés$ny zalovany nema
pravo na nahradu nakladu rizeni ex lege (§ 60 odst. 2 s. 1. s.).

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu. V fizeni o ni musi
stézovatele zastupovat advokat. To neplati, ma-li stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len,
ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, pravnické vzdélani, které se vyzaduje pro vykon
advokacie.

Brno 24. bfezna 2021

Mgr. Filip Skfivan, v. r.
samosoudce

Za spravnost vyhotovent:

B.Z.



