¢.j. 51 A 59/2020 - 34

USNESENI

Krajsky soud v Praze rozhodl v senitu sloZeném z predsedkyné JUDr. Véry Simtnkové a
soudct Mgr. Josefa Straky a Mgr. Ing. Petra Suranka a ve véci

zalobkyné: V. L.
statni prislusnice Ukrajiny
bytem X
Gdajné zastoupena advokatem Mgr. Ladislavem Bartou
sidlem Purkytiova 787/6, 702 00 Ostrava
proti

zalované:  Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincd
sidlem namésti Hrdin® 1634/3, 140 21 Praha 4

v fizeni o zalobé€ proti rozhodnuti Zalované ze dne 29. 4. 2020, ¢. j. MV-47877-4/SO-2020,

takto:
L Zaloba se odmita.

II. Zadny z Glastnikd nema pravo na nahradu nakladd fizeni.

Odtvodnéni:

Rozhodnutim Ministerstva vnitra, odboru azylové a migra¢ni politiky, ze dne 15. 1. 2020,
¢ j. OAM-35158-10/DP-2019, byla zamitnuta zadost zalobkyné o prodlouzeni platnosti
povoleni k dlouhodobému pobytu za Géelem spole¢ného souziti rodiny. Proti tomuto
rozhodnuti se zalobkyné odvolala. Zalovani jeji odvolani shora uvedenym rozhodnutim
zamitla a rozhodnuti ministerstva vnitra potvrdila.

Zalobkyné proti tomuto rozhodnuti Zalované podala u Krajského soudu v Praze Zalobu.
Tato zaloba byla podana dne 1. 6. 2020 z datové schranky Mgr. Ladislava Barty, aniz by ale
tento avizovany zastupce dolozil své opravnéni zastupovat zalobkyni pfilozenim plné
mocl.

Krajsky soud v Praze usnesenim ze dne 22. 6. 2020, ¢.j. 51 A 59/2020 - 16, zalobu odmitl,
nebot advokat, z jehoz datové schranky byla podana, plnou moc k zastupovani zalobkyné
ani pres vyzvu soudu nedolozil. Proti tomuto usneseni podala zalobkyné kasacni stiznost,
které Nejvyssi spravni soud svym rozsudkem ze dne 18. 11. 2020, ¢. j. 8 Azs 100/2020 - 43,
vyhovél a predmétné usneseni zrusil. Divodem zruseni byla skutecnost, ze v usneseni
Krajského soudu v Praze ze dne 2. 6. 2020, ¢.j. 51 A 59/2020 - 10, jez obsahovalo vyzvu
k dolozeni plné moci, nebylo obsazeno poucleni o nasledcich nevyhovéni vyzvé ve smyslu
§ 37 odst. 5 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,s. t. 5.%).

Soud konstatuje, ze jedina plna moc zalozena ve spise se vylucné tyka fizeni o kasacni
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stiznosti (viz shora zvyraznény zavér Nejvyssiho spravniho soudu) a ze plna moc

k zastupovani zalobkyné v rizeni pred krajskym soudem dosud dolozena nebyla. Soudu je
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ztejmeé, ze v rizeni o kasaéni stiznosti plna moc nepochybné predlozena byla, avsak pouze
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pro rizeni o kasacni stiznosti, nebot ve zrusujicim rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 18.11. 2020, ¢.j. 8 Azs 100/2020 - 43, je v bodé 15 vyslovné uvedeno: ,V dalsim
7izeni krajsky soud zdstupce stéZovatelky s patricnym poucenim znovu vyzve k predloZent plné
moci, kterou bude doloZeno jeho opravnéni stéZovatelku v ¥izeni o Zalobé zastupovat. Plnd moc,
kterd byla predloZena v pribébu ¥izeni o kasacni stiZnosti, je totiZ vyslovné omezena pouze na
v/ /7 \ 4 yAS << / v 4 v 4 4 v N4
Fizeni o kasacni stiznosti“ (zvyraznéni doplnéno zdejsim soudem). Plna moc opraviiujic
zastupovat zalobkyni v fizeni pred krajskym soudem vsak dosud k dispozici neni. Pro
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uplnost soud podotyka, ze soucasti spisového materialu, ktery Nejvyssi spravai soud vratil
Krajskému soudu v Praze spolu sdoruCenim zrusujictho rozsudku, nebyla zadna
pisemnost, jez by dle svého obsahu byla plnou moci k zastupovani v fizeni pfed krajskym
soudem.

Krajsky soud v Praze proto usnesenim ze dne 9.12.2020, ¢.j.51 A 59/2020 - 31,
opakované vyzval advokata Mgr. Ladislava Bartu (podatele), aby do 15 dnu ode dne pravni
moci tohoto usneseni predlozil plnou moc dokladajici opravnéni zastupovat zalobkyni v
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fizeni o zalobé proti rozhodnuti zalované. Vyrokem II téhoz usneseni soud soucasné uéinil
vyzvu k odstranéni vad navrhu, v némz nebyly uvedeny zadné zalobni body. Predmétné
usnesené obsahovalo vyslovné pouceni, ze nebude-li vyzvé ve stanovené lhaté vyhovéno,
soud zalobu odmitne.

Usneseni Krajského soudu v Praze ze dne 9. 12. 2020, ¢. j. 51 A 59/2020 - 31, nabylo pravni
moci dne 29. 12. 2020 marnym uplynutim lhaty k podani namitek podle § 9 odst. 2 zakona
¢. 121/2008 Sb., o vyssich soudnich tfednicich a vyssich Grednicich statniho zastupitelstvi
a 0 zméné souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (srov. usneseni Nejvyssiho
soudu ze dne 28. 4. 2020, sp. zn. 22 Cdo 1933/2019). Patnactidenni lhtta pro predlozeni
plné moci pocala bézet dne 30. 12. 2020 a skoncila ve stredu 13. 1. 2021 (srov. § 40 odst. 1s.
f. s.). Jelikoz plna moc nebyla soudu v této lhuté predlozena, nema soud nadale postaveno
najisto, zda advokat, z jehoz datové schranky byla zaloba podana, je skutecné opravnén
zalobkyni v fizeni zastupovat.

Podle § 32 odst. 1 zakona ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni rad, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,o. s. 1.%) J[klaZdy, kdo v 7izeni vystupuje jako zdstupce iicastnika, popripadé
jako jebo dalsi zdstupce, musi své opravnéni doloZit jiz pri pronim sikonu, ktery ve véci ucinil®
(srov. § 64s. 1. s.).

Nedolozenim opravnéni zastupovat vznika pochybnost, zda zastupce skutecné vykonava v
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fizeni prava osoby, za jejthoz zastupce se oznacil, ¢imz chybi jedna z podminek fizeni.
Nesplnéni povinnosti stanovené v § 32 odst. 1 o. s. . jiz pfi podani zaloby v$ak predstavuje
4 v/ 4 / . /_V v \4 7 / N 4 i
nedostatek podminek fizeni, ktery lze odstranit. Zavér, ze dolozeni plné moci zastupce je
nutnou podminkou fizeni i pro oblast spravniho soudnictvi, potvrdil rozsifeny senat
Nejvyssiho spravniho soudu v usneseni ze dne 16. 12. 2008, ¢. j. 8 Aps 6/2007 - 247, C.
1773/2009 Sb. NSS, v némz uvedl, ze ,[vle spravnim soudnictvi jsou podminky rizeni
’ ’ . a , . v ov v . ;e e
vnimdny jako takové podminky, za nichZ soud miize rozhodnout ve véci samé; jejich nedostatek
tedy brani soudu vydat meritorni rozhodnuti [...]. Jsou chapiny jako podminky pripustnosti
procesu jakozto celku, pricemz se upinaji k procesnim itkondm stran ¢i soudu. [...] Teorie
procesniho prava i soudni praxe radi mezi podminky rizeni na strané soudu predevsim
pravomoc, prislusnost, na strané #éastniki rizeni zpisobilost byt sicastnikem rizeni, procesni
zpiisobilost, popripadé téz plnd moc zmocnénce v pripadé zastoupeni® (zvyraznéni doplnéno
zde 1 dale v textu soudem). V soudnim fizeni je totiz treba zajistit, aby procesni ukony ve
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véci nelinil nékdo, kdo k tomu neni opravnén. Rozsifeny senat Nejvyssiho spravaiho
soudu dale v usneseni ze dne 6. 2. 2019, C. . 6 As 405/2017 - 33, uvedl: ,[blyla-li [...] Zaloba
poddna zmocnéncem jménem zmocnitele (procesni itkon byl zjevné C(inén za jiného), je
zdkonnou povinnosti zmocnénce doloZit soudu své opravnéni zmocnitele zastupovat. Pokud
tuto zdkonnou povinnost zmocnénec pres vyzuu soudu nesplni, pak je soud opravnén Zalobu
odmitnout pro nedostatek podminek ¥izeni, aniz by byl povinen vyzyvat ke splnéni této
povinnosti vedle zmocnénce i samotného zmocnitele.”

Podle § 46 odst. 1 pism. a) s. 1. s. ,[...] soud usnesenim odmitne navrh, [...] nejsou-li splnény
jiné podminky 7izeni a tento nedostatek je neodstranitelny nebo pres vyzvu soudu nebyl
odstranén, a nelze proto v ¥izeni pokracovat.”

Vzhledem k tomu, ze i pfes vyzvu soudu (obsahujici fadné poudeni) zastupce zalobkyné
nedolozil opravnéni zastupovat zalobkyni v fizeni, soud zalobu dle § 46 odst. 1 pism. a) ve
spojeni s § 37 odst. 5 s. f. s. odmitl (vyrok I).

Soud pro tplnost podotyka, ze kromé nedolozeni plné moci trpi podani také tim, ze
z jeho obsahu nejsou patrné zadné zalobni body, tj. zadné relevantni skutkové a pravni
divody, z nichz by bylo mozno zjistit, v éem je spatfovana nezidkonnost napadeného
rozhodnuti. Ani tento nedostatek nebyl po vyzvé soudu ve stanovené lhtuté (a navzdory
poskytnutému pouceni) odstranén. Neni-li ve lhuté pro podani Zaloby proti rozhodnuti
spravniho organu uplatnén alespon jeden zalobni bod tak, aby zaloba byla projednatelna (§
71 odst. 2 véta treti s. f. s.), soud zalobu odmitne podle § 37 odst. 5 téhoz zakona (viz
rozsudek rozsifeného senatu Nejvyssiho spravatho soudu ze dne 20. 3.2018, ¢.j. 3 Azs
66/2017 - 31, body 58 az 61, 64). Proto 1 kdyby zde nebyl nedostatek spolivajici ve shora
specifikované absenci plné moci (jenz je vtéto véci primarnim divodem odmitnuti),
nastupoval by dalsi davod pro odmitnuti zaloby kvuli absenci zalobnich bodu.

Z duvodu odmitnuti zaloby soud neptiznal zadnému z GlastnikG pravo na nahradu
nakladu rizeni (§ 60 odst. 3 véta prvni s. f. s.; vyrok II).

Jelikoz se timto usnesenim frizeni konci, nerozhodoval soud jiz o zadosti zalobkyné
o osvobozeni od soudnich poplatkt ani o navrhu zalobkyné na pfiznani odkladného
Uc¢inku zaloby.

Pouceni :

Proti tomuto usneseni lze podat kasa¢ni stiznost ve lhuté dvou tydnu ode dne jeho
dorudeni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasalni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhita pro podani kasaéni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery uréil pocatek lhity (den doruceni rozhodnuti). Pfipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhity k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divoda uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé
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obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz smétuje,
vjakém rozsahu a z jakych divodl jej stézovatel napada, atdaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti dorudeno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
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vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na ulet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 21. ledna 2021

JUDr. Véra Siménkova, v. r.
predsedkyné senatu
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