Cislo jednaci: 2Ca 22/2008-30

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Méstsky soud v Praze rozhodl pfedsedou senatu Mgr. Jifim Tichym jako
samosoudcem ve véci Zalobkyné J. M. zastoupena JUDr. Pavlem Cizkovskym,
advokatem, se sidlem Praha 1, Vaclavské nam. 18 proti Zalovanému: Ministerstvo
Zivotniho prostiedi, se sidlem Praha 10, VrSovicka 65 o zruSeni rozhodnuti Ministerstva
zivotniho prostfedi ze dne 5.9. 2008, ¢&.j. 500/1256/501 11/08

takto:

Z rozhodnuti Ministerstva zivotniho prostfedi ze dne 5.9. 2008, €.j. 500/1256/501
11/08 se zruSuje a vraci se k dalSimu fizeni.

Zalovany je povinen zaplatit Zalobkyni k rukam JuDr. Pavla Cizkovského,
advokata, se sidlem Praha 1, Vaclavské nam. 18, nakladové fizeni ve vysi 6.800,- KE do
30 dnl od pravni moci rozsudku.

Odivodnéni

Zalobkyné se domahala zruseni rozhodnuti Zalovaného ze dne 5.9. 2008, &.j.
500/1256/501 11/08, kterym bylo zamitnuto jeji odvolani proti rozhodnuti prvoinstanéniho
spravniho organu Ceské inspekce Zivotniho prostfedi ze dne 19.5. 2008, &.j.
CIZP/41/00V/PR01/0805112.002/08/PKZ toto rozhodnuti potvrzeno z diivodu jeho
nezakonnosti. Poukazovala, ze na pfedvolani k podani vysvétleni reagovala tak, Zze ze
zakonnych divodl vysvétleni odmitla, nebot veskeré otazky jiz byly vysvétleny ve
spravnim fizeni, které bylo vedeno pfed spravnim organem prislusnym stavebnim
ufadem. Odmitnuti podani vysvétleni pak odvolaci spravni organ ve svém rozhodnuti
odmitl akceptovat a uloZzenou ji pokutu za nedostaveni se k podani vysvétleni potvrdil.
Zalovany odkazal na spravni spis, ktery Gfadu zaslal a navrhl zamitnuti Zaloby jako
neduvodné.
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Rozhodnutim Ministerstva Zivotniho prostfedi ze dne 5.9. 2008, €.j. 500/1256/501
11/08, bylo zjisténo, Ze timto rozhodnutim bylo zamitnuto odvolani Zalobkyné proti
rozhodnuti prvoinstanéniho pravniho organu Ceské inspekce Zivotniho prostfedi ze dne
19.5. 2008, &.j. CIZP/41/00V/PR01/0805112.002/08/PKZ, kterym ji byla uloZena dle
ust.§ 60 odst. 2, ze zakona €. 500/2004 Sb. pofadkova pokuta ve vysi 3.500,- K&
z duvodu nedostaveni se bez vaznych davodu k podani vysvétleni pfed spravni organ
dne 15.2. 2008, ke kterému byla pfedvolana a toto rozhodnuti potvrzeno. Zalobkyné byla
obeslana k podani vysvétleni ke spravnimu organu I. stupné a nedostavenim se porusila
ust. § 60 odst. 1 zakona €. 200/1990 Sb., za coz ji bylo dle odst. 2 téhoz ustanoveni
uloZena poradkova pokuta ve vysi 3.500,- K¢. (dle ust. § 60 odst. 2 ze zakona €.



200/1990 Sb. muze byt poradkova pokuta za nedostaveni se k podani vysvétleni
ulozena az do vyse 5.000,- K&).

Ulozena pokuta pak je zakonem v rozmezi tohoto ustanoveni.

Rozhodnutim Ceské inspekce Zivotniho prostfedi ze dne 19.5. 2008, &.j.
CIZP/41/00V/PR01/0805112.002/08/PKZ bylo zji§téno, Ze timto rozhodnutim byla
ulozena zalobkyni pofadkova pokuta ve vysi 3.500,- KE dle ust. § 60 odst. 2 zakona
¢.200/1990 Sb. z dlivodu nedostaveni se bez vaznych divodd dne 15.2. 2008 na vyzvu
spravniho organu k podani vysvétleni.

Ze spravniho spisu bylo zjiSténo, ze pfipisem ze dne 30.1. 2008 byla pfedvolana
Zalobkyné k podani vysvétleni na den 15.2. 2008 ve véci vysvétleni okolnosti zasoleni
zeminy chloridem sodnym na lesnim pozemku. Na pfedvolani reagovala Zalobkyné
podanim ze dne 7.2. 2008, kterym namitala, ze z duvodu zjisténi, ze svym jednanim se
méla dopustit pfestupku, je dan davod proto, aby vysvétleni ve véci odmitla poskytnout
Spravni spis dale obsahuje zapis z inspekéniho Setfeni dne 15.2. 2008 o stavu lesniho
pozemku, pfiléhajiciho k pozemku, jehoz je Zalobkyné spoluvlastnici, nebot odmitla
poskytnout vysvétleni v této véci. Dale pak oznameni o zahajeni pfestupkoveého fizeni
Ceskou inspekci zivotniho prostfedi viigi Zalobkyni ze dne 12.3. 2008 z ddvodu
dopusténi se prestupku dle ust. § 34 odst. 1 pism. ¢) zakona €. 200/1990 Sb. Nasledné
rozhodnuti ze dne 19.5. 2008, kterym Ceska inspekce Zivotniho prostfedi uloZila
poradkovou pokutu zalobkyni ve vysi 3.500,- K& dle ust. § 60 odst. 2 zakona ¢. 200/1990
Sb. z dlvodu nedostaveni se k podani vysvétleni dne 15.2. 2008. Proti rozhodnuti
prvoinstancniho spravniho organu pak Zalobkyné podala odvolani, o kterém rozhodoval
odvolaci spravni organ Ministerstvo Zivotniho prostfedi dne 5.9. 2008, €.j. 500/1256/501
11/08, ktery odvolani Zalobkyné proti rozhodnuti prvoinstanéniho spravniho organu
Ceské inspekce Zivotniho prostiedi ze dne 19.5. 2008 zamitl a toto rozhodnuti potvrdil.

Proti rozhodnuti Zalovaného Ministerstva zivotniho prostredipak zalobkyné podala
Zalobu.

UloZzenim pofadkové pokuty dle ust. § 60 odst. 2 zakona ¢. 200/1990 Sb.
z diivodu nedostaveni se k podani vysvétleni se zabyval Ustavni soud, ktery nalezem,
&.j. 1. US 1849/08 ze dne 18.2. 2010 zaujal pravni nazor, Ze spravni fizeni nemiize byt
v demokratickém spravnim staté ovladano zasadou ,soucinnosti spravnich organt
s uc€astniky fizeni“ (kontaktaz ucastnikl fizeni ze strany spravniho fizeni pak nelze
vyloucit, jeji odmitnuti v8ak nelze sankcinovat), nebot Zadnou spolupraci v obecném
slova smyslu nelze vynucovat ukladanim pokut. Svobodny jednotlivec jako soucast
obcanské spoleCnosti nemuze byt ve pravnim staté partnerem spravniho organu,
vykonavajiciho vrchnostenska opravnéni a proto nelze pokutovat osobu, ktera odmitne
podat spravnim organum vysvétleni v pfipadé, kdy je zfejmé, Ze by tim, byt'i jen
teoreticky mohla pfispét k svému postihu za pfestupek, coz by pak odporovalo ¢lanku 2
odst. 2. a &l. 4 odst. 1. Listiny zakladnich prav a svobod a &lanku 1 odst. 1. Ustavy Ceské
republiky.

Z nalezu Ustavniho soudu &.j. I. US 1849/08 ze dne 18.2. 2010 tedy vyplyva, ze
Zadnou spolupraci Zalobkyné se spravnim organem nelze vnucovat ukladanim sankci, a
Ze soucinnost spravniho organu s uUc€astniky fizeni nelze sankcinovat, a proto téZ nelze
pokutovat osobu, ktera odmitne podat spravnimu organu vysvétleni v pfipadé, kdy je
zfejmé,
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Ze by tim byt i jen teoreticky mohla pfispét ke svému postihu za pfestupek, rozhodl soud
podle ust.§ 78 odst. 1 a 4 s.f.s. tak jak je obsazeno ve vyrokové ¢asti tohoto rozsudku a
zruSil rozhodnuti Zalovaného ze dne 5.9. 2008, &.j. 500/1256/501, 11/08, kterym bylo
potvrzeno rozhodnuti prvoinstanéniho spravniho organu Ceské inspekce Zivotniho
prostiedi

ze dne 19.5. 2008, ve véci uloZeni pofadkové pokuty ve vysi 3.500,- KE za nedostaveni
se

zalobkyné bez vaznych diivodu k podani vysvétleni dne 15.2. 2008, nebot rozhodnuti
Zalovaného je v rozporu s nalezem Ustavniho soudu, &.j. 1.US 1849/08 ze dne 18.2.
2010,

kterym je soud vazan a ktery jednoznacné ve svém nalezu zaujal pravni nazor, ze
odmitnuti

soucinnosti s pravnimi organy nelze sankcinovat a Zzadnou spolupraci v obecném slova
smyslu nelze vnucovat ukladanim pokut, nebot by to bylo v rozporu s ¢lankem 2 odst. 2.
a élankem 4 odst. 1. Listiny zakladnich prav a svobod a élankem 1 odst. 1. Ustavy Ceské
republiky. Proto nelze pokutovat osobu, ktera odmitne podani vysvétleni spravnimu
organu v pfipadé, kdy je zifejmé, Ze by tim, byt'i jen teoreticky mohla pfispét ke svému
postihu za prestupek.

O nakladech fizeni bylo rozhodnuto dle ust.§ 60 odst. 1. s.F.s. Zalobkyné méla ve

sporu uspéch, soud ji proto pfiznal nahradu nakladu fizeni, které ji vznikly pravnim
zastoupenim, a které Cini dle § 9 odst. 3 pism. f) a § 7 vyhl.&. 177/1996 Sb. z ukonu
2.100,-K¢&, za dva ukony se jedna o0 4.200,- K¢, k této ¢astce je nutno pfipocist dle § 13
odst. 3 téze vyhlasky nahradu vécnych nakladu ve vysi 300,- v ukonu, za dva ukony se
jedna o €astku600,- KE. Odména za zastupovani pak €ini celkem 4.800,- K¢
(4.200+600). K témto nakladum je pak nutno pfipocist zaplaceni soudniho poplatku ve
vyS$i 2.000,- K¢, takze celkové pfiznané naklady fizeni Zalobkyni €ini 6.800,- K&
(4.800+2.000).

P o u ¢ e n i: Proti tomuto rozsudku Ize podat do dvou tydn( ode dne jeho doruceni pfi
splnéni podminek § 103 odst. 1. s.F.s. kasaéni stiznost NejvySSimu spravnimu soudu
v Brné prostfednictvim Méstského soudu v Praze.

Kasacni stiznost nema odkladny ucinek.

Kasacni stiznost sméfujici jen proti vyroku o nakladech fizeni je nepfipustna.

V Praze dne 30. éervence 2010

Mgr. JiFi Tichy v.r.
pfedseda senatu

Za spravnost vyhotoveni:
Sylvie Koskova



