30A 37/2010-23

USNESENI

Krajsky soud v Hradci Kralové rozhodl v senaté slozeném z pfedsedy JUDr.
Jana Rutsche a soudcl Mgr. Marie Kocourkové a Mgr. Heleny Konecné ve véci
navrhovatele volebni strany Sdruzeni nezavislych kandidata, zastoupené
zmocnéncem J. H., adresa pro doru€ovani : XXX za ucasti 1. Méstského uradu v
Ceské Skalici, tfida T. G. Masaryka 80, 552 03 Ceska Skalice, a 2. volebni strany
VZHURU SKALICE! www.vzhuruskalice.estranky.cz, zastoupené zmocnéncem
PhDr. Vlastimilem Havlikem, Ph.D., adresa pro dorucovani : XXX, v fizeni o navrhu
na ochranu ve vécech registrace, takto:

. Navrhse zamita.

Il. Zadny z Géastnik(i nema pravo na nahradu nakladi Fizeni.

Oduvodnéni:

Krajskému soudu byl dne 30. 8. 2010 doru€en navrh navrhovatele, podepsany
jeho zmocnéncem, na ochranu ve vécech registrace dle § 89 odst. 4 zakona C.
150/2002 Sb., soudniho Ffadu spravniho, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen “s. F.
s.”). Navrhovatel v ném napadl rozhodnuti Mé&stského Gfadu v Ceské Skalici jako
registraniho Ufadu dle § 21 odst. 3 zakona ¢€. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakon, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,zakon o volbach®), ze dne 24. 8. 2010, &.j. 4016/2010/SPR/Jir. Timto
rozhodnutim registrani ufad registroval podle § 23 odst. 3 pism. a) zakona o
volbach kandidatni listinu volebni strany VZHURU SKALICE!
www.vzhuruskalice.estranky.cz pro volby do zastupitelstva mésta Ceskéa Skalice.

Registraéni ufad tim dle navrhovatele pochybil. Z odlvodnéni uvedeného
rozhodnuti  totiz  vyplyva, Ze volebni stranu VZHURU  SKALICE!
www.vzhuruskalice.estranky.cz tvofi sdruzeni nezavislych kandidati a politické
strany, tj. US-DEU. Podle navrhovatele se tak jedna o koalici dvou volebnich stran,
ktera dle ustanoveni § 20 odst. 1 zakona o volbach neni povolena, proto nemulze byt
volebni stranou. Dle minéni navrhovatele neobstoji ani tvrzeni, Zze volebni strana
VZHURU SKALICE! www.vzhuruskalice.estranky.cz méla na mysli, Ze se jedna o
sdruzeni, ve kterém se sdruzuji nezavisli kandidati a politicka strana. Aby nedoslo k
zameéneé na jedné strané sdruzeni nezavislych kandidatl a na strané druhé sdruzeni
politickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych kandidata, povazuje
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navrhovatel za dulezité, aby bezpodminecné byla pfi oznaCovani volebni strany
zachovana formulace stanovena zakonem o volbach, tedy nazev politické strany a
nezavisli kandidati. Uvedené poradi nelze zaménovat, protoze pak je predmétné
sdruzeni vefejnosti chapano zcela jinak, coz vede k poruSovani pravidel politického
boje volebnich stran.

Navrhovatel dale zduraznil, Zze tvofi-li volebni stranu sdruzeni nezavislych
kandidatt, musi volebni strana pfipojit ke kandidatni listiné petici podepsanou volici
podporujicimi jeji kandidaturu. V daném pripadé vSak petice doloZena nebyla.

Navrhovatel rovnéz vyjadfil nazor, ze registracni urfad pochybil také tim, pokud
ve vyroku dotéeného rozhodnuti oznacil volebni stranu pouze jejim udajnym nazvem,
ti. VZHURU SKALICE! www.vzhuruskalice.estranky.cz. Z § 22 odst. 1 pism. c)
zakona o volbach ale vyplyva, Ze kandidatni listina musi obsahovat nazev volebni
strany a oznaceni, o jaky typ volebni strany podle § 20 odst. 1 téhoz zakona jde,
s uvedenim nazvu politickych stran a hnuti. Na shora uvedeném registrovaném
nazvu volebni strany ale tato skute€nost chybi. Navic tento zkraceny nazev bude
uveden i na volebnich listcich, a tim mdze dojit k mateni voli€d, nebot’ volebni strana
nebude oznadena, jak vyzaduje zakon o volbach, ¢imz muize byt vyvolana
domnénka, Ze se volebni strana VZHURU SKALICE! www.vzhuruskalice.estranky.cz
neopira o zadnou politickou stranu a je ,nadstranicka“.

K vyzvé krajského soudu doplnil navrhovatel svij navrh o petit. Navrhl, aby
soud zrusil registraci kandidatni listiny volebni strany SDRUZENI NEZAVISLYCH
KANDIDATU A UNIE SVOBODY - DEMOKRATICKA UNIE, nazvu VZHURU
SKALICE!  www.vzhuruskalice.estranky.cz,  provedenou  shora  citovanym
rozhodnutim Méstského ufadu v Ceské Skalici.

K navrhu podali vyjadfeni oba dalSi ucastnici fizeni, tedy jak Méstsky ufad v
Ceské Skalici, tak volebni strana VZHURU SKALICE!
www.vzhuruskalice.estranky.cz. ACkoliv to ani jeden z nich vyslovné nenavrhl, bylo
z obsahu jejich vyjadfeni zfejmé, Ze s navrhem nesouhlasi a povazovali by za
spravné jeho zamitnuti.

Méstsky ufad v Ceské Skalici potvrdil, Ze je ve vé&ci registraénim Gfadem ve
smyslu § 21 odst. 3 zakona o volbach. Kandidatni listinu volebni strany pod nazvem
VZHURU SKALICE! www.vzhuruskalice.estranky.cz obdrzel 10. 8. 2010. V rubrice
oznaceni a typ volebni strany bylo uvedeno : Sdruzeni nezavislych kandidati a Unie
svobody — Demokraticka unie. ProtoZe kandidatni listina splfiovala podminky dle
zakona o volbach, vyhotovil registracni ufad rozhodnuti o jeji registraci. Z obsahu
predloZzené kandidatni listiny vyplynulo, Ze se jedna o sdruzeni politické strany a
nezavislych kandidatl. ZdUraznil, Ze na hlasovacich listcich se uvadi pouze nazev
volebni strany, v daném pfipadé tedy VZHURU SKALICE!
www.vzhuruskalice.estranky.cz. Dale je u kazdého kandidata (mimo jiné) uveden
nazev politické strany nebo politického hnuti, jejimz je kandidat ¢lenem, popfipadé
udaj o tom, Ze je bez politické pfislusnosti. Je-li volebni stranou sdruzeni politickych
stran nebo politickych hnuti a nezavislych kandidatd, uvede se navic i oznaceni
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politické strany nebo politického hnuti, které kandidata navrhlo, nebo oznaceni, Ze
jde o nezavislého kandidata. Dle Méstského ufadu v Ceské Skalici tedy veFejnost ani
voliCi nemohou byt uvedeni v omyl, protoze typ volebni strany se na hlasovacim
listku neuvadi.

Volebni strana VZHURU SKALICE! www.vzhuruskalice.estranky.cz ve svém
vyjadireni k navrhu uvedla, ze neobsahuje petit a neni zného zfejmé, v Cem
navrhovatel spatfuje svoje udajné poskozeni, kdyZ se domaha soudni cestou své
ochrany. Podle ni registracni urfad vydanim shora oznaeného rozhodnuti o registraci
jeji kandidatni listiny nijak nepochybil. Pokud by mél néjaké pochybnosti, vyzval by
zmocnénce volebni strany k opravé chyb, coz neucinil. Vlastni registrace kandidatni
listiny pak nemaze navrhovatele poskodit. Na hlasovacim listku pro komunaini volby
se totiz uvadi pouze nazev volebni strany, ktery v daném pfipadé zni : VZHURU
SKALICE! www.vzhuruskalice.estranky.cz. Typ volebni strany lze povazZovat za
technicko-administrativni a statisticky udaj, ktery se na hlasovacim listku neuvadi a
tudiz nemuze dojit ani k navrhovatelem zmifiovanému ,mateni voli¢l“. K namitanému
nesouladu oznaceni typu volebni strany uvedl, Ze dle jeho nazoru jde o jazykovy
vyklad. Zakon o volbach ve svém § 20 odst. 1 uvadi vyCet volebnich stran, které
mohou podat kandidatni listinu k registraci. Navrhovatel si mylné vyklada cast
prvniho odstavce. Jazykové je ziejmé, Ze slovo ,sdruzeni® vyjadfuje spojeni dale
uvedenych subjektu, Cili politickych stran a hnuti a nezavislych kandidati a nelze si
ho pravné vykladat jako volebni subjekt ,Sdruzeni nezavislych kandidatd“. Vlastni
otoCeni pofadi slov je tudiz jazykové i pravné naprosto nepodstatné. V zavéru svého
vyjadfeni shora citovana volebni strana uvedla, Ze hlavnim cilem voleb
v demokratické spole¢nosti je souboj nazoru, vizi a navrhi na feSeni spolecenskych
problémd. Motivace navrhovatele se ji proto jevi jako ucelova a sméfujici proti
smyslu a duchu demokratickych voleb.

Krajsky soud posoudil navrh podle ¢asti tfeti hlavy druhé dilu ¢tvrtého s. F. s.
a dospél pfitom k nasledujicim skutkovym zjisténim a pravnim zavérim :

Dle § 89 odst. 1 pism. c) s. f. s. se Ize soudni ochrany domahat ve vécech,
v nichz spravni organ podle zvlastnich zakonl (mezi které s. F. s. v poznamce pod
Carou fadi i zakon o volbach) registroval kandidatni listinu nebo pfihlasku k registraci.
Dle odst. 4 se navrhem podle odstavce 1 pism. ¢) mlze politicka strana, nezavisly
kandidat, sdruzeni nezavislych kandidati nebo sdruzeni politickych stran nebo
politickych hnuti a nezavislych kandidatl, které podalo kandidatni listinu, domahat
vydani rozhodnuti o zruSeni registrace kandidatni listiny jiné politické strany,
nezavislého kandidata, sdruzeni nezavislych kandidati nebo sdruzeni politickych
stran nebo politickych hnuti a nezavislych kandidatd. Ugastniky jsou navrhovatel,
spravni organ, ktery provedl registraci, a ten, o jehoz registraci se jedna. Dle odst. 5
soud rozhodne usnesenim, a to do patnacti dnu poté, kdy navrh doSel soudu.
Jednani neni tfeba nafizovat. Podle § 59 odst. 2 zakona o volbach se pak muize
shora uvedené ochrany subijekt, ktery k tomu ma aktivni legitimaci, domahat u soudu
do 2 pracovnich dnl od dorucéeni rozhodnuti.
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V pfezkoumavané véci bylo napadené rozhodnuti o registraci volebni strany
pod nazvem VZHURU SKALICE! www.vzhuruskalice.estranky.cz pro volby do
zastupitelstva mésta Ceska Skalice vyvéseno registraénim ufadem na Gfedni desce
dne 25. 8. 2010. Dle § 23 odst. 4 zakona o volbach se takto vyvéSené rozhodnuti
povazuje za doruCené tretim dnem ode dne vyvésSeni, v dané véci tedy dnem 28. 8.
2010 (sobota). Pokud navrhovatel podal svlj navrh u krajského soudu dne 30. 8.
2010, ucinil tak bezpochyby vC€as. Navrhovatel ma rovnéz aktivni legitimaci k podani
navrhu, nebot’ z rozdélovniku napadeného rozhodnuti Ize dovodit, Ze navrhovatel je
volebni stranou, ktera podala kandidatni listinu pro volby do zastupitelstva mésta
Ceska Skalice. Tuto skutednost nezpochybrioval ani Méstsky dfad v Ceské Skalici,
jemuz prislusi v uvedenych volbach postaveni uradu registracniho.

V prvni namitce navrhovatel brojil proti tomu, Ze volebni strana pod nazvem
VZHURU SKALICE! www.vzhuruskalice.estranky.cz nepfedstavuje zadny z typl
volebni strany taxativné vymezenych v § 20 odst. 1 zadkona o volbach. Dle tohoto
ustanoveni mohou byt volebni stranou registrované politické strany a politicka hnuti,
jejichz Cinnost nebyla pozastavena, a jejich koalice, nezavisli kandidati, sdruzeni
nezavislych kandidatd nebo sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti a
nezavislych kandidatu. Podle navrhovatele z obsahu registracniho rozhodnuti plyne,
Ze se jedna o koalici sdruzeni nezavislych kandidatd a politické strany, pficemz
takovy typ volebni strany zakon nezna. Krajsky soud ale zobsahu dokladu
prfedloZzenych mu registraCnim ufadem, konkrétné zejména z obsahu kandidatni
listiny, zjistil, Ze volebni strana pod nazvem VZHURU SKALICE!
www.vzhuruskalice.estranky.cz pFedstavuje nikoliv koalici sdruzeni nezavislych
kandidatl a politické strany (existenci takové volebni strany shora citované
ustanoveni zakona o volbach skute¢né nezakotvuje), ale jedna se o sdruzeni
registrované politické strany (Unie svobody — Demokraticka unie) a nezavislych
kandidatu. Tento typ volebni strany pak ustanoveni § 20 odst. 1 zakona o volbach
jako jeden z moznych typl volebni strany definuje.

Dle § 22 odst. 1 pism. c) zdkona o volbach musi kandidatni listina, kromé
dalSich nalezitosti, obsahovat nazev volebni strany a oznacCeni, o jaky typ volebni
strany podle § 20 odst. 1 jde, s uvedenim nazvu politickych stran a politickych hnuti.
U pfezkoumavané kandidatni listiny je v kolonce nazev volebni strany uvedeno :
VZHURU SKALICE! www.vzhuruskalice.estranky.cz. V kolonce oznadeni a typ
volebni strany pak stoji : Sdruzeni nezavislych kandidati a Unie svobody -
Demokraticka unie. Navrhovateli dava krajsky soud CasteCné za pravdu v tom, Ze
optimalni zplUsob formulace typu volebni strany by byl v daném pfipadé ten, kdyby po
slovu ,sdruzeni“ figuroval jako prvni nazev politické strany a nasledoval dodatek ,a
nezavislych kandidatd“. V pfezkoumavané véci bylo oznaceni typu volebni strany na
kandidatni listiné formulovano tak, ze po slovu ,sdruzeni“ bylo nejprve uvedeno
,nezavislych kandidatl“ a nasledoval nazev politické strany ,a Unie svobody —
Demokraticka unie®.

Na rozdil od navrhovatele se v8ak krajsky soud nedomniva, ze by tato
skute€nost mohla jakymkoliv zplisobem zmast voli€e pfi vykonu volebniho prava.
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V obecné roviné pfedevsSim nelze prehlédnout, ze ve volbach do zastupitelstev
obci voli¢i daleko vice nez u voleb do jinych volenych organu pfihlizeji pfedevsim
k osobam kandidatl. Jejich osobnosti, postoje a nazory jsou jim totiz povétSinou
velmi dobfe znamy a pfislusnost k urcité politické strané, politickému hnuti i jinému
typu volebni strany vymezenému v § 20 odst. 1 zakona o volbach nehraje pfi
rozhodovani voli¢u povétSinou zasadni roli.

V posuzované véci povazuje krajsky soud za podstatnou najisto postavenou
skuteénost, Ze volebni strana pod nadzvem VZHURU  SKALICE!
www.vzhuruskalice.estranky.cz je typem volebni strany, ktery zakon o volbach zna,
jedna se o sdruzeni politické strany a nezavislych kandidat. Trvat bezvyhradné na
tom, aby na kandidatni listiné bylo pfi oznaCeni typu volebni strany dodrzeno
uvedené poradi, by vSak dle krajského soudu znamenalo upfednostnit pFepjaty
formalismus pfed podstatou véci, kdy se voleb chce zucastnit subjekt, ktery jinak
splfiuje vSechny zakonné nalezitosti pro to, aby se voleb zuc€astnit mohl.

V obdobném duchu ostatné judikoval i NejvySSi spravni soud, ktery ve svém
usneseni ze dne 9. 12. 2004, sp. zn. Vol 11/2004, uvedl : ,Je-li kandidat registrovan,
pak je jiz na svobodné uvaze voli¢u, zda jej zvoli Ci nikoliv. Tato koncepce plné
odpovida teoretické konstrukci pasivniho volebniho prava, které je zaloZzeno na
individualnim pristupu, a jehoz cilem je umoznit svobodnou soutéz politickych sil
v demokratické spolecnosti ve smyslu ¢lanku 22 Listiny zakladnich prav a svobod.
Rozhodne-li se urcita osoba vykonavat své pasivni volebni pravo a utka-li se v ramci
Jiz zminéné svobodné soutéZe politickych sil se svymi politickymi soky, pak v této
soutéZi bojuje sama za sebe, a v mezich pravidel (zejména v souladu s principy
Cestnosti a poctivosti volebni kampané, a rovnosti kandidatd, které jsou
neodmyslitelnymi pfedpoklady skute¢né svobodné soutéZe) usiluje o své zvoleni.
Viykon pasivniho volebniho prava v sobé nezahrnuje subjektivni pravo zpochybriovat
pasivni volebni pravo jiného kandidata, tedy ,pravo na politického soupere”. Pasivni
volebni pravo jednoho kandidata konci tam, kde zaclina totéZz pravo kandidata
Jiného*.

V souvislosti s tim krajsky soud upozorfiuje na skute¢nost, Zze kandidatni
listina volebni strany pod nazvem VZHURU SKALICE!
www.vzhuruskalice.estranky.cz obsahuje v souladu se zakonem o volbach u
jednotlivych kandidatu udaj, zda je kandidat navrzen politickou stranou Unie svobody
— Demokraticka unie nebo jde o nezavislého kandidata. Tato informace pak bude
obsaZena i na hlasovacich listcich (§ 25 odst. 3 zakona o volbach), a proto rovnéz
voli¢ bude mit povédomost o tom, zda ten ktery kandidat vstupuje do voleb jako
kandidat nezavisly Ci zda byl nominovan politickou stranou, ktera s nezavislymi
kandidaty vytvofila sdruzeni. Krajsky soud tak znovu opakuje, Ze se s obavami
navrhovatele, Ze volii budou dezorientovani a nebudou mit dostatek informaci o
tom, koho vlastné voli, a Ze tim dojde k poruSeni pravidel spravedlivého politického
souboje, nemohl ztotoznit.

Totéz se tyka i navrhovatelovy namitky ohledné registrovaného nazvu volebni
strany. Registra¢ni ufad nepochybil, pokud volebni stranu registroval pod jejim


http://www.vzhuruskalice.estranky.cz/
http://www.vzhuruskalice.estranky.cz/

pokracovani 30A 37/2010
-6-

nazvem uvedenym v kandidatni listiné bez toho, ze by souCasné& v rozhodnuti o
registraci uved| v jeho vyrokové Casti také typ volebni strany. Tento udaj rozhodnuti o
registraci kandidatni listiny obsahovat nemusi (srovnej ustanoveni § 23 odst. 5
zakona o volbach). To ostatné koresponduje s ustanovenim § 25 odst. 3 zakona o
volbach, podle néhoz je na hlasovacich listcich uveden pouze nazev volebni strany,
nikoliv také jeji typ.

Povinnost pfipojit ke kandidatni listiné petici podepsanou voliCi podporujicimi
kandidaturu je pak v § 21 odst. 4 zakona o volbach ulozena pouze dvéma typim
volebni strany, nezavislému kandidatovi a sdruzeni nezavislych kandidatd. Sdruzeni
politickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych kandidatd jako typ volebni
strany tuto povinnost zakonem o volbach zakotvenu nema. Je to logické s ohledem
na smysl a vyznam petice jako pfilohy kandidatni listiny. PoZzadavek petice je totiz
fakticky ztizenim pfistupu do voleb a jako takovy je odrazem vaznosti umyslu ve
volbach kandidovat. Politicka strana takovou vaznost svych umyslu da najevo uz tim,
Ze se institucionalizuje a projde registraCnim fizenim, zatimco nezavisli kandidati
nebo jejich sdruzeni museji takovou vaznost umyslu prokazat pravé podporou
vyjadfenou v petici. Z toho plyne, Ze pokud uz je soucasti volebni strany politicka
strana, je to zaruka toho, Ze projevena vaznost takového seskupeni je dostatecna.
Také ohledné této zakonné podminky tedy v pfipadé registrace kandidatni listiny
volebni strany pod nazvem VZHURU SKALICE! www.vzhuruskalice.estranky.cz
zakon porusen nebyl.

Krajsky soud v navaznosti na to pfipomina, Ze registraéni ufad v procesu
projednani a registrace kandidatnich listin podle § 23 odst. 3 zakona o volbach
rozhoduje bez moznosti diskrece a musi registrovat kandidatni listinu, jsou-li spinény
zakonné podminky dle § 21 a 22 téhoz zakona. Soud pak v fizeni podle § 89 odst. 4
s. F. s. vychazi pouze ze skutkovych zjisténi vztahujicich se k nalezZitostem kandidatni
listiny. V pfezkoumavané véci dospél krajsky soud ze shora uvedenych duvodu
k zavéru, e kandidatni listina volebni strany pod nazvem VZHURU SKALICE!
www.vzhuruskalice.estranky.cz pro volby do zastupitelstva mésta Ceska Skalice
splfiuje vSechny zakonem o volbach stanovené nalezitosti. Mé&stsky ufad v Ceské
Skalici coby registracni ufad pak postupoval v souladu se zakonem o volbach,
pokud tuto kandidatni listinu registroval. Krajskému soudu proto nezbylo, nez navrh
na zruSeni registrace kandidatni listiny volebni strany VZHURU SKALICE!
www.vzhuruskalice.estranky.cz jako nedlvodny zamitnout.

Vyrok o nakladech fizeni se opird o ustanoveni § 93 odst. 4 s. f. s. Dle ngj
nema zadny z ucastniku fizeni ve vécech volebnich a ve vécech mistniho referenda
pravo na nahradu nakladu Fizeni.


http://www.vzhuruskalice.estranky.cz/
http://www.vzhuruskalice.estranky.cz/
http://www.vzhuruskalice.estranky.cz/

pokracovani 30A 37/2010

Poucdeni :

Toto rozhodnuti nabyva pravni moci dnem vyvésSeni na ufedni desce soudu
(§ 93 odst. 5 s. f. s.). Kasacni stiznost ve vécech volebnich a ve vécech mistniho
referenda je nepfipustna (§ 104 odst. 1s.f. s.).

V Hradci Kralové dne 9. zafi 2010 JUDr. Jan Rutsch, v. r.
pfedseda senatu



