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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Mestsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné¢ JUDr. Nadézdy
Rehakové a soudcti Mgr. Martina Kiize a JUDr. Ivanky Havlikové v pravni véci Zalobce:
Telefonica O2 Czech Republic, a.s., se sidlem Praha 4 — Michle, Za Brumlovkou 266/2,
IC: 60193336, proti zalovanému: éesky telekomunikaéni urad, sesidlem Praha 9,
Sokolovska 219, vfizeni o Zalob& proti rozhodnuti piedsedy Rady Ceského
telekomunika¢niho uradu ze dne 22.9.2008 ¢.j. 60 630/2008-603

takto:

I. Rozhodnuti piedsedy Rady Ceského telekomunikaéniho iiFadu ze dne
22.9.2008 c¢.j. 60 630/2008-603 se zruSuje a véc se vraci Zalovanému
k dal§imu Fizeni.

II. Zalovany je povinen zaplatit Zalobci nahradu nakladé Fizeni ve vysi
2.000,- K¢ do 30 dnti od pravni moci tohoto rozsudku.

Oduvodnéni:

Rozhodnutim oznafenym v zahlavi tohoto rozsudku (dale jen ,,napadené rozhodnuti‘)
piedseda Rady Ceského telekomunikagniho Gifadu zamitl rozklad podany Zalobcem proti
rozhodnuti Ceského telekomunika&niho tifadu, odboru ekonomické regulace ze dne 12.6.2008
¢.j. 3558/2007-611/VIL.vyt. (dale jen ,rozhodnuti spravniho organu I. stupné®), kterym byl
zalobci stanoven podil pro vypocet vyse prispévku na et univerzalni sluzby za rok 2002 na
67,10387 % a soucasné stanoven piispévek na ucet univerzalni sluzby za rok 2002 ve vysi
172.788.762,- K¢.

Zalobou ze dne 11.11.2008 podanou u Méstského soudu v Praze se Zalobce domahal
zruseni napadeného rozhodnuti, jakoz i zruSeni rozhodnuti spravniho organu I. stupné pro
jejich nezdkonnost a vraceni véci zalovanému k dalSimu fizeni. V Zalobé konstatoval, ze
zalovany rozhodnutim ze dne 14.2.2007 ¢.j. 35 038/06-611/VILvyft., ovéfil vysi prokazatelné
ztraty Zalobce z poskytovani univerzalni sluzby vroce 2002 ve vysi 257.494.476,- K¢.
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Rozklad, ktery Zzalobce proti tomuto rozhodnuti podal, byl rozhodnutim piedsedy Rady
Ceského telekomunikaéniho Gfadu ze dne 22.5.2007 &j. 19 478/2007-603 zamitnut. Dne
8.2.2007 zalovany z moci Ufedni zahdjil fizeni ve véci stanoveni vySe platby Zalobce na ucet
univerzalni sluzby za rok 2002, v ramci néhoz bylo vydano rozhodnuti spravniho organu
I stupné a posléze i napadené rozhodnuti. Zalobce ma za to, Ze obé tato rozhodnuti jsou
nezakonna a opiraji se o nepfesn¢ a neuplné zjistény skutkovy stav, protoze neobsahuji vyrok
o vystaveni dokladu opraviiujictho zalobce cerpat zuctu univerzalni sluzby finan¢ni
prostfedky, které mu byly témito rozhodnutimi pfiznany. Povinnost Zalovaného vystavit
takovy doklad bezprostfedné poté, co ovéfil vysi prokazatelné ztraty za piislusny rok, dle
nazoru zalobce jednoznaéné vyplyva z § 32 odst. 3 véty druhé zakona €. 151/2000 Sb.,
o telekomunikacich a o zméné dalSich zdkont, ve znéni pozdéjsich piedpisti (déle jen ,,zdkon
o telekomunikacich®). Tento zdkon stanovi zalovanému povinnost umoznit zalobci Cerpat
finan¢ni prostfedky z uctu univerzalni sluzby bez ohledu na to, zda a kdy byly tyto prostredky
na ucet univerzalni sluzby poukazany ostatnimi drziteli telekomunika¢nich licenci.
Z uvedeného vyplyva, ze Zalovany v rozporu se zdkonem nerozhodl o celém predmétu fizeni.

Zalovany ve vyjadfeni k Zzalob& oponoval Zalobnim namitkdm poukazem na to, Ze
napadené rozhodnuti nepfiznava Zalobci zadné finanéni prostiedky. Pfedmétem fizeni, ve
kterém bylo napadené rozhodnuti vydano, bylo stanoveni vySe platby zalobce na ucet
univerzalni sluzby za rok 2002. Prokazatelnd ztrata zalobce z poskytovani univerzalni sluzby
za rok 2002 byla ovéfena v samostatném spravnim fizeni. Ovéfeni vySe ztraty je pouze
prvnim krokem ke stanoveni vySe pfispévkll a uloZeni povinnosti platit na ucet univerzalni
sluzby. Teprve poté, co jednotliva rozhodnuti o vysi platby na Gcet univerzalni sluzby za rok
2002 nabudou pravni moci a pfisluSni drzitelé telekomunikacnich licenci je na ucet
univerzalni sluzby uhradi, miZze byt vystaven doklad k Cerpani, tj. piikaz k prevodu
prostiedkli z Gctu univerzalni sluzby na tcet Zalobce. Spravnost tohoto zavéru byla dle
zalovaného potvrzena téZ rozsudkem Méstského soudu v Praze ze dne 6.6.2008 ¢.j. 7 Ca
195/2007 — 74.

V replice ze dne 14.4.2009 k vyjadieni zalovan¢ho setrval zalobce na opodstatnénosti
uplatnénych Zalobnich namitek. Uvedl, Ze v okamziku, kdy je ovéfena celkova ztrata Zalobce
z poskytovani univerzalni sluzby a urcen jeho ptispévek do uctu, je zaroven zifejmé, na jakou
castku ma Zalovany vystavit pro Zalobce doklad k Cerpani financnich prostfedkll z Gctu,
odpovidajici zbytku ztraty. To, jak tuto castku zalovany rozd€li mezi zbylé povinné
ptispévatele do Uctu, neni nutnym piedpokladem pro vystaveni dokladu pro zalobce k jejimu
erpani. Zalovany proto mél o ovéieni vyse prokazatelné ztraty Zalobce, o stanoveni vyse jeho
ptispévku na ucet univerzalni sluzby a o vystaveni dokladu k Cerpani finan¢nich prostiedki
zu¢tu rozhodnout vramci jediného spravniho rozhodnuti. Zavér vysloveny Méstském
soudem v Praze v rozsudku ze dne 6.6.2008 ¢.j. 7 Ca 195/2007 — 74 oznacil Zalobce za
neudrzitelny.

Podanim ze dne 20.1.2010 zalovany soudu sd¢lil, Ze rozhodnutim piedsedy Rady
Ceského telekomunikaéniho tifadu ze dne 22.10.2009 &j. 64 675/2009-603, které nabylo
pravni moci dne 29.10.2009, bylo zrugeno rozhodnuti Utadu ze dne 14.2.2007 &.j. 35 038/06-
611/VLvyt.,, vydané ve véci ovéfeni vySe prokazatelné ztrdty Zalobce z poskytovani
univerzalni sluzby v roce 2002 a véc byla vracena spravnimu organu I. stupné k novému
projednéni a rozhodnuti. Diivodem zruSeni byla nezdkonnost rozhodnuti spocivajici v tom, ze
spravni fizeni ve véci ovéfeni vysSe prokazatelné ztraty z poskytovani univerzalni sluzby
v roce 2002 nebylo vedeno se vSemi spravnimu orgdnu zndmymi ucastniky fizeni, tj. drziteli
telekomunikac¢ni licence za rok 2002 jako prispévateli na ucet univerzalni sluzby. Spravni
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organ I. stupn€ je povinen vést toto fizeni znovu, v souladu se zdvaznym pravnim ndzorem
nadfizeného spravniho organu uvedenym ve zruSovacim rozhodnuti ze dne 22.10.2009.
Zalovany dale soudu sdélil, Ze v souvislosti s touto skuteénosti byla rozhodnutim ze dne
1.12.2009 ¢.j. 105 440/2009-603 z moci Gfedni nafizena obnova fizeni ve véci urCeni vySe
piispévku na ucet univerzalni sluzby za rok 2002 Zzalobci, nebot’ rozhodnutim ze dne
22.10.2009 ¢.j. 64 675/2009-603 doslo ke zruseni tzv. podkladového rozhodnuti. Jako ptilohu
svého sdéleni zalovany soudu ptedlozil kopii rozhodnuti ze dne 22.10.2009 ¢.j. 64 675/2009-
603 a kopii rozhodnuti ze dne 1.12.2009 ¢.j. 105 440/2009-603.

V posuzované véci vysel soud z nasledn¢ uvedené pravni Gpravy:

Podle § 31 odst. 1 zdkona o telekomunikacich poskytovatel univerzalni sluzby ma
narok na thradu prokazatelné ztraty.

Podle § 31 odst. 2 zdkona o telekomunikacich prokazatelnou ztratou se rozumi rozdil
mezi ekonomicky opravnénymi naklady, véetné pfimétenc¢ho zisku, vynaloZenymi drzitelem
telekomunikacni licence na plnéni povinnosti poskytovat univerzalni sluzbu, které by
poskytovateli univerzalni sluzby nevznikly, pokud by tuto povinnost nemél, a trzbami
a vynosy dosazenymi drZitelem telekomunikacni licence z plnéni povinnosti poskytovat
univerzalni sluzbu.

Podle § 31 odst. 4 zakona o telekomunikacich zpiisob vypoctu prokazatelné ztraty,
doklady, kterymi musi byt vypocty prokazatelné ztraty dolozeny, a vymezeni pfiméfené¢ho
zisku stanovi provadéci predpis.

Podle § 32 odst. 1 zakona o telekomunikacich prokazatelna ztrata se hradi z uctu
univerzalni sluzby (dale jen "Gcet"), na ktery jsou povinni pfispivat drzitelé
telekomunikaénich licenci finanénim piispévkem. Uet spravuje Utad. Utad je povinen zfidit
ucet, vznikne-li povinnost thrady prokazatelné ztraty.

Podle § 32 odst. 2 zdkona o telekomunikacich jsou drzitelé telekomunikaénich licenci
povinni zuctovat finanéni ptispévek a naroky na uhradu prokazatelné ztraty prostiednictvim
uctu.

Podle § 32 odst. 3 zdkona o telekomunikacich drzitelé¢ telekomunikacnich licenci
predlozi Utadu nejpozdéji do 30. &ervna kazdého kalendainiho roku ziétovani prokazatelné
ztraty vzniklé poskytovanim univerzélni sluzby v uplynulém kalenddinim roce, pokud jsou
jejimi poskytovateli, a vy§i finanéniho piispévku na univerzalni sluZbu za uplynuly rok. Utad
do 30 dnt ovéti vysi prokazatelné ztraty a vysi financniho pfispévku a stanovi vysi platby na
ucet nebo vystavi doklad opraviiujici k ¢erpani finan¢nich prostredki z uctu.

Podle § 32 odst. 7 zédkona o telekomunikacich zptsob stanoveni vySe finan¢niho
prispévku drziteli telekomunikacni licence na tucet a pravidla pfidélovani financnich
prostiedkil z uctu na hrazeni prokazatelné ztraty stanovi provadéci predpis.

Podle § 5 odst. 1 wvyhlaSsky ¢&. 235/2001 Sb., finan¢ni piispévek drzitele
telekomunikaéni licence na tucet univerzalni sluzby (dale jen "adet") uréuje Utad podle
postupu uvedeného v priloze ¢. 2. Pro vypocet pouzije udaje za ptislusny rok.

Podle § 76 odst. 1 s.t.s. soud zrusi napadené rozhodnuti pro vady fizeni bez jednani
rozsudkem
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a) pro nepiezkoumatelnost spocivajici v nesrozumitelnosti nebo nedostatku divoda
rozhodnuti,

b) proto, ze skutkovy stav, ktery vzal spravni orgén za zéklad napadeného rozhodnuti,
je v rozporu se spisy nebo v nich nemé oporu anebo vyzaduje rozsahlé nebo zasadni doplnéni,

¢) pro podstatné poruseni ustanoveni o fizeni pfed spravnim organem, mohlo-li mit za
nasledek nezdkonné rozhodnuti o véci same.

Po posouzeni véci soud dospél k zavéru, ze napadené rozhodnuti je nutno rozsudkem
bez jednani zrusit, a to vzhledem ke skutecnostem uvedenym v podani Zalovaného ze dne
20.1.2010.

Z podani zalovaného ze dne 20.1.2010 soud zjistil, Ze po vydani napadeného
rozhodnuti bylo zrufeno rozhodnuti Utadu ze dne 14.2.2007 &.j. 35 038/06-611/VILvyf.,
vydané ve véci ovéfeni vySe prokazatelné ztraty zalobce z poskytovani univerzalni sluzby
vroce 2002 a véc byla vricena spravnimu orgénu I. stupné k novému projedndni
a rozhodnuti. Diivodem zruSeni uvedeného rozhodnuti byla podstatna vada fizeni spocivajici
v tom, ze spravni fizeni ve véci ov&feni vySe prokazatelné ztraty z poskytovani univerzalni
sluzby v roce 2002 nebylo vedeno se vSemi spravnimu orgdnu zndmymi Ucastniky fizeni, za
které je nutno povazovat drzitele telekomunikacni licence za rok 2002, ktefi jsou piispévateli
na ucet univerzalni sluzby.

Jak jiz bylo konstatovano shora, napadenym rozhodnutim ptredseda Rady Ceského
telekomunika¢niho Gfadu zamitl rozklad podany Zalobcem proti rozhodnuti spravniho organu
I. stupné, kterym byl Zalobci stanoven podil pro vypocet vyse prispévku na ucet univerzalni
sluzby za rok 2002 na 67,10387 % a soucasné& stanoven piispévek na ucet univerzalni sluzby
za rok 2002 ve vysi 172.788.762,- K¢&. Napadené rozhodnuti, jakoz i1 rozhodnuti spravniho
organu L. stupné bylo vyddno v pfimé nivaznosti na rozhodnuti Utadu ze dne 14.2.2007
¢.j. 35 038/06-611/VILvyft., ve véci ovéfeni vySe prokazatelné ztraty Zalobce z poskytovani
univerzalni sluzby v roce 2002. To je ostatné zfejmé i z odlivodnéni napadeného rozhodnuti,
v némz organ rozhodujici o rozkladu mj. uvedl, ze Utad ovéfenou vysi ztraty ,,Z* za rok 2002
stanovil ve vysi 257.494.476,- K¢ rozhodnutim ze dne 14.2.2007 ¢.j. 35 038/06-611/VIL.vyf.,
které nabylo pravni moci dne 25.5.2007. Tato hodnota ovéiené vyse ztraty ,,Z* pak byla spolu
s dal$imi hodnotami dosazena do vzorce pro vypocet vySe piispévku Zalobce na ucet
univerzalni sluzby, jenz je uveden v bod¢ 1 prilohy €. 2 vyhlasky ¢. 235/2001 Sb., kterou se
stanovi podrobnosti o vypoctu a thradé prokazatelné ztraty z poskytovani univerzalni sluzby
drzitelem telekomunikacni licence.

Rozhodnuti Utadu ze dne 14.2.2007 &j. 35038/06-611/VILvyf., vydané ve véci
ovéieni vySe prokazatelné ztraty Zzalobce z poskytovani univerzélni sluzby v roce 2002, bylo
tedy pii vydani rozhodnuti spravniho orgénu I. stupné o stanoveni vySe piispévku zalobce na
ucet univerzalni sluzby za rok 2002 tzv. podkladovym rozhodnutim. Z logiky zdkonné upravy
obsazené v § 32 zakona o telekomunikacich plyne, Zze konkrétni vySe finan¢niho ptispévku
zalobce (a stejné tak i kteréhokoliv jiného pfispévatele) na Gcet univerzalni sluzby nemuze byt
zalovanym urCena dfive, nez dojde k ovéfeni vySe prokazatelné ztraty poskytovatele
univerzalni sluzby, nebot ovéfend vyse prokazatelné ztraty je jednim z nezbytnych udajh
potfebnych pro vypocet vySe ptispévku. Tato skuteCnost zcela evidentné vyplyva zjiz
zminéného vzorce slouziciho pro vypocet vyse piispévku, ktery je zakotven v bodu 1 pftilohy
&. 2 vyhlasky & 235/2001 Sb., aje vyjadfena i v§ 7 téze vyhlasky, podle nhoz Ufad
stanovuje postupem podle § 5 vysi plateb (finan¢nich ptispévkil), které jsou jednotlivi drzitelé
telekomunikacni licence povinni provést na ucet, na zaklade overené vyse prokazatelné ztraty.
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Ovéfend vySe prokazatelné ztraty poskytovatele univerzalni sluzby je tedy zékladem pro
stanoveni vySe financniho pfispévku jednotlivych drziteld telekomunikacéni licence —
pfispévateli na ucet univerzdlni sluzby. Kromé ovéfené vySe prokazatelné ztraty
poskytovatele univerzalni sluzby zavisi vySe finan¢niho pfispévku jednotlivych drzitelt
telekomunikacni licence také na tfadé dalSich ukazatelii (hodnot), z nichz se postupem podle
bodu 2 ptilohy €. 2 vyhlasky €. 235/2001 Sb., vypocitava tzv. ,,podil jednotlivého drzitele
telekomunikacni licence.“ To ale neméni nic na skuteCnosti, ze mezi ovéfenou vysi
prokazatelné ztraty poskytovatele univerzalni sluzby a vysi finan¢niho ptispévku drZitele
telekomunikac¢ni licence na ucet univerzalni sluzby je vztah pifimé uméry — ¢im vyssi bude
ovéfena vySe prokazatelné ztraty poskytovatele univerzadlni sluzby, tim vyS§i bude
v kone¢ném vysledku i finanéni ptispévek toho kterého drzitele telekomunikac¢ni licence.

Vysledek fizeni, v némz byla Zalovanym ovéfovana vyse prokazatelné ztraty zalobce
z poskytovani univerzalni sluzby za rok 2002, ma vzhledem k vySe uvedenému zcela zésadni
vyznam pro nasledné stanoveni vyse prispévku Zalobce na Ui¢et univerzalni sluzby za uvedené
obdobi. Vysi tohoto piispevku totiz nelze stanovit diive, nez bude pravomocné ovéfena vyse
prokazatelné ztraty zalobce z poskytovani univerzalni sluzby za rok 2002. Jinak feceno,
existence pravomocného podkladového rozhodnuti Utadu, jimz bude ovéfena vyse
prokazatelné ztraty Zalobce z poskytovani univerzalni sluzby za rok 2002, je podminkou sine
qua non pro rozhodnuti o stanoveni vySe ptispévku Zalobce na ucet univerzalni sluzby za
uvedené obdobi.

Po vydani zrusovaciho rozhodnuti predsedy Rady Ceského telekomunikaéniho titadu
ze dne 22.10.2009 ¢.j. 64 675/2009-603 nastala situace, ze zde existuje napadené rozhodnuti
(ve spojeni s rozhodnutim spravniho organu I. stupng) ve véci stanoveni vySe piispévku
zalobce na ucet univerzalni sluzby za rok 2002, aniz by byla znama ovéfena vyse
prokazatelné ztraty Zalobce z poskytovani univerzalni sluzby za uvedené obdobi. Tato situace
je v rozporu se zakonem, nebot’ rozhodnuti ve veci stanoveni vyse prispevku zalobce na ucet
univerzalni sluzby za rok 2002 miize byt vydano aZ poté, co bude Uradem pravomocné
rozhodnuto o ovéreni vySe prokazatelné ztraty zZalobce z poskytovani univerzalni sluzby za
uvedené obdobi a musi z tohoto podkladového rozhodnuti vychazet.

Po zrufeni podkladového rozhodnuti Ufadu ze dne 14.2.2007 &j. 35 038/06-
611/VLvyt., ve véci ovéfeni vysSe prokazatelné ztraty zalobce z poskytovani univerzalni
sluzby v roce 2002 nema skutkovy stav, ktery vzal spravni orgdn za zdklad napadeného
rozhodnuti, nalezitou oporu, pokud jde o stanoveni jedné ze zakladnich hodnot pottebnych
podle zdkona pro jeho vydani, kterou je ovéfend vySe prokazatelné ztraty zalobce
z poskytovani univerzalni sluzby za dané obdobi, a v tomto sméru vyzaduje zadsadni doplnéni.
Lze rovnéz konstatovat, Ze podstatné poruseni ustanoveni o fizeni pfed sprdvnim orgédnem
spocivajici v opomenuti vS§ech znamych uc¢astnikl fizeni, jimz bylo zatizeno fizeni ve véci
ovéieni vyse prokazatelné ztraty zalobce z poskytovani univerzalni sluzby za rok 2002 a které
nakonec vedlo ke zrugeni rozhodnuti Utadu ze dne 14.2.2007 &.j. 35 038/06-611/V1.vyf., mé&lo
v daném piipadé za nasledek i nezdkonnost napadeného rozhodnuti, nebot’ to v dusledku
zminéné podstatné vady predchoziho fizeni pozbylo svého podkladu. Soud proto rozsudkem
vydanym podle § 76 odst. 1 pism. b/, ¢/ s.f.s. napadené rozhodnuti pro podstatné vady fizeni,
k nimz ptihlédl z ufedni povinnosti, bez jednani zrusil. Opodstatnénost zalobcem uplatnénych
namitek jiz soud nezkoumal, nebot’ na vysledek fizeni v souzené véci by to nemohlo mit
zadny vliv.



pokracovani 6 9 Ca 383/2008

Ve druhém vyroku tohoto rozsudku ptiznal soud v souladu s ustanovenim § 60 odst. 1
véta prva s.f.s. zalobci, ktery mél ve véci plny Uspéch, prdvo na ndhradu naklada fizeni
spocivajicich v zaplaceném soudnim poplatku ve vysi 2.000,- K¢.

Pouceni: Proti tomuto rozsudku lze podat kasacni stiZnost za podminek
uvedenych v ustanoveni § 102 a nasl. s.F.s., a to ve lhiité do dvou
tydntii po doruceni tohoto rozsudku. Kasa¢ni stiZnost se podava
u Méstského soudu v Praze, rozhodovat o ni prislusi NejvySSimu
spravnimu soudu.

V Praze dne 22. ¢ervence 2011

JUDr. Nadézda Rehikova v. r.
pfedsedkyné senatu
Za spravnost vyhotoveni:
Matznerova



