Cislo jednaci: 9A 58/2011 - 178-187

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Méstsky soud v Praze rozhodl v sendté slozeném z ptedsedkyné JUDr. Nadézdy
Rehakové a soudcti JUDr. Ivanky Havlikové a Mgr. Martina K¥ize v pravni véci Zalobci: 1)
Intertrade Moravia, s.r.o. se sidlem Na Zakoné& 587/2, Olomouc-Chvalkovice, IC 62362828,
zastoupen JUDr. Petrou JakeSovou, advokatkou se sidlem Polska 232/59, Olomouc, 2)
COUNTRY RADIO s.r.o. se sidlem Ri¢anska 3/2399, Praha 10, zastoupen JUDr. Pavlem
DobiaSem, advokatem se sidlem Ostrovského 253/3, Praha 5 proti Zalované: Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani se sidlem Skrétova 44/6, Praha 2, zastoupena JUDr. Zdeiikem
Hromadkou, advokatem se sidlem Rabinova 522, Zlin, za €asti osob zucastnénych na fizeni:
A) JUKE BOX, spol. s.r.o. se sidlem K. Svobody 130, Ostrava-Plesna, IC 25396676, B)
LONDA s.r.o. se sidlem Kiemencova 4/175, Praha 1-Nové Mésto, IC 49241931, zastoupena
JUDr. TomaSem Jindrou, advokatem se sidlem U Pras$né brany 3, Praha 1, C) dada media
s.r.o. se sidlem BraniSovskd 187/16, Praha 4, D) MEDIA BOHEMIA a.s. s¢ sidlem
Kopernikova 6/794, Praha 2, IC 26765586,E) NONSTOP s.r.o., Radio Krokodyl FM 103 se
sidlem M. Hybnerové 12, Brno, IC 49447530, o zalob& na prezkoumani rozhodnuti zalované
ze dne 7.12.2010, sp. zn. /Ident.: 2008/1043/CUN/Int, zn.: CUN/769/2011,

takto:

I . Zaloby se zamitaji.
II. Zadny z Gcastnikii nema pravo na nahradu nakladi Fizeni.

III. Osoby zucastnéné na Fizeni nemaji pravo na nahradu nakladi Fizeni.

Oduvodnéni:

Zalobci se podanymi zalobami doméhali pezkoumani v zahlavi uvedeného rozhodnuti
zalované, jimz bylo podle ustanoveni § 12 az 19 zdkona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani
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rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich zdkonl rozhodnuto tak, ze pod bodem
I. vyroku rozhodnuti Zalovana udé¢lila spolecnosti Radio Pélava, s.r.o. licenci k provozovani
rozhlasového vysilani programu RADIO JIH prostfednictvim vysila¢i a souborii technickych
parametrt Brno-Kohoutovice 105,1 MHz/500W na dobu 8 let od pravni moci rozhodnuti
v rozsahu a programové specifikaci vysilani stanovené ve vyroku rozhodnuti a pod bodem II.
rozhodnuti zamitla Zadosti o udéleni licence 13 dalSich spole€nosti, které pozadaly o udéleni
licence ohledné téhoz souboru technickych parametri.

V odiivodnéni napadeného rozhodnuti Zalovana uvedla, Ze jiz rozhodnutim ze dne
12.5.2009 po vefejném slySeni vramci licen¢niho fizeni rozhodla o udéleni licence
k provozovani rozhlasového vysilani programu RADIO JIH s vyuzitim pfedmétného souboru
technickych parametrii Brno-Kohoutovice, av§ak Ze na zakladé Zalob né&kterych spolecnosti,
které v tomto licencnim fizeni neuspély, Méstsky soud v Praze rozsudkem ze dne 26.11.2009
¢j. 10Ca 225/2009-138 zrusil toto pivodni rozhodnuti Zalované jako nepfezkoumatelné
s tim, ze Rada méla pfesvédCivéji a nalezitéji odivodnit posuzovana kritéria pro udéleni
licence stanovend v § 17 odst. 1 pism. ¢) a pism. g) zdkona €. 231/2001 Sb. a svoji spravni
uvahu zalozit na konkrétnéjSich divodech, pro které byla pravé spole¢nost Radio Palava,
s.r.0. vybrana jako vitéz, a zhodnotit, ¢em byla lepsi ve své programové nabidce neZ ostatni
uchazeci, pficemz dle soudu nepostacovalo toliko tvrzeni vitézné spolecnosti o aktivitach této
spole¢nosti v uplynulém case, aniz by toto bylo jakkoliv dikazn€ podlozeno. Zavér
Méstského soudu v Praze potvrdil 1 rozsudek NejvysSiho spravniho soudu pod sp. zn. 7As
32/2010, ktery ke kasa¢ni stiznosti pfezkoumaval rozhodnuti a ve svém rozsudku uvedl, Ze
pro hodnoceni udéleni licence nestaci, aby Rada pouze stanovila dil¢i kritéria, avSak tato dil¢i
kritéria konkrétné nehodnotila, kdyZ bylo nezbytné v odiivodnéni spravniho rozhodnuti nejen
uvést, jakym konkrétnim zpiisobem tato dil¢i kritéria naplnil vitézny ucastnik licen¢niho
fizeni, nybrz také to, zjakych konkrétnich divodi je naplnil v mife vysSi nez Zadatelé
netspeéSni. Nejvyssi spravni soud uvedl, ze spravnimu rozhodnuti schdzi tadné slovni
hodnoceni zjisténych skute¢nosti, vzajemné srovnavani na zakladé souméftitelnych kritérii u
jednotlivych zadosti o udéleni licence a ze také nemiize dojit ke zmén¢ programové nabidky
v rdmci probihajici licen¢niho fizeni.

Zalovana, vazana pravnimi nazory Méstského soudu v Praze i Nejvyssiho spravniho
soudu, a 1 podle manuédlu postupu rozhodovani Rady pro rozhlasové a televizni vysilani o
udéleni licence k provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ktery pftijala jako sviij
vnitini pfedpis, provedla nové hodnoceni Zadosti o udé€leni licence postupem podle § 17 odst.
1 pism. a) az g) zakona ¢. 231/2001 Sb. a stanovila jednotliva dil¢i kritéria uvedena
v citovanych zdkonnych ustanovenich, Vychazeje z obsahu a ptiloh samotnych Zadosti o
udéleni licence, z protokolu z vetejného slySeni a z pozdéjsich podani ucastnikti fizeni,
zavedla stupnici hodnoceni téchto z&dosti: nesplituje-spliiuje, caste¢né-splituje a vysledky
hodnoceni zaznamenala v hodnoticim archu. Syntézou vsech objektivizovanych dil¢ich
hodnoceni pak dospé€la Zalované ke komplexnimu zhodnoceni jednotlivych zadosti.

V odiivodnéni napadeného rozhodnuti se pak zalovana selektivné zabyvala
jednotlivymi divody, pro které byla licence udélena Radiu PALAVA, s.r.o. a pro které nebyla
udélena ostatnim zadateliim, mezi néz nalezi i oba zalobci a osoby zucastnéné na fizeni
uvedené v zahlavi tohoto rozsudku. Spoleéné pak odivodnila, ze ztabulky hodnoceni
naplnéni zdkonnych skute¢nosti vyplynulo, Ze vSechny zddosti o licence byly hodnoceny
v zakonnych skute¢nostech uvedenych v ustanoveni § 17 odst. 1 pism. a) a b) zdkona ¢.
231/2001 Sb. (ekonomicka, organiza¢ni, technickd pfipravenost, vysledky dosavadniho
podnikéni zadatele, pravni forma a stabilita zadatele) kladné tak, ze tyto zakonné skutecnosti
byly ve vSech Zadostech zcela nebo témét zcela naplnény. Rozdily byly tak zcela nepatrné, ze
z hlediska hodnoceni zadosti o licence byly nevyznamné. Zalovana proto piistoupila
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k hodnoceni vyznamnych - tzv. rozdilovych kritérii, za které povazovala kritéria stanovena v
§ 17 odst. 1 pism. c¢) zdkona, tj. pfedpoklad rozsifeni a obohaceni programové skladby a
ziskani si okruhu posluchaci pro zadatelem navrhovanou programovou skladbu, v ust. § 17
odst. 1 pism. e) zdkona, tj. vlastni plvodni tvorba, podminky pro splnéni Zadatelem
deklarovanych zdméri a ochota a zptsobnost Zadatele pfispivat nad rdmec svych povinnosti
jinym tviircim a v ust. § 17 odst. 1 pism. g) zdkona, tj. hodnoceni druhu a po¢tu mensin, na
néz se zadatel hodla zaméfit, konkrétni potfeby mensSin, které zadatel hodla uspokojovat a cas
vyhrazeny ve vysilani menSindm. Z hlediska téchto kritérii pak Zalovana dospéla k zavéru, ze
Rédio Pélava, s.r.o. tato kritéria napliiuje v nejvyssi mife a posoudila tak, vychazeje jak
z rozmanitosti programové skladby stavajici nabidky i1 z charakteristik programové skladby
v z&dosti o licenci. Programovy piinos spatfovala jak v hudebnim formatu, ktery je tvoren
melodickymi skladbami stylu HOT AC s vybocenim ke specifickych tradicim regionu
s méfitelnou podminkou, ze zadatel bude nabizet posluchac¢iim z celkového objemu hudby ve
vysilani 8 % folku, folkloru a pfibuznych zanrh, kterym jsou vénovény 1 specializované
porady. Bylo pfihlédnuto k tomu, Ze do vysilani je pravidelné zafazovan 2 x tydné i program
vénovany pouze moravské dechové hudbé po dobu jedné hodiny a dale 2 x tydné potad
vénovany cimbalové muzice. Zalovani zhodnotila, Ze takto slozeny hudebni format
obsahujici symbiézu viech slozek na predmétném tizemi zastoupen neni. Napf. program CRo
Brno nevykazuje primarni zaméteni na format HOT AC, ktery je v programové skladbé
vitézného zadatele unikatné zatazen s ohledem na region a propojen s folklorem a ani v jinych
rozhlasovych programech Frekvence 1, Rddio PETROV pak v zddném z nich neni jako u
vitézného UcCastnika obsazena kombinace s folklorem. V regionu je zastoupen format HOT
AC na EVROPE 2, KISS HADY, aviak u téchto hudebnich formatii chybi piesah k tradicim
regionu (folklor), ale i diraz na folk vrozsahu ,vjakém je obsazen v projektu vitézného
ucastnika. Folklorni hudbu je mozné nalézt v regionu u Radia PROGLAS, schazi zde vSak
folk a toto radio je zaméfeno na vdznou hudbu. V hudebnim formatu Radia PETROV je
vyrazné obsaZzen folk, schdzi zde unikatn€ kombinace a propojeni vysilaného hlavniho
formatu s folklorni hudbou.

Za vyznamné hledisko povazovala Zalovana hledisko mluveného slova, které je u
vitézného ucastnika zastoupeno jednoznacnym zaméfenim na témata dané¢ho regionu -
cestovni ruch, vinafstvi, lidové tradice a folklorni déni, coz doposud v regionu nebylo takto
zastoupeno, nikoliv takto cilen¢ a v takové kombinaci.

Pfinos vitézného uchazece pro rozvoj plivodni tvorby dle ustanoveni § 17 odst. 1 pism.
e) zakona zalovana hodnotila jako nadstandardni, nebot’ vitézny Gcastnik vytvaii svij vlastni
originalni program, zejména vlastni tvorbou specializovanych potfadii dechové hudby a
cimbalové muziky a dlouhodobou spolupraci s tviirci z regionu pohybujicimi se v oblasti
folklorni hudby. Toto své hodnoceni Zalovana optela o dékovné dopisy ptipojené k podani
ucastnika tizeni, které¢ dokladaji, ze vitézny ucastnik vedle své vlastni tvorby pfispiva svou
podporou rovnéz k rozvoji pivodni tvorby v oblasti folklorni hudby a ackoliv tento zanr je
pro dané tizemi typicky, pfesto zptisob, jak to ¢ini vitézny ucastnik neni ptili$ rozsifeny.

Pfi hodnoceni piinosu vitézného ucastnika k zajisténi rozvoje kultury ndrodnostnich,
etnickych a jinych mens$in ve smyslu ustanoveni § 17 odst. 1 pism. g) vzala zalovana v tvahu
zejména aktivity jeho Radia PALAVA, s. r. o. pfispivajici k rozvoji kultury romské mensiny
v tom, ze vitézny ucastnik dlouhodobé spolupracuje se sdruzenim Romil a narodnostnich
mens$in v Hodoning, napomah4 medializaci timto sdruZzenim potadanych akci — festivala
romské kultury v Hodoniné a volby Miss Roma CR, coz dolozil dékovnym dopisem
pfedsedy zminéného sdruzeni. Za vyznamné povaZovala zalovana 1 vysilani cesko-
slovenskych vecerti a podileni se na propagovani akci slovenské mensiny, pfi¢emz jednou
z moderatorek je Slovenka pouzivajici slovensky jazyk. Proto pfislib zaclenéni aktivit
podporujicich rozvoj kultury slovenské mensiny povazovala Rada za realny pfti zacéleni do
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vysilani. Dle Zalované proto v uvedenych kritériich vitézny ucastnik splnil kritéria pro udéleni
licence v mife vys$i nez ostatni uchazeci. V ramci uvedenych zakonnych rozdilovych kritérii
v této véci se Zalovana dale podrobné v odlivodnéni svého rozhodnuti zabyvala hodnocenim
téchto kritérii u dalSich ucastniki fizeni.

U spolecnosti COUNTRY RADIO s.r.o., kterd rovnéz podala Zzalobu proti
napadenému rozhodnuti, Zalovand zhodnotila pfinos programové skladby spole¢nosti
COUNTRY RADIO s.r.o. tak, ze ptedlozeny projekt je koncipovan jako Sifeni piivodniho a
nezménéného formatu COUNTRY RADIA, u néhoz ve vysilani v ¢asech od 6 do 19 hod. je
hudebni format vymezen jako country folk a pfibuzné Zanry, jako napf. hudba z doby 60. let,
véetné piesahu kvot world musik folkloru a rocku, doplnény mluvenym slovem v podobné
zpravodajstvi kontaktnich potadii (soutéZe, pisni¢ky na ptani), informaci o dopravé a pocasi a
vlastnich hudebnich a zanrovych pofadi vztahujici se k hudebnimu formatu s cilovou
skupinou 30-70 let. Porovnanim navrhované programové skladby Zzalovana zjistila, Ze
v regionu sice neni dosud zastoupen hudebni format folk a country v ¢isté podobé¢ tak, jak je
navrhovan Zadatelem, avSak Zanr folk a country jiZ je v regionu pfitomen ve vysilani radia
FREKVENCE 1 a vyraznou mérou ve vysilani rddia PETROV, nelze proto ulinit zcela
jednoznacny zavér o piinosu navrzeného hudebniho formdatu pro rozmanitost nabidky
rozhlasového vysilani. Z hlediska mluveného slova jsou zpravodajstvi, kontaktni potady,
informace o dopravé a pocasi jiz v regionu dostate¢né zastoupeny na FREKVENCI 1, v
Radiu EVROPA 2, MORAVA a za castecny pfinos lze povazovat vlastni hudebni potady
7adatele. Zalovana zhodnotila, Ze z hlediska hudebniho formatu miize zadatelem navrhovany
program piinést obohaceni v ramci pfesahlt kvot world music folkloru. Na druhé strané neni
patrny rozsah vysilani téchto Zanrt, ktery bude patrn€ mens$i. Ostatni prvky hudebniho
formatu jsou jiZ v regionu pfitomné, byt’ tak neni zatim ¢inéno v ¢isté podobé. Rada se proto
rozhodla upfednostnit hudebni format vitézného Zadatele predstavujici originalni propojeni
formatu HOT AC s folkem a folklorem s tim, ze v ramci folkloru se vitézny Zadatel tohoto
zanru hodla vénovat vlastnimi autorskymi potfady a z doloZenych listinnych dikazi je patrna
spoluprace vitézného zadatele se subjekty z oblasti folkloru. Hlavni rozdil shledala zalovana
v oblasti mluveného slova, ktery je fadou posluchacli vice vyZzadovan s ohledem na obecné
mens$i podil tak mluveného slova v rozhlasovém vysilani. Uvedla, Ze GspéSny zadatel na
rozdil od COUNTRY RADIA se hodld vice zaméfovat na mluvené slovo ve vysilani,
konkrétn¢ v tématech vlastniho regionu, ¢imz opét prispéje k rozmanitosti nabidky
rozhlasového vysilani, kdy takto jednozna¢nd a konkrétni orientace v regionu zatim chybi.
Zalovana zhodnotila, 72 COUNTRY RADIO s.r.o. hodla vytvafet Sirou $kalu vlastnich
ucelenych hudebnich potadi a dava prostor predstaveni novych mladych kapel, a proto
z hlediska § 17 odst. 1 pism. e) zakona shledala podobnou miru naplnéni jako v zZadosti u
vitézného zadatele. Men$i rozdil shledala v nezaméfenosti pivodni tvorby na hudbu pro
region typickou. V otazce zajisténi rozvoje kultury narodnostnich, etnickych a jinych mensin
dle § 17 odst. 1 pism. g) zalovana ocenila, Ze Zadatel se vénuje domdcim formam etnické
hudby a i v tomto sméru shledala podobnou miru naplnéni jako v zadosti vitézného zadatele,
mensi rozdil v neprospéch COUNTRY RADIA s.r.o. pak shledala v men$im zaméfeni na
vyznamnou slovenskou mensinu.

Pfi porovnani s programovou nabidkou Zadatele Intertrade Moravia, s.r.o., ktery je
rovnéz zalobcem v tomto fizeni, zalovana vyS$la ze zjisténi, Ze tato spolecnost pozadala o
udéleni licence s hudebnim formétem zaméfenym na country, folk a pfibuzné zanry Radia
BRNO. Z hlediska ptinosu k rozmanitosti stavajici nabidky programu dle § 17 odst. 1 pism. ¢)
zékona zalovana shledala, ze pfedlozeny projekt predstavuje hudebni stanici s informacemi a
hudebnim formatem zaméfenym na svétové a zahranicni country, na folkovou hudbu, stars$i i
moderni od 60. let po soucasnost s ptesahy k lidové tvorbé a rockenrollu s cilovou skupinou
30-70 let s ptirozenymi piesahy. Mluvené slovo pak ma byt orientovano na informace pro
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Siroké spektrum posluchactli, konkrétné ma ji o zpravy o pocasi, denni tisk, kulturni bloky a
zajimavosti, zpravy ze svéta, domova i regionu. Projekt je primarné zaméfen na hudebni
radio, kde mluvené slovo je pouze doplitkem. Za piinosné a vyhranéné povaZzovala Rada
zaméieni na folk a country, ovSem tyto zdnry nebudou v daném uzemi zcela nové, nebot’ jsou
jiz vysilany Rédiem FREKVENCE 1 a Radiem PETROV, které ma podil folku a country
v hudebni sloZce vysilani 30 % a. z ¢asti také uspokojuje cilovou skupinu hodnoceného radia
BRNO. Zalovana neshledala piinos v oblasti mluveného slova, nebot' je nabizeno pouze
obecné zpravodajstvi vcetné regionalniho pocasi, denniho tisku a zajimavosti, které jsou
soucasti fady jinych rozhlasovych programu. Pfi srovnéani s vitéznym Zzadatelem zalovana
dospéla k zavéru o mensi mife naplnéni této skutecnosti, zejména prave s ohledem na oblast
mluveného slova, v némz neptinasi Zadny novy originalni prvek a oproti tomu vitézny Zadatel
nabizi vlastni témata cestovniho ruchu, vinafstvi, lidovych tradic a folklorniho déni. Tato
témata maji vetsi predpoklad ziskdni si dostate¢né posluchadské obce v regionu, s nimz
souviseji a jde navic o konkrétni zaméfeni mluveného slova, které v regionu chybi. Z hlediska
piinosu spolec¢nosti Intertrade Moravia, s.r.0. pro rozvoj ptvodni tvorby ve smyslu ustanoveni
§ 17 odst. 1 pism. e) Zalovana hodnotila Zadost Intertrade Moravia, s.r.o. jakou rovnocennou.
Z hlediska hodnoceni kritéria p¥inosu k zajisténi rozvoje kultury mensin v CR dle § 17 odst. 1
pism. g) zédkona sice Zalovand pozitivné zhodnotila ochotu Zadatele anoncovat kulturni a
osvétoveé akce tykajici se mensSin, konstatovala vSak, Zze hodnoceny uchaze¢ nemé konkrétni
zamér. Neplanuje t&sngj$i partnerstvi s konkrétnimi subjekty, zatimco vitézny uchazec
navazal komplexné&jsi a tésnéjsi spolupraci s konkrétni organizaci - se sdruZzenim Romi a
narodnostnich mensin v Hodoniné a zamé&fuje se téz na slovenskou mensinu. Zavérem proto
zalovana konstatovala, ze na zdklad€ rozdilovych kritérii § 17 odst. 1 pism. c¢) a g) uchaze¢
Intertrade Moravia, s.r.o. naplnil tato hlediska v mensi mife nez Gsp&$ny ucastnik fizeni Radio
Palava, s.r.o.

Zalovana nasledné v napadeném rozhodnuti po obdobném hodnoceni vy3si miry
naplnéni rozdilovych kritérii u vitézného uchazece Radio Palava, s.r.o. oproti dalSim
zadatelim spolec¢nosti ALL STARS AGENCY s.r.o., Star Promotion, s.r.o., Route Radio
s.r.0., NONSTOP s.r.o., Radioclub FM 88.0, s.r.o., MEDIA BOHEMIA a.s., AZ Media a.s.,
LONDA spol. s.r.0., dada media s.r.0., JUKE BOX, spol. s.r.o. a MAX LOYD, s.r.o. dospéla
k zavéru vychazejicim z bodového hodnoceni jednotlivych ¢lent Rady pro rozhlasové a
televizni vysilani, Ze Radio Palava s.r.o. zhlediska uvedenych zakonnych skutec¢nosti
rozhodnych pro rozhodnuti Rady v nejvys$i mife naplnila zdkonna hlediska pro udéleni
licence.

Z uvedenych diivodii Zalovana rozhodla tak jak je uvedeno v napadeném rozhodnuti.

Proti uvedenému rozhodnuti podaly zaloby spolec¢nost Intertrade Moravia, s.r.o. a
spolecnost COUNTRY RADIO s.r.0.

Spolec¢nost Intertrade Moravia, s.r.0. v podané¢ zalobé namitala neptfezkoumatelnost
napadeného rozhodnuti pro nedostatek radné¢ho odiivodnéni, z néhoz ve vztahu k Zalobci neni
mozné dostate¢né zjistit, v jakém ohledu vitézny Zadatel o licenci naplnil kritéria vybéru 1épe
nez zalobce. Spole¢nost Intertrade Moravia, s.r.0. namitala, ze z hlediska ust. § 17 odst. 1
pism. a) a b) zdkona - pfipravenosti k zajisténi vysilani i z hlediska stability a transparentnosti
vlastnickych vztaht je Zalobce ptipraven lépe nez vitézny uchaze¢ a v napadeném rozhodnuti
chybi srovnani, z n¢hoz by pravé vyplynulo, ze zalobce je vice nez dostacujicim zplsobem,
bez moznosti poskytnuti jakékoliv pljcky, pfipraven k zajisténi vysilani a ma dlouhodobou
stabilitu vlastnickych vztahli oproti vitéznému uchaze¢i. V ramci hlediska daného
v ustanoveni § 17 odst. 1 pism. ¢) zakona pak dle zalobce Zzalovana vychazela z nespravné
interpretovanych skutkovych zjisténi a neprovedla naplnéni zdkonného kritéria srovnavaci
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metodou. Nadto Zalobce namital, Ze vitézny Uc€astnik aZ teprve poté, kdy bylo rozhodnuto
rozhodnutim ve spravnim soudnictvi, doplnil svou programovou skladbu uvedenou v zadosti
o program vénovany moravské dechové hudbé a to svych podanim ze dne 1.12.2010, ackoliv
se tak stalo poté, kdy ostatni zadatel¢ jiz ptedlozili navrhy svych programovych skladeb tak,
ze jiz nebylo mozné dopliiovat rozhodna tvrzeni, aniz by se to dotklo dalSich uchazeci.
Uvedeny zalobce také vytykal, ze moravskou dechovou hudbu, pfipadné cimbalovou muziku
na stavajicim trhu nabizi vice rozhlasovych stanic, stejné jako programové rubriky vénované
lidovym tradicim a folklornimu déni. U vitézného uchazece proto nelze dovozovat zadny
vyznamny piinos programové skladby. Dechovou hudbu dostateén& zajistuji Cesky rozhlas
Brno a Cesky rozhlas 2 Praha a to v mnohém vét§im rozhlasu. Nedochazi k obohaceni
programové nabidky v Brné a jeho okoli, nebot’ Radio JIH jiZ v Brné€ vysila ze své matetské
frekvence a tedy rozSifovat programovou nabidku nemtiize zadatel, ktery v této lokalité
prokazatelng vysila.

Spolec¢nost Intertrade Moravia, s.r.o. tvrdila, Ze jeji pfinos programové skladby proti
vitéznému Zadateli je jedine¢ny, coZ potvrdil 1 monitoring stavajicich programu rozhlasovych
stanic, ktery provedl Zalobce. Oproti vitéznému uchazeci Zalobce vytvofil zcela jedine¢ny
hudebni format zamétfeny na country, folk a piibuzné Zanry stim, ze mluvené slovo je
orientovano na Siroké spektrum posluchach a velikost cilové skupiny je rovnéz jedinecna.
Zahrnuje v€k od 30 do 70 let s pfirozenymi ptesahy (Zalobce nabizi hudebni format 100%
zaméfeny na folk a country, nikoliv pouze v 8% ,ak jej nabizi vitézny Zadatel). Podil
mluveného slova u n¢j dosahuje az 15%, vitézny Zadatel vSak nabizi pouze 12%. Mluvené
slovo je zaméfeno nejen na zpravodajstvi z CR, ale i na zpravodajstvi regionalni a vénuje se
vyctu prehledu kulturnich akci v regionu. Podle Zalobce Zalované dostatecné neodlivodnila, Ze
by vitézny zadatel naplnil kritérium ustanoveni § 17 odst. 1 pism. ¢) k pfinosu programové
sklady 1épe nez Zalobce.

Ke kritériu stanovenému v ustanoveni § 17 odst. 1 pism. e) zdkona Zalobce rovnéz
vytkl nepfezkoumatelnost napadeného rozhodnuti, nebot’ Zalovana jak u vitézného Zadatele
tak i u zalobce pozitivné hodnotila rozvoj ptivodni tvorby, takze mu neni zfejmé, co z tohoto
pfiznivého uvazeni pro Zalobce vyplyva. Stejné tak u posledné hodnoceného kritéria ptinosu
k zajisténi rozvoji kultury mensin v CR Zalovana deklarovala zalobcovu znalost problematiky
téchto mensin, jejich poctu, druhu a jejich potieb, nicméné Zalobei pouze vytkla absenci
konkrétniho zdméru, aniz by toto své tvrzeni dolozila néjakymi skute¢nostmi, znichz
vychézela. U vitézného uchazece také spoluprace s menSinami nebyla nikterak dolozena a
7alovana neuvedla, na zakladé ¢eho ma tuto spolupraci za prokazanou. Zalobce tedy
v uvedenych kritériich povazoval napadené rozhodnuti souhrnné za nedostate¢né odivodnéné
a neurCité, bez oznaceni, jakd hrani¢ni kritéria zalovand zvolila pro konstatovani, ze
skute¢nosti vyznamné pro rozhodnuti dle § 17 odst. 1 pism. ¢) a g) naplnil zalobce v mensi
mife nez vitézny zadatel.

Spolec¢nost Intertrade Moravia, s.r.o. dale v zalob¢ tvrdila, ze v priibéhu licenéniho
fizeni doslo ke zméné programové skladby jednoho ze stavajicich vysilajicich v daném
regionu, v disledku ¢ehoz doslo k zdsadni zméné licencnich podminek a tim k nemozZnosti
splnéni podminky piinosu programové skladby navrhované zalobcem. Tato skutecnost byla
rozhodna pro Zalobce pfi vytvareni jeho nabidky jako zadatele o licenci a méla a mé vliv na
vybér vitézného uchazee. Zalobce tedy namital vadu fizeni spoéivajici v podstatném
poruseni ustanoveni o fizeni, které mohlo mit za nasledek nezakonné rozhodnuti ve véci
samé, zejména doslo k poruseni zasady rovnosti G€astnikt fizeni. Konkrétné uvedl, ze zalobce
jiz v roce 2007 piipravil na zdklad¢ analyzy formatu projekt radia s nejvhodnéj$im formatem,
tedy country a piibuzné zanry, ktery doposud nebyl v Brn¢ zastoupen. V fijnu roku 2007 dal
toto na védomi zalované a zjeho podnétu pak bylo v ervenci 2008 vyhlaSeno predmétné
licen¢ni fizeni. Mimo toto fizeni vSak dne 23.9.2008 zalovana udé¢lila provozovateli JUKE
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BOX, spol. s.r.o. souhlas ke zméné uzemniho rozsahu vysilani a souboru technickych
parametri spoéivajici v piidéleni kmitodti Brno-Barviova pro program Radio CAS. Dne
2.1.2009 Radio CAS roziifilo své vydani v rozporu s podminkami licenéniho ¥izeni pro
spolecnost JUKE BOX, spol. s.r.o. a to tak, ze zacalo vysilat program obsahujici country
hudbu. Zalovana pak pro poruseni podminek licenéniho fizeni vydala spole¢nosti JUKE
BOX, spol. s.r.o. upozornéni na poruSeni téchto podminek a stanovila povinnost okamzité
napravy. PrestoZe toto spole¢nost JUKE BOX, spol. s.r.o. nerespektovala, udé€lila ji Rada dne
7.4.2009 souhlas se zménou licence k provozovani rozhlasového vysilani, nebot’ spolecnost
JUKE BOX, spol. s.r.o. zptfesnila a vymezila hudebni format zvyraznéni podilu hudebnich
slozek country a folk. Zalobce namital, Ze pfed zapocetim licenéniho Fizeni na izemi mésta
Brna neexistoval program, ktery by Uplné a komplexné obsahoval country a folk a zalobce tak
vstupoval do licenéniho fizeni za zcela odliSnych podminek, neZ za jakych bylo poté pfi
uvedené zméné rozhodovano.

Z uvedenych divodi zalobce spolecnost - Intertrade Moravia, s.r.o. navrhla, aby soud
napadené rozhodnuti zrusil a véc vratil zalovanému k dal§imu fizeni.

Proti napadenému rozhodnuti podala také zalobu spoleénost COUNTRY RADIO s.r.o.
Tento zalobce tvrdil, Ze Zalovand nerespektovala a ucelové dezinterpretovala rozsudek
Meéstského soudu v Praze i rozsudek NejvysSiho spravniho soudu, které predchazely vydani
napadeného rozhodnuti , a to za uc€elem opétovného ud€leni licence spolecnosti Radio Pélava,
s.r.0. Spole¢nost namitala, ze Zalovana ptekroc¢ila meze svého spravniho uvazeni vydanim
netransparentniho rozhodnuti, které je nedostate¢né odlivodnéno a ma vyrazné diskriminaéni
charakter. Uvedla, 22 COUNTRY RADIO se jako jedina hudebni stanice vénuje zcela
svebytnému Ceskému hudebniho Zanru znamému jako trampska pisent a vynikd 1 nad jinymi
hudebnimi stanicemi svou péci o rozvoj plvodni tvorby, protoZe podporuje mladé kapely,
hudebni skupiny, v€etné jejich zivych vystoupeni ve vlastnim vysilani. Podporuje festival
Porta, obohacuje program o soutéz ,,Talent country radia®“, do které se mohou ptihlasit mladé
kapely, pofada tradiéni koncert ,,Country fontana“ a pravidelné vysila i potad ,,Zivak®, kdy ve
studiu COUNTRY RADIA zivé a bez efekti hraji a zpivaji interpreti country, folk, bluegrass
gostl a dalSich pfibuznych zanr. Vyznacuje se redlnou podporou mladych zacinajicich kapel.
Zalovana se nevypoiadala se skuteénosti, ze cilovou skupinou poslucha¢i COUNTRY
RADIA je opomijena skupina posluchaéti ve véku 50-70 let, zatimco vitézné radio se bude
orientovat pouze na posluchace v rozmezi 20-29 let véku s pifesahem 16-50 let. Na tabulce,
kterou prilozil k zalobé, Zalobce dokladal, ze cilovou skupinu posluchaci COUNTRY
RADIA tvoii posluchaéi od 20 do 70 let véku, oproti tomu cilova vékové skupina posluchadt
formatu HOT AC, na kterou se ma zamé&fovat vysilani vitézného RADIA JIH je jiz zcela
pokryta vysilanim radii KISS HADY A EVROPA 2. Zalobce zalované vytkl, Zze neprovedla
jakékoliv srovnani cilové skupiny posluchacti Zalobce z hlediska véku, ndrodnosti nebo
pohlavi s cilovou skupinou posluchaéi programu RADIA JIH. Zalobce odkézal na statisticky
dolozeny piehled poslechovosti COUNTRY RADIA v pfipojené priloze a piehled
poslechovosti RADIA Projekt 2010 za obdobi roku 2010 v dalii piiloze. Zalobce tvrdil, Ze
udaj o odlisné cilové vékové skuping posluchacti mél vyznam ve spravnim uvazeni zalované i
ve smyslu rozsudku Méstského soudu v Praze &.j. 5 Ca 337/2007-56. COUNTRY RADIO tak
jednak s cilovou skupinou, na niz je program COUNTRY RADIA zaméfen, tak i predevsim
svymi zanry country, bluegrass gospel, americky protest song, trampska hudba, rockenroll,

vvvvv

V tom je pfinos k rozmanitosti stdvajici nabidky a neni-li zahrnut ve spravnim uvazeni
zalované, je tato uvaha neuplnd a nepostacujici. Napadené rozhodnuti tak 1ze posoudit jako
diskrimina¢ni ve vztahu ke star$i cilové skupiné posluchact. Bez ohledu na uvedené
povazoval Zalobce hodnoceni Zalované, ze RADIO JIH je unikatnim programem v dané
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lokalit¢ za neodpovidajici ,nebot’” program HOT AC je nejbéZnéjSim Ceskym hudebnim
formatem zaméfenym na posluchacskou vetejnost zhruba do 30 let a vyskytuje se jiz ve
struktufe radiovych stanic ZLATA PRAHA, KISS PROTON a KISS HADY, coz zalobce
dolozil tabulkou rozlozeni vékovych kategoriich u n¢kterych HOT AC stanic. Namital, Ze
hudebni format HOT AC na Brnénsku vysild rddio EVROPA 2, KISS HADY, folklorni
hudbu pak FREKVENCE 1, Radio HEY Brno, Rédio IMPULS, Rédio PETROV a Radio
PROGLAS s tim, e i program Radia CRO Brno se kryje s programem vitézného RADIA
JIH. Zalobce vlastnim monitoringem u¢indnym ve dnech 7.7.2009 (Gtery) a dne 27.6.2009
(sobota) zjistil, Ze vysilani odpovidd pouze programu HOT AC, aniz by bylo naplnéno
programové zaméfeni-vybodeni z tohoto formatu smérem ke specifiku tradic regionu. Zadna
z odvysilanych skladeb nebyla nijak regionalné¢ zaméfend. V uvedenych dnech bylo béhem 4
monitorovanych hodin vysildno celkem 51 skladeb, z toho ¢esky zpivanych jen 6. VSechny
monitorované skladby vysilané vitéznym RADIEM JIH bylo slySet i na ostatnich radiich,
minimaln¢ na 7 dalSich stanicich v regionu. Jedinou rozmanitost zalobce nalezl v nedélni
»dechparadeé®, ktera byla do programu zcela nasiln€ vlozena, a to od 8 do 9 hodin, kdy hlavni
cilova skupina posluchact ve véku 20-29 let bud’ spi nebo ma jiny program. Nejedna se také o
program vénovany dechové hudbg, ale pouze o jediny pofad. Zalovana piesto vysla z podani
spolec¢nosti Radio PALAVA , s.r.0.ze dne 1.12.2010, ve kterém tento vitézny uchazec uvedl,
ze do vysilani pravidelné¢ bude zafazovat 2x tydné i1 program vénovany pouze moravské
dechové hudbé a dale 2x tydné pofad vénovany cimbalové muzice. Zalobce namital, Ze timto
podanim nedoslo k tvrzené konkretizaci plivodni zadosti, ale ke zméné Zadosti Radia Palava,
s.r.o. Zalobce nemél Zalobce dostatek ¢asu se vyjadfit, nebot’ 6 dni po datu predmétného
podani vydal Zalovany napadené rozhodnuti. Program vénovany cimbalové muzice
v programu  spoleénosti Radio PALAVA (Radio JIH) zastoupen neni, toto radio provozuje
pouze internetové radio snazvem RADIO JIH-cimbalka. Pfesto Zalovana oddvodnila
napadené rozhodnuti vyznamnym piinosem programové skladby vitézného RADIA JIH
s odkazem na moravskou dechovou hudbu a na cimbalovou muziku. Tyto pfinosné
programové prvky vsak vitézné radio dle monitoringu Zzalobce nevysild a zalovana neucinila
nic, aby si informace o skuteéném obsahu vysilani RADIA JIH vlastnim monitoringem
verifikovala. Jiz Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku sp. zn. 7As 50/2009 dospél
k zavéru, Ze splnéni kritérii podle ustanoveni § 17 odst. 1 zdkona musi byt také redlné
vyzadovano. V programu RADIA JIH Zalobce nenalezl ani garantovanych 8% folku a
folkloru, a to ani na zdkladé novych monitoringli u¢inénych od 10.3. do 11.3.2011. Proti
tomu v pfipadé udé€leni licence Zalobci by bylo naopak garantovano dodrzovani hudebniho
formatu, jeho dlouhodobym bezproblémovym pisobenim a vysilanim i v jinych oblastech
CR.

Za ucelové, neobjektivni a nepodlozené povazoval Zalobce hodnoceni kritérii podle
ustanoveni § 17 odst. 1 pism. e) a g) citované¢ho zakona.

Za nepodloZeny je dle Zalobce zamér, Ze Zalobce neni tak zaméfen na ptivodni tvorbu
jako vitézny zadatel, nebot’ posluchaci v regionu jsou na country format zvykli, coz jasné
dokazuji moravské lidové pisné, které se zpivaji napiic¢ celou republikou a folkové kapely
z této hudby Cerpaji.

Ke kritériu v ustanoveni § 17 odst. 1 pism. g) Zalobce namital, Ze na webovych stranek
RADIA JIH nenalezl zadnou fotografii ani zminku o festivalu romské kultury v Hodoning,
nenalezl ani termin konani loniského ro¢niku, ani foto loga na podiu nebo néjaké dokumentace
festivalu. Zalovana tak opfela svou uvahu o jeden dékovny dopis, ktery piedlozil vitézny
uchaze¢ o licenci a nereflektovala na dopisy adresované Zalobci uvedené v jeho Zadosti o
licenci. Pokud Zalovana vychdzela zvyznamu vysilani RADIA JIH i pro slovenskou
komunitu, pak Zalobce namital, Ze se jedna o novum, které se v predchozim licen¢nim fizeni
neobjevilo. Tzv. Cesko-slovenské vecery byly vysilany az v roce 2010 a bylo-li hodnoceno, ze
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moderatorka potadu Ceskoslovenskych vecerti je Slovenka, hovoftici slovensky, pak zalobci
neni zfejmé, pro¢ neni stejnym zpisobem pozitivné hodnoceno pouZzivani odborné
cizojazyéné terminologie moderatory COUNTRY RADIA.

Zalobce v zavéru své zaloby shrnul, Ze Zalovand bezdGvodné upfednostnila
konkurenéni rozhlasovy program RADIA JIH, aniz naleZité zhodnotila, pro¢ vitézné radio
naplnilo zadkonna kritéria v nejvyssi mife, tak, jak pozadoval prdvni nazor spravnich souda
v predchazejicim fizeni. Zalobce tvrdil, Ze napadené rozhodnuti je zaloZeno na aplikaci
diskrimina¢nich a nesouméfitelnych kritérii na ukor Zalobce. Zalovana nevychazela z obsahu
podané Zadosti o licenci a nesrovnavala pfedloZenou nabidku programt rozhlasového vysilani
dle zakonnych hledisek a dil¢ich kritérii, které si sama pro ucely fizeni o ud¢€leni licence
stanovila a napadené rozhodnuti tak neobstoji z hledisek pozadavkil ust. §§ 68-72 spravniho
fadu, kdy rozhodnuti vyddvana na zéklad¢ spravniho uvazeni vyzaduje nezbytné podrobné
odivodnéni rozhodnuti spravniho orgénu tak, aby v daném piipad€ byl zjevné piesvédCivy
zaver, pro¢ byla zakonné kritéria pro udé€leni licence u zalobce naplnéna v mensi mite, nez
tomu bylo v piipadé ispésné zadosti Radia PALAVA, s.r.0.

Z uvedenych divoda zalobce navrhl, aby soud napadené rozhodnuti zrusil a véc vratil
zalované k dal§imu fizeni.

Ve svém vyjadieni k podanym Zalobam Zalovana uvedla, ze v napadeném rozhodnuti
provedla hodnoceni vSech skute¢nosti relevantnich pro tvahy o udéleni licence ve vztahu ke
vSem zadkonnym kritériim obsaZzenym v § 17 zékona ¢. 231/2001 Sb. a provedla téZ srovnani
miry naplnéni vSech jednotlivych zdkonnych kritériich ve vSech jednotlivych posuzovanych
zadostech o ud¢leni licence. Srozumitelné¢ také uvedla, Ze se zaméfila predevS§im na tzv.
rozdilova kritéria uvedena v ustanoveni § 17 odst. 1 pism. c), €) a g) a nikoliv na ta zakonna
kritéria, u nichz byla shleddna stejnd mira jejich naplnéni v jednotlivych Zadostech o licenci
(§17 odst. 1 pism. a) a b) zdkona).

K Zalobé podané spolecnosti Intertrade Moravia, s.r.o. zalovana uvedla, ze u tohoto
zadatele provedla srovnani programové skladby s uspéSnym Zadatelem a s existujici nabidkou
programti na daném tzemi, pfi¢emz programovou nabidku vitézného zadatele, vyznacujici se
kombinaci formatu HOT AC a folku a folkloru povazovala za nejlépe napliiujici pfedmétné
zakonné kritérium, zejména v unikatni kombinaci zanrG. V hudebnim formatu provedla
hodnoceni doc€asného zastoupeni folkloru ve vysilanych programech, kde zbylé prvky
programové skladby jsou odlisné od vitézného zadatele a zejména shledala vétsi piinos
uspéSného Zadatele v oblasti mluveného slova. Podani uspésného Zadatele ze dne 1.12.2010
nehodnotila jako doplnéni zadosti o licenci, ale spise o jakési shrnuti, konkretizaci a doloZeni
nckterych skutecnosti obsazenych jiz v zddosti o licenci. Takovou moznost ostatné méli
kdykoliv béhem fizeni i ostatni zadatelé o licenci. Z odiivodnéni napadeného rozhodnuti je
ziejmé, ze prevazujicim divodem byl vétsi pfinos vitézného Zadatele v oblasti mluveného
slova, prestoze zalovana fadné zhodnotila a vysvétlila své uvahy ve vztahu ke vSem ¢astem i
prvkiim navrhovanych programovych skladeb. Rozhodnuti o udé€leni licence je tak vysledkem
vzajemného porovnani miry naplnéni zdkonnych skutecnosti vyznamnych pro ude€leni licence.
Muze dojit ksituaci, kdy je u jednoho ze zadateli o licenci shledan casteCny piinos
k rozmanitosti stavajici nabidky programti na daném uzemi. Ptesto je dané zakonné kritérium
u jiného uchazece hodnoceno jako naplnéné ve vétsi mife. Tak tomu bylo v posuzované véci
mezi spoleCnosti Intertrade Moravia, s.r.o. a vitéznym zadatelem, kdyz zalovana shledala
casteCny piinos v oblasti hudebniho formatu a vysvétlila, pro¢ je ¢astecny, ovSem hlavnim
divodem uptednostnéni vitézného zadatele byl jeho vyrazné vétsi piinos v oblasti mluveného
slova. Obé¢ slozky programové skladby byly hodnoceny nejprve oddélen¢ a nasledné bylo
provedeno komplexni vyhodnoceni s uvedenim srozumitelnych divodi. Zaméteni mluveného
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slova je totiz v zadosti o licenci Zalobce vymezeno relativné obecné uvedenim obvyklych
zpravodajskych oblasti a obecnou deklaraci, ze plijde o zpravy ze svéta, z domova i regionu.
To je obsahem jiz velké vétSiny vysilanych programi. Naproti tomu konkrétni zaméfeni
zpravodajstvi na regionu blizk4 témata navrzené vitéznym Zadatelem povaZovala Zalovand za
vhodné obohaceni bézného programového formatu. Ve vztahu k hledisku stanovenému v § 17
odst. 1 pism. e) zalovand nemohla popisovat rozdilné naplnéni tohoto zakonného kritéria,
dospéla-li k zavéru o stejné miie jeho naplnéni v zadosti GspéSného Zadatele 1 Zalobce. Ve
vztahu k § 17 odst. 1 pism. g) zdkona oproti dolozeni spoluprice s konkrétnimi subjekty
v oblasti mensin u vitézného zadatele, Zalovana v zadosti zalobce shledala mensi konkrétnost
ohledné& konkrétnych podporovanych mensin a konkrétnich zplisobli podpory .

Ve svém vyjadfeni k zalobé podané spole¢nosti COUNTRY RADIO s.r.o. zalovana
uvedla, Ze respektovala pravni nazor Nejvyssiho spravniho soudu vyjadieny v jeho rozsudku a
v daném case doSlo 1 k jiné kolektivni uvaze ¢leni Rady odvijejici se od nového hlasovani
¢lenti Rady. Zalovand nemohla opominout, e hudebni formét je pouze jednou z &asti
programov¢ skladby, kdyz druhou jeji ¢ast tvoifi mluvené slovo. Proto nebyl popien piinos
hudebniho formatu COUNTRY RADIA s.r.0., nicméné vétsi mira naplnéni kritéria dle § 17
odst. 1 pism. ¢) zdkona je vysledkem komplexniho hodnoceni celé programové skladby.
Prioritou je porovnani obsahu Zadosti o licenci s jiz vysilanymi programy, nikoliv porovnani
vEkového rozsahu pokryvanych cilovych skupin. Zalovana netvrdi, Ze cilova skupina nema
zadny vyznam, je vSak spiSe pomocnym udajem, vyznamné je piezkoumani skute¢ného
obsahu navrhované programové skladby. Z tohoto diivodu pravé kombinace formatu HOT
AC s hudebnimi prvky vlastnimi regionu, zejména s folklorem obohati stavajici nabidku
rozhlasového vysilani vitézného zadatele ve vétsi mife neZ hudebni nabidka druhého Zalobce.
Kombinace formatu HOT AC s prvky vlastnimi regionu, zejména s folklorem vyznamné
odliSuje vitézného Zadatele z hlediska ptfedpokladaného okruhu posluchacii od programu napf.
Radia EVROPA 2 a KISS HADY. Zalovana nepovaZovala argumentaci druhého Zalobce
monitoringem vysilani RADIA JIH z jiného vysilate za relevantni, nebot’ v daném licenénim
fizeni Rada vychazela z obsahu Zadosti licenci. StéZi lze oznacit za objektivni monitoring
dvou dvouhodinovych usekl vysilani, ktery je spi§ otazkou dodrzovani licenénich podminek.
Predmétem licencniho fizeni neni zkoumaéni vysilani UCastnika fizeni zjinych vysilaci.
Zalovana zdtiraznila, 7e programové skladba druhého Zalobce je z drtivé vétsiny zaméfena
pouze na hudebni format, mluvené slovo opomiji a opomiji také skutecnosti uvedené
v odivodnéni napadeného rozhodnuti ve vztahu k mluvenému slovu.

Z uvedeného diivodu Zalované navrhla, aby soud podanou Zalobu zamitl.

Spole¢nost COUNTRY RADIO s.r.o. podala repliku k vyjadfeni Zalovaného.
Povazovala za nepfijatelné, ze rozhodnuti zalované je zavislé na aktualnim slozeni jejich
¢lenil a zdlraznila, Ze pii rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych ptipadii nemohou
vznikat nediivodné rozdily. Zalobce dale polemizoval s ivahou Zalované o kli¢ovém podilu
folkloru ¢i folku u vitézného Zadatele, poukazal na dal$i novum, kterym je ze strany zalované
vyznamngj$i hodnoceni oblasti mluveného slova a poukazoval na zastoupeni mluveného slova
ve zpravodajstvi v regiondlnich zprdvach, napt. na hudebni stanice FAJN radio. Nesouhlasil
s tim, Ze cilova v€kova skupina, na kterou je zadatel zaméfen neni rozhodujicim kritériem,
kdyZ se jedna o statisticky dolozenou skutecnost a toto hodnotici kritérium v napadeném
rozhodnuti Zalovana sama u jednotlivych uchazeét o licenci uvadi. Zalobce tvrdil, Ze dolozil,
ze kombinace formatu HOT AC s prvky vlastnimi regionu neni fakticky mozna a neni tak
zcela zaméfena na obyvatele bytovych sidlist Brna, ktery je druhym nejvétSim méstem
v Ceské republice. Za rozporné povazuje tvrzeni zalované, ze pfedmétem licenéniho Fizeni
neni zkoumdani vysildni Ucastnika fizeni zjinych vysilaci, kdyz v napadeném rozhodnuti
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ptihliZela k jiz vysilanym specializovanym programtiim, a proto vysilani 8% folku a folkloru a
pibuznych zanrd vitéznym zadatelem povazovala za vérohodné. Zalobce namitl, ze Zalovana
mohla provéfit pravdivost idaji uvedenych v jim zminéném monitoringu, tedy to, Ze uspésny
7adatele o licenci nevysilal garantovanych 8% folku a folkloru. Zalobce namital procesni
pochybeni spocivajici v nerovném postaveni mezi Gcastniky licen¢niho fizeni, které spatfoval
v tom, Ze podani uspéSne¢ho Zadatele o licenci ze dne 1.12.2010 neni svou povahou doplnénim
zadosti o licenci, ale novou nabidkou, k niz se v kratkém case 30ti denni lhity k vyjadieni
neméli moZnost ostatni Zadatelé o licenci postavit. Tim doSlo k bezprecedentnimu poruseni
ustanoveni § 36 odst. 3 a § 51 odst. 2 spravniho fadu i ¢lanku 38 odst. 2 Listiny zékladnich
prav a svobod. Zalobce uvedl, Ze Zalovana odbyla jeho namitku ohledné obsahu webovych
stranek vitézného uchazece, v nichz zalobce nenasel Zadnou fotografii ani zminku o festivalu
romské kultury v Hodoniné a Ze posouzeni tohoto ditkazniho prostiedku nalezi soudu.
Zalobce zdtraznil, Ze uzivani cizojazy¢né anglické terminologie moderatory ve vysilani
COUNTRY RADIA souvisi se zakonnym hodnoticim kritériem, nebot’ Zanr country je
pivodem z amerického kontinentu. Odmitavy postoj Zalované k tomuto kritériu tedy neni na
mistd. Zalobce setrval na to, Ze se zalovana nezabyvala piedpokladem ziskani si okruhu
posluchacti pro navrhovanou programovou skladku u Zalobce, ackoliv u tispé$Sného zadatele o
licenci se timto ptfedpokladem zabyvala.

K podané Zalobé se vyjadfila osoba zGc€astnéna na fizeni spole€nost LONDA s.r.o.
Poukdazala zejména na kritéria udéleni licence podle § 17 odst. 1 pism. a) zdkona a zdiraznila,
ze ekonomicka organizacni a technickd pfipravenost spolecnosti LONDA s.r.o. k zajiSténi
vysilani véetné vysledkii dosavadniho podnikani zadatele je v zisku vyrazn€ vyssi u tohoto
zadatele oproti vitéznému uchazeci a dolozila zisk spole¢nosti za roky 2005-2009. Spole¢nost
polemizovala se spravni Givahou, Ze rozmanitost ve vysilani z hlediska kritéria § 17 odst. 1
pism. c¢) zékona zajisti formalni programova vsehochut, kdyz se mensinovym zanram vyhradi
neatraktivni vysilaci ¢asy a v tzv. prime timech se vysild urcujici Zanr, jimz je HOT AC.
Zalovanid pominula, 7e kromé zakladniho tiidéni obsahuji jednotlivé Zanry rovnéz
podskupiny, které se mohou li$it jak hudebnim projevem tak cilovou skupinou posluchaci. Je
tedy tfeba rozliSovat rozmanitost zanrovou a rozmanitost ve smyslu, jak se ta ktera stanice
oproti jiné lisi. Spolecnost rozporovala zaver zalované, Ze ji nabizeny hudebni format je jiz
zastoupen v daném regionu ve vysilani AZ RADIA. Uvedla, Ze program vitézného uchazeée
v neatraktivnéj$im vysilacim case zcela jednoznacné spadd do Zzanrové kategorie HOT AC,
ktery v Bmé vysila plna 1/3 lokalnich privétnich radii (Krokodyl, KISS HADY, Hit RADIO
MAGIC) a dalsi celoplo$né programy. Spole¢nost tedy nesouhlasila se zavérem zalované o
lep$im naplnéni kritéria programové nabidky u vitézného uchazece nez u ostatnich uchazecu.

Pfi jednani pfed soudem dne 14.9.2011 soud spojil pravni véci Zalob spolecnosti
Intertrade Moravia, s.r.o. a COUNTRY RADIA s.r.0. ke spoleénému projednani a rozhodnuti
pod sp. zn. 9A 58/2011.

Pravni zéstupce spolecnosti COUNTRY RADIO, s.r.o. poukazal na zavéry rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu na str. 105-106. Zdiraznil, Ze kritéria uvedend v § 17 odst. 1
pism. g) zdkona nejsou podminkami, ale jsou skutecnostmi vyznamnymi pro rozhodnuti a
jejich naplnéni by mélo byt nalezité¢ odivodnéno. Vyzdvihl svoji zalobni namitku, tykajici se
poslechovosti COUNTRY RADIA, s.r.o. z hlediska vékové kategorie, ktera byla v nabidce
akcentovana.

Zastupce spolecnosti LONDA, s.r.o. jako osoby zlcastnéné na fizeni uznal, ze se
Rada ve svém rozhodnuti tentokrate vice vypotadala s Zddostmi Zadatell o licenci, vice své
rozhodnuti odtiivodnila. Nicméné i toto rozhodnuti nemutze obstit. Rada méla postupovat
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velmi obezfetné, kdyZ kmitoCty pro rozhlasové vysilani jsou vzacnymi statky ,v dané véci jde
navic o velmi vyhodnou lokalitu ve velkém mésté s vyznamnymi misty pro poslechovost.
Nesouhlasil s hodnocenim Rady, Ze pokud je dle kritéria pod § 17 odst. 1 pism. a) zdkona
technicka a ekonomicka pfipravenost zadatelii u vSech zadateli stejna, dale ji neni tieba
hodnotit. Podle osoby zli¢astnéné na fizeni je projevem této piipravenosti i vySe zisku jako
Castka exaktné zjistitelnd a neni pravda, ze v tomto sméru vitézny ucastnik jakoz 1 spolecnost
LONDA, s.r.o. maji stejnou pfipravenost. Spole¢nost LONDA s.r.o. vykazuje 1 dle zapisu
v obchodnim rejsttiku zisk nékolikandsobné vyssi. K hledisku dle ust. § 17 odst. 1 pism. c) -
k rozmanitosti programové nabidky namital, Ze neodpovidd skuteCnosti, Ze program
spolecnosti LONDA s.r.o. se zanrové piekryva s programem AZ radia, nebot’ toto radio
v Brné nevysila. K ustanoveni § 17 odst. 1 pism. g) zdkona, tykajicimu se podpory menSin,
namital, Ze podstatnym diivodem pro vitézstvi Radia PALAVA byla podpora festivalu romské
kultury v Hodoning, toto kritérium vSak bylo nespravné posuzovano. Vzhledem k tomu, Ze se
hodnoceni mélo vztahovat k vysila¢i Brno-Kohoutovice a sama Zalovana 1 ve svém vyjadfeni
k podanym Zalobam na str. 11 bodu 12 vyhodnotila, Zze rozdilové kritéria posuzuje ve vztahu
k podané zadosti o licenci, pak hodnoceni podpory festivalu romské kultury vlastné vztihla
k vysilani z jiného vysilaée. Dale zdiiraznil, Ze vysilani Radia PALAVA v jeho programovém
prvku HOT AC je zaméfen zejména na tzv. nejatraktivnéjsi vysilaci ¢as prima time.

Zastupce osoby zucastnéné na fizeni spole¢nosti NONSTOP, s.r.o. uvedl, Ze je
zastupcem radia, které funguje na medidlnim trhu jiz 17 let a je toho nazoru, ze pokud jde o
hodnoceni ekonomické pfipravenosti Zadateld o licenci, pak zavér, Ze vyssi miru pfipravenosti
vykazuji pouze subjekty ekonomicky silné, tedy z hlediska vySe zisku, je neStastné, nebot’ tak
by vlastn¢ na medidlni trh nemély pfistup radia sniz§im zisky, ktera mohou tomuto
medidlnimu trhu prospét. Popira vyjadieni zastupce spolecnosti LONDA, s.r.o., Zze by AZ
radio, které bylo srovndvano ve vztahu k zadosti spolecnosti LONDA, s.r.o., nevysilalo
v Brné€, vysilad nepfetrzit¢ a tato skuteCnost je ziejma. Je toho nazoru, Ze i pfi posuzovani
kritéria dle § 17 odst. 1 pism. g), tj. podpory menSin je tfeba piihliZet i k takovému vyraznému
priklonu, jako je spoluprace s predstaviteli romské kultury v Hodoning, napt. zminuje i soutéz
Miss, ktera se zde pofadd a kde RADIO JIH spolupracuje s témito kulturnimi akcemi.
Obecné uvadi, ze licencni fizeni by nemélo byt fizenim, kde se pietahuje dokazovéni za
pomoci pravniki, je to fizeni, kde jsou dany urcité mantinely zédkona a kde je jediné na
zalované , aby v ramci své tivahy posoudila, zda tyto mantinely jsou splnény, kdo je nejlépe
plni a je to v podstaté nikoliv na soudnim Fizeni, ale na jeji uvaze. K vysilani RADIA JIH
uvedl, Ze toto vysilani je opravdu unikatni, nema alternativu v Ceské republice, Zadné
soukromé radio se neodvazilo vysilat dechovy potrad, dechovku, folklor a dechovka je zde
unikum. Ve spojeni s hudebnimi zanry ma vysokou sledovanost, je uspésné. V toku tuctové
nabidky se skute¢né objevilo néco, co poslouchace obohacuje a co si posluchac rad vyslechne.
Ur¢ité jde o projekt s unikatni nabidkou pro oblast Brna. Je v potadku, kdyz se prostfednim
radiovych kmitoc¢tli informace z center §ifi 1 do nizSich uzemnich celkil a radia tak ziskavaji
dokryvaci kmitocty. V dané véci Rada ptidé€lila kmitocty z mensiho mésta pro Sifeni radia
v jeho signalu do vétsiho celku a tim je tento zavér nebo tento ptistup prospesny i pro radio
Krokodyl spole¢nosti NONSTOP, s.r.o., nebot’ i toto radio ma tak nadé¢ji v budoucnu vlastné
svou nabidku spéSné prosazovat. K ustanoveni § 17 odst. 1 pism. g) zakona, tykajiciho se
hlediska podpory mensin, hodnoti Gspéch RADIA JIH rovnéz v souladu s timto kritériem,
nebot’ toto radio se odvazilo vysilat ve slovenské feci prostfednictvim slovenské moderatorky
a v daném misté je slovenskd mensina velmi pocetnd. Uvedl, Ze souhlasi se zavéry zalované
Rady.

Soud jednéni odrocil za Gcelem doplnéni spravniho spisu o dékovny dopis predsedy
sdruzeni Roml a néarodnostnich mensin v Hodonin¢ a za uclelem sezndmeni a mozného
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vyjadieni se Zalované i osob zucastnénych na fizeni spole¢nosti LONDA, s.r.0. a spole¢nosti
NONSTORP, s.r.o. kreplice spole¢nosti COUNTRY RADIA s.r.o.

Ve vyjadieni zalované k replice zalobce COUNTRY RADIO s.r.o. a k podani osoby
zucCastnéné na fizeni spolecnosti LONDA s.r.o. Zzalovand uvedla, Ze v rdmci nové spravni
uvahy po rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu nemohly byt jeji ivahy zcela totozné, nebot’
podrobnéji porovnavala nabidku programli na daném Uzemi ke dni 4.9.2008. Z hlediska
slozeni programové skladby povazovala oblast mluveného slova za klicové piedevSim
z dlivodu vzéacnosti mluveného slova pro posluchace a z divodu konkrétniho zaméteni na
regionalni ¢asti a témata vlastni regionu. Zalovana je presvéddena, Ze vékova cilova skupina
nema byt hlavnim kritériem srovnani, mize byt pouze kritériem dopliikovym. Nelze také, aby
bylo mésto Brno vytrhavano z jihomoravského regionu, protoZe toto mésto je pfirozenym
centrem tohoto regionu a ma silné vazby na regionalni poméry. VSichni Zadatelé mohli
kdykoliv v pribchu tizeni podavat Zalované pisemna podani a dokladat skute¢nosti obsazené
ve svych Zadostech o licenci. Zalovana porovnala projekt zalobce COUNTRY RADIO s.r.0.
se stavajici nabidkou programil na Uzemi a zjistila, Ze takovy projekt je jiz na Gzemi
zastoupen a cileni posluchaci jsou jiZz uspokojovani jinymi rozhlasovymi programy.

K vyjadreni spole¢nosti LONDA s.r.o. zalovand poukézala na to, Ze akcent této
spolecnosti na kritérium dle § 17 odst. 1 pism. a) zdkona nebyl az tak relevantni, nebot’
dosazeni zisku vramci stavajicich Zadateli nebylo ur€ujici pro pfipravenost k zajisténi
vysilani, nebot’ vSichni Zadatel¢ byli v tomto sméru dostatecné ptipraveni. K namitce této
spole¢nosti o vysilani AR Radia Zalovana uvedla, ze AZ Rédio vysilalo v dané dob¢ na tizemi
na zékladé licence udélené dne 8.7.2004 s platnosti do 2.7.2010, kdy toto datum pokryvalo 1
datum 4.9.2008, k némuz méla byt porovnavana nabidka programil vysilajici na Uzemi.
K tomuto dni tedy AZ Radio v Brné vysilalo a rozhodnuti z 1.7.2008, jimzZ byl vysloven
souhlas se zménou licen¢nich podminek provozovatele AZ Radio s.r.o. nikdy nenabylo
pravni moci, nebot’ bylo spravnim soudem zruieno. Namitka tykajici se programu RADIA
HEY neni relevantni, nebot” byla posuzovana nabidka rozhlasovych programl na daném
uzemi ke dni 4.9.2008.

COUNTRY RADIO s.r.0. ve svém dal§im vyjadieni ze dne 4.10.2011 jiz vedlo pouze
dil¢i polemiku s ¢astmi textu vyjadieni Zalovaného, aniZ by do fizeni vneslo jiné, nezZ jiz
namitnuté argumenty.

Spole¢nost NONSTOP s.r.0. jako osoba zucasténa na fizeni ve svém dal$im vyjadreni
jen opakované obhajovala zakonnost rozhodnuti Zalované s tim, Ze argumentace COUNTRY
RADIO s.r.o0. je pouze ucelova, nepiesvédtiva a obtizné srozumitelna. Dle spoleénosti
NONSTOP s.r.o. Rada spravné porovnala zadosti uchazecii o udéleni licence podle jimi
predlozenych projekti a nikoliv podle programt vysilanych mimo region mésta Brna na
zaklad¢ jiz dfive udélenych samostatnych licenci. Spole¢nost poukézala na to, Ze v podani
COUNTRY RADIO sr.o. se neobjevuje zadné konkrétni tvrzeni, pro¢ by projekt
rozhlasového vysilani, jim ptedlozeny, byl pfinosnéj$i pro region Brna a jeho okoli nez
projekt vitézného uchazece. Spolecnost uvedla, ze zaméteni na folklorni kofeny regionu je
piinosem pro jakykoliv region v Ceské republice oproti malému poétu piiznived hudebniho
stylu country Zijicich v Brné. Ke svému vyjadieni spole¢nost NONSTOP s.r.o. pfipojila
vytisk z webovych stranek s ptehledem folklornich subjekti Jihomoravského kraje.

Pti jednani pied soudem dne 17.10.2011 zastupce COUNTRY RADIA, s.r.o. poukézal
na poruseni zasady rovnosti stran v tom sméru, ze zatimco COUNTRY RADIO, s.r.o.pfi
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vyhlaseni licen¢niho fizeni mélo k dispozici lhitu do 30 dnl - do 7.1.2010, GspéSny Zadatel
predkladal jesté svou argumentaci k podané zadosti dne 1.12.2010. K tomu, jak zalovana
dodrzuje lhity, které ¢ini vici Zadatelim o licenci, k jejich vyjadieni, zastupce COUNTRY
RADIA, s.r.o. predlozil vynatek ze zapisu Zalované Rady ze 4.10.2011 v jiném licen¢nim
fizeni, kdy zalovand pro soubor technickych parametri Brno-mésto stanovila lhitu pro
doruceni zadosti do 15.12.2011 do 17:00 hod. K tvrzeni spolecnosti NONSTOP, s.r.o0. o
tom, Ze Rada rozhoduje spravné , poukazal na rozsudek Méstského soudu v Praze sp. zn. 3A
53/2011 vydany dne 19.7.2011 ve véci rozhodovéani o souhlasu se zménou skute¢nosti
uvedenych v zadosti o licenci stim, Zze vuvedené véci pravé Radio Palava, jehoz se
spolecnost NONSTOP, s.r.o. zastava, bylo samo nespokojeno srozhodnutim Rady a
nepovazovalo toto rozhodnuti za spravné. Z tohoto zastupce COUNTRY RADIA, s.r.o.
dovozuje ucelovost tvrzeni spole¢nosti NONSTOP k podpote vitézného zadatele, jimz je
Radio Pélava.

Zastupce zalované uvedl, Ze Zalovand v napadeném rozhodnuti dostdla zavér
rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu, kterym bylo rozhodovano v piivodnim fizeni ve véci
vydaného rozhodnuti pro Réadio Palava, pozadavky byly splnény vtom, Ze fizeni bylo
doplnéno a argumenty Zalované byly objektivné podloZeny, jen to bylo mozné a dikazy jsou
citovany v napadeném rozhodnuti. Soucasné piedlozil soudu potvrzeni piedsedy Sdruzeni
Romt a narodnostnich mensin v Hodoniné¢ Miroslava Malika, kterym jmenovany potvrzuje ,
7e dne 3.2.2010 sepsal a odeslal adresatovi RADIO JIH dopis, jehoZ znéni je uvedeno
v potvrzeni niZe kurzivou. Jde o dopis, ktery Zalovana ptredlozila ke svému vyjadfeni doslému
dne 27.9.2011 soudu a které je jeho ptilohou. Pouze doplnuje, ze vysilani pro slovenskou
komunitu se slovenskou moderatorkou bylo zdmérem pro vysilani Radio Palava, ktery nebyl
ovéfovan a prokazovan, nicméné Rada jej vnimala jako zdmér s tim, Ze z jinych vysilani jiz
méla poznatky o tom, Ze v tomto sméru tento zdmér bude redlny. Doplnil, Ze pfedmétem
licen¢niho ftizeni neni dokazovat zadméry uvadéné v podanych Zadostech, ale pouze je
vyhodnocovat. Pokud zdméry nejsou dodrZeny nasledné v redlném vysilani, pak je zde
mozny sank¢ni postup podle § 63 odst. 1 pism. a) medidlniho zadkona. Tento zavér aproboval i
Meéstsky soud v Praze pod sp. zn. 10A 73/2011 rozsudkem ve véci, kde pfedmétem fizeni
bylo udéleni licence a odlivodnéni udé€leni této licence bylo obdobné zpracované jako v
tomto piipade. Zastupce Zalované dale poukdzal na dezinterpretace vyjadieni spolecnosti
COUNTRY RADIA, s.r.o. k hledisku vékového zaméteni. Uvedl, Ze neni pravda, ze by
veékové hranice nebo zaméteni posluchact dle véku nepovazoval za dilezité, pouze vysvétlil,
jak k tomu v fizeni pfihlizi. K ndmitce lhuty uvedl, ze ptedlozeny vynatek ze zapisu Rady
neprokazuje, vjakém fizeni a pro¢ byla tato lhita pfitom zaseddni Zadateliim stanovena,
nicméné poukazal na to, Ze stanoveni této lhiity neznamend koncentraci fizeni nebo Zze
zadatelé o licenci neméli moznost v fizeni predkladat k zadostem sva stanoviska.
Z rozhodnuti soudu v jiné véci, které zde predlozil zastupce COUTRY RADIA, s.r.0., pak dle
zalované nelze dovozovat Gcelovost argumentace spole¢nosti NONSTOP s.r.o. pro toto fizeni,
kdyz ptedlozeny rozsudek se tyka jiného skutkového stavu.

Zastupce spole¢nosti NONSTOP, s.r.0. se ohradil proti vyjadieni zastupce COUNTRY
RADIA, s.r.o. z hlediska G¢elovosti jeho tvrzeni a poukdzal na to, Ze pravé fizeni, v némz byl
vydan tento rozsudek, potvrzuje stanovisko spolecnosti NONSTOP, s.r.o., které se snazi o to,
aby fizeni pfed Radou bylo vedeno nalezité. Tento rozsudek nebyl vydan v fizeni o udéleni
licence, ale ve véci souhlasu se zménou skute¢nosti uvedenych v zadosti o licenci, a to bez
vetejného slySeni tak, Ze Rada umoznila zménu licence tak vyraznou, kterd by pti dodrzovani
pravidel procesu jinak udé€lena nebyla, a takové rozhodnuti zalované by neobstalo. V tom
vidi rozdil - v obhajobé Radia Palava s.r.o. vlastné ve vztahu k pfedmétu sporu ve véci 3A
53/2011.
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Zastupce spolecnosti LONDA, s.r.o. poukazal na to, Ze soucasti rozhodnuti je piehled
zachytitelnych programtl , oviem v tomto piehledu chybi program RADIO JIH. Poukazuje na
vytisk webové stranky, ktera doklada, ze program RADIA JIH je zachytitelny velmi dobie
v daném regionu v Casti, kterd je zvyraznéna Sedymi okruhy, resp. v rdmci mapy pokryti
signalem. V této souvislosti poukazuje na nespravné hodnoceni rozdilového kritéria, kterou je
rozmanitost programové nabidky, nebot’ je toho nazoru, Ze Zalovanad neméla posuzovat stav
této programové nabidky ke dni 4.9.2008, byt’ tak €inila v souladu s judikaturou Nejvys§siho
spravniho soudu, ale méla ptihlédnout k tomu, ze v daném uzemi se nabidka za posledni 2
roky vyrazné zmeénila a ze neodrdzi ten skutkovy stav, ktery byl k uvedenému datu 4.9.2008
posuzovan. Néco jiného je totiz, pokud se stanovi zdmér v licen¢nich podminkach a néco
jiného je, co se skute¢né vysila. Podle spolecnosti LONDA, s.r.o0. je rozhodujici skutkovy stav
a to, Ze k tomuto skutkovému stavu Zalovana neptihlédla, mélo vliv na zakonnost napadeného
rozhodnuti, nebot’ rozmanitost rozhlasového vysilani pravé v tom rozdilovém kritériu nebyla
spravn¢ posouzena. Nadto dle této spolecnosti se Rada méla jesSt€¢ zevrubnéji zabyvat i
kritériem ekonomické pfipravenosti, které svéd¢i spolecnosti LONDA, s.r.o.

K predlozené mapé pokryti signalem RADIA JIH zastupkyn& Zalovaného poukazuje
nato, ze tato webova stranka je datovdna 10.10.2011, takZe je zdoby, kterd nebyla
posuzovana v licen¢nim fizeni, navic jde o mapu Moravy a je pochybné, zda skute¢né signal
zde vyznaceny, je zachytitelny zejména v ¢asti dokryvajicich kmitoctl Brno-Kohoutovice a
pokud by tomu tak bylo, tak by jisté¢ spole¢nost Palava s.r.o. nepodadvala zadost o licenci,
pokud by jeji program RADIA JIH byl zachytitelny i v rozsahu tohoto dokryvaciho kmitodtu.

Soud provedl dokazovani dopisem Miroslava Malika, pfedsedy SdruZeni Romu a
narodnostnich mengin v Hodoning zaslanym RADIO JIH, ktery neni datovan a neni podepsan
a je pfipojen k vyjadfeni zalovaného na ¢.1. 144 soudniho spisu a dale vyjadienim Miroslava
Malika u¢inénym dne 3.10.2011 v Hodonin€ o tom, ze dne 3.2.2010 sepsal a odeslal
adresatovi RADIO JIH jiz zminény dopis a text tohoto dopisu cituje niZze v prohlaseni, kde je
uveden kurzivou. Soud dale provedl dokazovani tabulkami o piehledu poslechovosti, kterou
ptedlozil zalobce COUNTRY RADIO, s.r.o. v pfiloze ¢. 16 a 17, kde je uveden piehled
poslechovosti, jak celoplosnych radiovych stanic v Ceské republice, tak regionalnich stanic
v Ceské republice. Jde o tabulku RADIA PROJEKT 2010 spole¢nosti Stem/Mark-medien za
obdobi od 1.1.2010 do 30.6.2010 a dale ptehled poslechovosti radiovych stanic Evropa 2,
KISS HADY a COUNTRY RADIO. Dale se provadi diikaz mapou pokryti signdlem
z webovych stranek predlozené spole¢nosti LONDA, s. r.0. s datem 10.10.2011.

Zbyvajici navrhy na dokazovani vysilanim programu RADIA JIH a jeho
monitoringem soud zamitl.

Mestsky soud v Praze prezkoumal napadené rozhodnuti, jakoz i fizeni, které
ptedchazelo jeho vydani, podle § 65 a nésl. zdkona ¢.150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho (
s.f.s.) v mezich zalobnich bodti a dospél k zavéru, ze zaloby nejsou divodné.

Soud nepovazuje napadené rozhodnuti za nepiezkoumatelné pro nedostatek divodi,
za vydané v rozporu se skutkovym stavem a vydané za poruSeni ustanoveni o fizeni, jak oba
zalobci namitali.

Soud pfedné konstatuje, Zze v radmci moZznosti spravni Uvahy Zalované o naplnéni
zakonnych hledisek k udéleni licence pro soubor technickych parametri Brno - Kohoutovice
zalovana vychdzela ze vSech dostupnych a k opatfeni moznych podkladi, jimiz byly zadosti o
licence, jejich pfilohy, vysledky vefejného slySeni, pozd¢jsi podéni ucastnikd fizeni a
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dolozeni skuteCnosti v Zadostech obsaZzenych a tyto podrobila hodnoceni tak, jak ji
v pfedchozim fizeni ulozily spravni soudy. Z hlediska rovnovdzného hodnoceni pfipravenosti
uchazecu o licenci Radou, z hlediska rozhodovani Méstského soudu v Praze a nasledné i
Nejvyssiho spravniho soudu piedné zistavad nerelevantnim povazovani a porovnavani téch
zakonnych predpokladi pro udé€leni licence, které jsou stanoveny v § 17 odst. 1 pism. a) a b)
zékona. Je tomu tak proto, ze u téchto hledisek zalovana u vSech zadatelti shledala ( byt vice
¢1 méng) dostate¢nou organizacni, technickou .ekonomickou i pravni pfipravenost k vysilani .
ProtozZe tato ptipravenost zadatelli byla shleddna za dostacujici pro provoz vysilani u kazdého
z uchazecl, nebylo zapotiebi pfikrocit k porovndvani ziskii a finan¢ni sily jednotlivych
zadatelt, zvIasté, kdyz za takovychto dostacujicich poméri piipravenosti by meéla byt
upiednostnéna jind zékonna kritéria, a to logicky takova, které se tykaji programové skladby
vysilani, nebot takova kritéria jsou pro pfedmét fizeni — zavedeni vysilani nového radia a
jeho ptinos pro posluchace velmi podstatnd. Tuto rozhodujici ulohu kritérii dle § 17 odst. 1
pism. ¢) , e) a g) zdkona v dané véci ostatn¢ shledaly 1 spravni soudy, jejichz zavéry se
zalovana méla fidit, kdyZ tyto soudy zavazaly zalovanou k nélezit€ odivodnéné spravni tivaze
vedouci k udé€leni licence pravé z hledisek : pfinosu programové skladby k rozmanitosti
stavajici nabidky ( § 17 odst. 1 pism. c), pfinosu uchazece pro rozvoj ptivodni tvorby ( § 17
odst. 1 pism. e)) a pfinosu Zadatele k zajiSténi rozvoje kultury narodnostnich, etnickych a
jinych mensin v CR ( § 17 odst. 1 pism. g) zakona. Soudy Zalované nevytykaly, Ze si pro el
spravni uvahy stanovila uvedena kritéria jako kritéria rozhodujici, nybrz to, ze tato kritéria
nepodrobila takovému slovnimu hodnoceni Zadosti a zjiSténych skutecnosti, ze kterého by
bylo mozné piesvédCivé dovodit a soudem 1 prezkoumat piijatelnost uvahy zalované o
uspésnosti vitézného uchazece ve vztahu k ostatnim zadatelim. Spravni soudy tak shledaly
puvodni rozhodnuti Zalované nepfezkoumatelnym pro nedostatek nalezitého odtivodnéni, a to
zejména jiz vySe zminénych rozdilovych kritérii.

Navodu spravnich soudi zalovana v dané véci dostéla a ve svém rozhodnuti nalezité a
dle dostupnych udajii a zjiSténych skutecnosti provedla rozbor programovych nabidek
jednotlivych uchazeci o licenci a jejich vzajemné srovnani s vitéznym uchazecem spolec¢nosti
Radio PALAVA s.r.0. Zcela logicky a dle povahy licence, ktera se tykd vysilani radia a tedy
jeho poslechovosti a zaujeti posluchact, vychéazela z hodnoceni jak nabidky hudebniho
formatu, tak 1 znabidky mluveného slova. Bylo na jeji uvaze, zda z hlediska hudebniho
formatu upfednostni programovou skladbu nabizenou v objemu hudby ptedstavujici HOT
AC ( melodickou, hitovou, hudebné- zabavni stanici) s doplnénim hudebnich folkovych a
folklornich proudd se zaméfenym na tradice regionu ( vitézny uchazec) ¢i zda uptfednostni
vysilani zaméfené vyluéné na country, folk a ptibuzné Zanry, byt rozlién¢ z hlediska stylu (
napft. retro), puvodu ( americké country , Ceska trampska pisen) a doby ( 30., 60.... let), a
dale z hlediska vékového zaméteni ( Intertrade Moravia, s.r.o. pro vékovou slupinu 30- 70
let, COUNTRY RADIO s.r.0. pro vékovou skupinu 50-70 let). Podle nédzoru soudu Zalovana
nevybocila z mezi spravniho uvazeni, pokud povazovala za pfinosné¢ rozmanit&j$i zametfeni
Radia PALAVA s.r.o. s vékovym piesahem 16-50 let, a to za situace, kdy shledala tuto
nabidku obohacenou pofadem vénovanym moravské lidové hudbé a 2x tydné potadem o
dechové hudbé. Uvedena nabidka vyplyva ze zadosti Radia PALAVA s.r.0. a je prokazovana
sepjetim tohoto zadatele s pfedstaviteli folklorni ¢i cimbdlové muziky a s osobnostmi
regionalnich kapel jako jsou FrantiSek Uher, Jura Pavlica, Martin Hrba¢, Jan Slabak, Josef
Smukat, Karel Hegner, Jura Petrli, Jaroslav Hrbacek, Marek Balog. Takto tvrzena nabidka
Radia PALAVA s.r.0. byla doplnéna podanim ze dne 1.12.2010, které je zpochybnéno obéma
zalobci jako diskriminujici a nepfipustné uplatnéné béhem licen¢niho fizeni. Toto podani vsak
svym obsahem skutecné vsak toliko propracovava a dopliuje skutecnosti uvedené v podané
zadosti. Uvadi se v ném, Ze toto radio pfi vybéru hudby klade diraz na tradice regionu jizni
Moravy, proto se nezaméfuje jen na pop-music, ale také na lidovou muziku, coz doklada
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vysilanym porfadem Dechpardda veénovanym moravské dechové hudbé provazenym
FrantiSkem Uhrem ( tedy osobnosti zminénou jiz v Zadosti o licenci dokryti v souvislosti
s nabidkou lidové hudby) a pofadem Muzicirovani vénovanym cimbdlové muzice, tedy
produktem regionalnich kapel, jejichz nabidku toto radio predestielo jiz v podané zadosti o
dokryti. Uvedené doplnéni, které je ve své podstaté ke dni 1.12.2010 priikazem plnéni
hudebniho zaméru v zadosti o licenci, pivodné ( pfed zruSenim soudem) udélené dne
12.5.2009 , tedy piesvédCuje o vérohodnosti a splnitelnosti zdméru vysilani uvedeného
Radiem PALAVA s.r.o. v podané Zadosti a posuzovaného ke dni podéani Zadosti o udéleni
licence 4.9.2008. Nadto je toto podani doplnéno dikaznim nivrhem zahrnujicim fadu
dékovnych dopist s vlastnoru¢nimi podpisy osob, potadatelii, kolektivii, détskych domovii
s fotodokumentaci a dalSich osob, které reaguji na lidovy hudebni format vitézného Radia
JIH. Takové doplnéni Zadosti a v behu Casu a rozhodovani Zalované i soudil je pfipustné,
nebot’ neni nabidkou a obohacenim programu nabizeného v podané zadosti o dalsi hudebni
prvky a potady, které by zde nebyly zminény a byly by nabizenou novinkou. Nadto
uvedenym podanim je prokazovana dlouholeta spoluprace RADIA JIH s protagonisty
moravské lidové hudby , a tedy 1 zaruka splnéni deklarovaného pfinosu programové nabidky
1 pro dokryvaci kmitocet. Tento ndhled méstského soudu na piipustnost doplnéni licenéniho
fizeni podanim vitézného uchazece ze dne 1.12.2010 neni v rozporu se zavéry Nejvyssiho
spravniho soudu . Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku nevytkl zalované, ze umoznila
vitézném uchazec¢i u€init podani, které by spocivalo ve zméné programové nabidky, nybrz se
vyslovil o nepfipustnosti zmény charakteru radia v priib&hu licen¢niho tizeni ( posileni prvku
country a folku) ve vztahu ke spolenosti JUKE BOX, spol. sr.0. ( Radio CAS- FM), u niz
mélo dojit dokonce ke zméné licence. Zalovana proto v souzené véci nevychézela z jinych
skutecnosti nez ze skuteCnosti zjisténych ke dni 8.9.2008 a porovnavala nabidku stavajicich
radii k tomuto dni, coz je ziejmé z tabulky programli Brno — Kohoutovice vysilanych ke dni
8.9.2011, mezi nimiz Radio CAS- FM neni. RovnéZ z napadeného rozhodnuti je ziejmé, Ze
zalovana srovnavala nabidku COUNTRY RADIA s.r.o. v zanru country a folku se stavajici
nabidkou Frekvence 1 a Radia PETROV zachytitelnou na daném tizemi, nikoliv ve vztahu
k JUKE BOX, spol. sr.0., u niZz mélo dojit ke zméné licen¢nich podminek. Rada a tedy ani
soudy u ptavodniho rozhodnuti neposuzovaly obsah podani ze dne 1.12.2010 a 1udaje zde
uvedené nekvalifikovaly zavazn€ jako nepfipustnou zménu programové nabidky ucinénou
v pribehu licenéniho fizeni.

Soud také poukazuje na to, Ze fada diikazi uvedend v podani ze dne 1.12.2010
nejenze dukazné doprovazi piinos vitézného uchazece ke stavajici nabidce hudebnich
programll v zaméteni na moravskou lidovou tvorbu ( § 17 odst. 1 pism. ¢)zdkona), nybrz byla
predlozena i na priukaz ptfinosu uchazeCe pro rozvoj ptvodni tvorby a piinosu k zajisténi
rozvoje kultury ndrodnostnich , etickych a jinych menSin ( § 17 odst. 1 pism. e) a g) zdkona),
tak, jak to pozadoval i Nejvyssi spravni soud ve svém rozhodnuti. O tom svédc¢i reakce jiz
zminénych osob a subjekti v pfipojenych dopisech podani ze dne 1.12.2010, tj. osob a
subjektl zabyvajicich se dechovou a cimbalovou muzikou, dopis pfedsedy Sdruzeni Roma a
narodnostnich mensin v Hodoniné¢ doplnény potvrzenim existence tohoto dopisu, provedené
také jako dikaz ptred soudem. Z tohoto diivodu uvaha zalované o nadstandardnim pifinosu
vitézného uchazefe k plvodni tvorbé, spocivajicim v tvorbé specializovanych potfadld o
dechové hudbé a cimbdlové muzice a o konkrétnich aktivitaich ve vztahu kromské a
slovenské mensin€ nevybocila z mezi logického usuzovani. Tvrzené skutecnosti o spolupraci
se Sdruzenim Romi a narodnostnich mensSin v Hodnonin€ a s narodnostnimi a etnickymi
mens$inami v regionu obsazené rovnéz v podani ze dne 1.12.2010 totiz také jen navazuje na
vysledek vefejného slySeni, vnémz vitéznd spolecnost jiz zminila medidlni partnerstvi
s Festivalem romské kultury v Hodoning, s volbou Miss a sepjeti s akcemi ve slovenském
prihrani¢i ( Skalica, Holi¢). Uvedené znamena, Ze vitézny uchaze¢ nejen tvrdil, ale i prokazal
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vérohodnost naplnéni svych zdmérti sméfujicich k obohaceni stavajici nabidky radii
v parametrech dokryvaciho kmito¢tu. Ucinil tak propojenim hlavniho hudebniho formatu
s folklorni hudbou a pfesahem do tradic regionu, a to zejména v zddouci a zajimavé nabidce
nejen hudebniho forméatu, nybrz i mluveného slova.

Nabidka mluveného slova pak byla rozhodujicim aspektem pro udéleni licence
spole¢nosti Radio PALAVA, s.r.0., ato dle ndzoru soudu i pro piipad, kdy by Zalovana pii
vybéru vitézného hudebniho formatu vahala v rdmci povazovani jinych hudebnich zanrh a
programl ostatnich uchazeci o licenci. Z porovnani zadosti zalobcli se zddosti Radia
PALAVA, sr.o. je zcela ziejmé, Ze vitézny uchaze¢ nabidl nejen 12 % podil mluveného
slova ve vysilani, ale Ze nabidka mluveného slova kvalitou tématiky byla schopna ptevazit
nabidku ostatnich uchazecu. Zatimco v nabidkéach zalobcl stagnuje obecny standard bézného
zpravodajstvi ( denni tisk, pocasi, kulturni zpravodajstvi, zpravy z domova 1 ze zahranici), u
COUNTRY RADIA s.r.o. je dokonce pii zaméfeni na vékovou skupinu 50-70 let podil
mluveného slova deklarovan jen v 8 %, ackoliv zalovand zhodnotila, Ze mluvené slovo je
posluchadi v pfemife nabidek hudebnich programt zadano. Oproti tomu vitézny uchazec
nabidl obohaceni programu mluvenym slovem v podilu 12 % zaméfenym na posluchacsky
pfitazliva a zajimava konkrétni témata — pfenosy ze sidel jizni Moravy ( hody, koSty vin,
vesnické zabavy, folklorni akce a festivaly). To vhodné dopliiuje i jim nabizeny hudebni
folklorni format s pfislibenymi pozvankami na hudebni akce. Ve vztahu k formatu mluveného
slova zalovana tedy v souladu s podklady fizeni a nalezitym porovnanim nabidek zhodnotila,
7e vitézny uchazed Radio PALAVA s.r.0. naplnil skuteénosti ( pfedpoklady) stanovené v § 17
odst. 1 pism. c), e) a g) zakona v mife vyss§i nez Zalobci a ostatni Zadatel€ o licenci.

Jestlize Zalovana vysSe uvedenym zplsobem zhodnotila rozhodujici diléi kritéria a
ucinila tak jednotlivé jak pro oblast hudebniho formatu, tak i mluveného slova, pak ve
vysledku svého komplexniho hodnoceni slozek programové skladby z pohledu uvedenych
dil¢ich kritérii nevybocila pii své spravni Gvaze o vétSim piinosu vitézného radia pro
stavajici rozhlasovou programovou nabidku z pravidel logického usuzovani a jeji zavér neni
projevem liboville. Vedle zaméteni vitézného uchazece na hudebni zanr HOT — AC, proto
toto radio svym zaméfenim na vyssi podil mluveného slova z oblasti lidovych a kulturnich
tradic , hudebn¢ doprovazeny zanrem folku, folkloru a piibuznych ZanrG piinasi nejen
samotnou pestrost programové nabidky, ale vyluéné vyrazné zaméfeni na lidové tradice
jizni Moravy. Tento pifinos zalovana nalezité¢ zhodnotila v napadeném rozhodnuti a toto
hodnoceni ma oporu ve srovnani rozpisu programovych prvki dle tabulky stavajicich
vysilanych stanic. Soud pfitakdva stanovisku osoby zucastnéné na fizeni - spolecnosti
NONSTOP. s.r.o. vtom, Ze hodnoceni zakonnych predpoklad pro udéleni licence je véc
spravni tvahy zalované, a je-li spravni uvaha zalované logicka a podlozend podklady fizeni
a shromazdénymi udaji tak, jak se to stalo v predmétném fizeni, pak o zvraceni takové Givahy
do roviny liboville nemohou rozhodovat dil¢i a z kontextu komplexniho posouzeni zadosti
vytrzené argumenty, které uplatiiuje zalobce COUNTRY RADIO, s.r.0. Zdiiraznéni orientace
na vékovou kategorii posluchactli, na tvrzené unikum, které tento zalobce nabizi v poslechu
vyluén€ radia v country stylu, i kdyz tento hudebni Zanr je zachytitelny na dvou dalSich
stanicich a neni doplnén novou, pfitazlivou nabidkou mluveného slova, tak nemuize zvratit
uvahu zalované o upfednostnéni kombinované a zajimavé nabidky vitézného radia
s nevSednim obsahem mluveného slova a vést k zavéru, ze pokud zalovanid specifikum
country stylu neupfednostnila, jde o nepiezkoumatelnou spravni tivahu. Uvaha zalované je
v napadeném rozhodnuti objektivné predestiena. Je oceiujici v pfinosu vitézného uchazece
v ¢asti hlediska piinosu programové skladby, je objektivni, nebot vyvazené ocefuje i
zaméfenost zalobce Intertrade Moravia s.r.o. na folk a country, oceituje pfinos COUNTRY
RADIA v podobé piesahu k world music a k folkloru, nicméné zcela vyvazen& hodnoti, prod
pestrost nabidky vitézného uchazeCe pted¢i programové zaméteni zalobcl, kdyz zcela
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vyraznym obohacenim Radia PALAVA s.r.o. je pfedeviim napli mluveného slova a pro
realizaci programového zaméteni rozhoduji 1 dikazné podlozené predpoklady konkrétni
spoluprace a sepjeti s narodnostnimi mensinami z hlediska § 17 odst. 1 pism. g) zdkona.

Na uvedeném posouzeni nemiZe nic zménit ani namitka COUNTRY RADIA s.r.o. o
nezbytném monitoringu vysilani vitézného uchazede. Zalobce nejenze nabidl k dikazu
vlastni monitoring, ale nadto monitoring ¢asové omezeny na nckolik hodin a také az z doby,
k niZ nebyla a nemohla byt posuzovana programova nabidka ( r. 2009 a 2011). Uvedené tak
neni objektivnim a jednozna¢nym prikazem o nedodrzovani programové skladby vitézného
radia ale zejména miiZze byt spiSe pobidkou k naslednému dohledu Zalované na dodrzovani
licen¢nich podminek, nikoliv relevantni skutecnosti  existujici k posuzovanému datu
8.9.2008. Ze stejného divodu soud nemohl vzit za vyznamné diikazy poslechovosti
predlozenymi spoleénostmi COUNTRY RADIO s.r.o. a LONDA s.r.0. z obdobi let 2010 a
2011 a nemohl pfistoupit na dokazovani monitoringem sou¢asného vysilani RADIA JIH.

Soud nevzal za divodnou ani namitku Zalobcli o jejich  nerovném postaveni a
nerovnych procesnich moznostech v pribéhu licenéniho fizeni. Zalobci méli rovny piistup
k licen¢nimu fizeni, predlozili své Zadosti, vyjadfovali se pii vefejném slySeni a méli
dostatek Casového prostoru jak v pavodnim fizeni, tak 1 v fizeni po rozsudcich spravnich
soudl, své nabidky upfesiiovat a dokazovat. Ve vztahu ke vSem ucastnikiim fizeni zalovana
pii své Uvaze uplatnila shodna dil¢i kritéria a jejich naplnéni zhodnotila nejen u kazdého
zvlast, ale 1 ve vztahu k ostatnim uchaze¢liim o licenci srozumitelnym a postacujicim
zpusobem.

Na zakladé vSech shora uvedenych skute¢nosti Méstsky soud v Praze dospél k zavéru,
ze Zalovana dostala pravnim zavérim spravnich soudl a svou spravni uvahu o vyS$§i mife
naplnéni zakonnych kritérii pro udéleni licence k rozhlasovému vysilani v pfedmétnych
technickych parametrech ve prospéch Radia PALAVA s.r.o ( Radio JTH) nélezité odiivodnila
a zalozila na konkrétnich, provedenych dikazech. Z uvedenych diivodi soud podané zaloby
jako nediivodné dle § 78 odst.7 s.t.s. zamitl .

Vyrok o nakladech fizeni je odlivodnén ust. § 60 odst. 1 s.f.s., nebot’ Zalobci nebyli ve
sporu uspésni a zalovanému zadné diivodné vynalozené néklady v fizeni nevznikly.
Vyrok o nékladech fizeni osob zic¢astnénych na fizeni se opira o ust. § 60 odst. 5
s.t.s., kdyz témto osobam soud v fizeni neulozil Zadnou povinnost, tudiz jim ani nevznikly
naklady v souvislosti s plnénim povinnosti, ktera by byla soudem uloZena.

Pouceni: Proti tomuto rozsudku Ize podat kasacni stiznost za podminek
uvedenych v ustanoveni § 102 a nésl. s.f.s., a to ve lhiit¢ do dvou tydnii
po doruceni tohoto rozsudku. Kasaéni stiznost se podava u Méstského
soudu v Praze, rozhodovat o ni ptislusi Nejvyssimu spravnimu soudu.

V Praze dne 17. fijna 2011 JUDr. Nadézda Rehdkova, v.r.
predsedkyné senatu

Za spravnost vyhotoveni: Matznerova, DiS.



