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USNESENI

Krajsky soud v Brné rozhodl v senaté slozeném z ptedsedy senatu Mgr. Milana
Prochazky a soudcit Mgr. Petra Kobylky a JUDr. Petra Polacha v pravni véci navrhovatele:
K. S., za tcasti Méstského tradu Mikulov, se sidlem v Mikulové, Nameésti 1 a zvolenych
¢lenii obecniho zastupitelstva obce Perna, v fizeni o neplatnost voleb do zastupitelstva obce
Pernd, konanych ve dnech 15.a 16.10.2010

takto:

I. Navrth se zamita.

II. Zadny z Gcastnikii nema pravo na ndhradu nakladi fizeni.

r

Odidvodnéni:

Névrhem ze dne 26.10.2010 se navrhovatel domahal, aby soud vyslovil neplatnost voleb
do obecniho zastupitelstva obce Perna, konanych ve dnech 15. a 16.10.2010 s odtivodnénim,
7e stavajici starosta obce Pernd Ing. L. M. mél zneuZit svého postaveni a funkce v prospéch
svilj a viech spolukandidati za stranu KDU-CSL, jiZ je volebni lidr tim, ¢ neinformoval
obcany, Ze bude vydan zpravodaj obce ,,Perny zZivot” — ¢. XV.2010, vydavany jako obc¢asnik
nakladem 300 ks, ktery je urcen a distribuovan obCaniim zdarma z finan¢nich nakladt obce.
Neumoznil tim, jak jednotliveim, tak strandm a hnutim, kandidujicim v obci Pernd, se
v tomto zpravodaji zucastnit volebni agitace, zvyhodnil zde sdm sebe a kandidaty za stranu
KDU-CSL. Tim dopomohl k ziskani velkého po¢tu hlasii ve volbach, pficemz byla narusena
rovnost predvolebni kampané pro vSechny zcastnéné kandidaty. Zpravodaj byl obaniim
dodavan ve dnech 4. a 5.10.2010, v obdobi volebni kampané a obsah clankii, zejména na
stran¢ 1-3 napovida, ze tohoto starosta obce vyuzil jako predvolebni kampan pro svoji
propagaci a prospéch strany, za kterou kandidoval. K navrhu byl pfilozen shora poukazovany
vytisk zpravodaje obce Perna ,,Perny zivot™. V této tiskovin€ se m.j. vyjadiuje starosta obce
ke komunalnim volbam 2010, jsou zde vyjmenovany akce prob¢hlé v obci v ramci minulého
volebniho obdobi, je zde komentovana komplexni pozemkova uprava a novy uzemni plan
obce. V uvedené tiskoviné je m.j. dale zvyraznén text (zfejm¢ navrhovatelem), ze je treba
zvazit, kteri kandidati maji alespon zdakladni predstavu o praci v zastupitelstvu obce, dale je
uvedeno, ze zastupitelstvo pracuje ve stavajicim sloZeni uz ctvrty rok, diky kazdodennimu
spéchu a béznym starostem vétSinou ani nepostiehneme, co se za toto obdobi podarilo
vybudovat a poridit. Jakmile se néco podari, za chvili se to stava samozrejmosti, jakoby to zde
bylo odjakziva a ani si neuvedomime, kolik to stalo namahy, casu a vyrizovani... I s Zadostmi
na mensi castky dotace byla spojena stejné rozsahla administrativa, jako s velkymi dotacemi.



pokracovani 2 30 A 106/2010

Bohuzel kvili tomu zbyvalo méne casu na komunikaci a setkavani s obcany. Rad bych touto
cestou podékoval vS§em zastupiteliim i vSem ostatnim obcanum za Vasi duvéru a konstruktivni
spolupraci na spolecném dile a chtel bych nabidnout spolecné se svymi spolukandidaty své
zkuSenosti, znalosti a poctivou praci i do dalsiho volebniho obdobi v kontinualni navaznosti
na rozpracované projekty, pro které jsou pripraveny podklady, ¢i podany Zadosti o dotace.
Neni jich malo, jak vyplyva z nasledujiciho prehledu... Budeme hledat financni zdroje, které
by umoznily potrebné prelozky vedeni vysokého napeti elektrického proudu, potrebné pro
dalsi rozsireni zdastavbovych uzemi. V ramci dotacnich programu chceme najit zdroje na
rekonstrukci verejného osvétleni a na opravu padajici hibitovni zdi. Urcité budou opét
vycleneny prostredky na podporu sportu, kultury, rodin s détmi, hasicu, vinarstvi a turistiky,
socialniho programu, pamatkové péce a dalsi. Chceme usilovat o stalé zlepSovani poradku a
celkového vzhledu obce a o budovani dobrych vztahii mezi obcany... Probléemem ale nyni je
to, Ze kdybychom chtéli v této situaci vyjmout z UP Pernd napadeny koridor rychlostni silnice
R 52, jednalo by se o casové a financné narocné prepracovani vsech textovych casti i vykresu
v ndvaznosti na viechny ostatni soucdsti UP Pernd... Po dvouhodinové diskusi na zasedani
zastupitelstva obce s porizovatelem, pani 1. P., bylo prozatim rozhodnuto o nejlevnéjsi, ale
nejzdlouhavejsi z moznych variant: pozastavit prdce na porizeni uzemniho planu Perna do
doby vydani ZUR Jihomoravského kraje... Potencidlni Zalobci by méli zodpovédné zvdzit
dusledky, které tato patovad situace pro nasi obec znamend a jejich pravni poradci by
s ohledem na pro obec rozsdhlé negativni diisledky tohoto stavu méli navrhnout konstruktivni
a rychly zpiisob schvaleni nového UP tak, aby v piipadé zaloby proti koridoru R 52 nebyl
narusen i cely UP Pernd, ale piipadné jen Zalovand céast UP. Prestoze podle priizkumu vice
nez polovina obyvatel nasi obce nesouhlasi s vystavbou rychlostni silnice R 52 v katastru nasi
obce, nikdo z obcanii zaroven nesouhlasi s tim, aby odpiirci stavby této silnice si brali jako
rukojmi pro své cile takto vyznamny a pro obec potiebny dokument. ZvaZujeme v této véci
podat Zadost o pomoc na adrese kanceldre ombudsmana.

Prislusny volebni organ — Méstsky ufad Mikulov k soudem projedndvanému navrhu
sdélil, ze do zastupitelstva obce Perna bylo zaregistrovano celkem pét volebnich stran —
Obcanska demokratické strana, Komunistickéa strana Cech a Moravy, ZENY PRO PERNOU,
Sdruzeni nezavislych pro Pernou a Kiestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana
lidova. Posledni jmenovana strana podala kandidatni listinu dne 9.8.2010 prostfednictvim
svého zmocnénce P. M. Rozhodnuti o kandidatni listiné bylo zvetfejnéno na ufedni desce
mésta Mikulov dne 25.8.2010. K predmétnému navrhu se dale vyjadtil zastupitel, zvoleny ve
volbach do zastupitelstva obce Pernd, konanych ve dnech 15. — 16.10.2010, Ing. L. M.,
dosavadni starosta obce Pernd, ktery uvedl, Ze zminovany zpravodaj je vydavan jako obcasnik
v piiblizném intervalu cca 1x za 3 — 4 mésice, tedy kazdy zdjemce o publikovani v tomto
zpravodaji mize sam piredem predpokladat ptiblizny termin dal$iho vydani, je urcen zpravidla
casovymi moznostmi redaktorky V. G., kterd je studentkou Zurnalistiky a dale mnozstvim
prispévku, které se ji podafi shromézdit. Neni povinnosti starostky o tomto terminu predem
informovat obCany. MozZnost publikovat ve vySe uvedeném zpravodaji ma kazdy obcan bez
omezeni, v tirdzi kazdého vydani je uveden i e-mailovy kontakt redakce, kam je mozno zasilat
pfispévky. Pokud je zndmo, 74dnd strana ani hnuti kandidujici do voleb obecniho
zastupitelstva nezaslala zadny sviij predvolebni pfispévek, ani nevznesla pozadavek
redaktorce ani starostovi na jeho zvefejnéni. Neni tedy pravdou, Ze by starosta obce
neumoznil jednotlivedm ¢i strandm a hnutim, kandidujicim v obci, se v tomto ¢asopise
zh&astnit volebni agitace. Strana KDU-CSL, ani jednotlivi kandidati za tuto stranu
nepublikovali v uvedeném zpravodaji svoji piedvolebni agitaci. Clanky na str. 1 — 3
zpravodaje shrnuji ¢innost dosavadniho zastupitelstva obce za uplynulé volebni obdobi a
predkladaji seznam rozpracovanych akci a plant piesahujicich do dalSiho volebniho obdobi
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bez ohledu na to, ktera strana &i hnuti je bude v nasledujicim volebnim obdobi fesit. Clenové
stavajiciho zastupitelstva v dobé zvetejnéni ¢lanku byli z riiznych stran a hnuti, vétSina z nich
kandidovala i do nasledujicitho volebniho obdobi, jednim z nich je i navrhovatel. Obdobné
Clanky se souhrnem c¢innosti a s plany do dalsiho obdobi byli v uvedeném zpravodaji
zvetejiiovany kazdorocné koncem roku nebo na zacatku nasledujiciho. Ing. L. M. pfilozil
k vyjadieni obdobny text zvefejnény ve zpravodaji ,,Perny zivot* ¢. XIII/2010, ktery byl
vydan pocatkem roku 2010. Byly zde obsaZeny vSeobecné informace o terminu konani voleb
a o tom, které strany a hnuti (uvedeny v abecednim potadi) sestavili pro toto volebni obdobi
své kandidatni listiny. Obsahoval i vSeobecnou vyzvu k ucasti obCanti ve volbach a
k zodpovédnosti volich pii vybéru jednotlivych kandidath napific vSemi kandidujicimi
stranami a hnutimi. Volebni programy ¢i dalSi propaga¢ni materidly jednotlivych
kandidujicich stran a hnuti v Perné bylo mozné zvetejnit na v€as vyhrazené ploSe — néasténka
na budové poSty v Perné. Navrhovatel za svoji stranu — ODS zde zvetejnil pouze seznam
kandidatl za tuto stranu bez uvedeni volebniho programu. Nasledné tésné pied volbami
distribuoval do postovnich schranek jednotlivych domécnosti v Perné obalky s vyzvou ke
»zmeéneé pomért a celkové atmosféry v obci®. Opét zde nezminil konkrétni body volebniho
programu své strany. Text uvedené vyzvy pfilozil Ing. L. M. ke svému vyjadfeni. Zadnym
zpusobem nedoSlo k poruseni rovnosti v pfedvolebni kampani pro vSechny zucastnéné
kandidaty. Vysledek voleb odpovidda tomu, jak voli¢i po celé minulé volebni obdobi
dlouhodob¢ vnimali ¢innost jednotlivych kandidath a jaké vkladali nadéje a diavéru do jejich
dal$i Cinnosti. Uvedeny nazor nemohl byt ovlivnén publikovanim vSeobecnych ¢lanka
posledniho vydani obecniho zpravodaje.

Krajsky soud poté, co zjistil v€asnost podané¢ho navrhu, posoudil toto podani podle
jeho obsahu jako navrh na neplatnost voleb do obecniho zastupitelstva obce Pernd, konanych
ve dnech 15. 2 16.10.2010.

Podle ust. § 60 odst. 3 zak. ¢. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci a o
zméné nekterych zdkond, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,,zdkon o volbach do
zastupitelstev obci®), miize nadvrh na neplatnost voleb podat navrhovatel, ma-li zato, ze byla
porusena ustanoveni tohoto zakona zplisobem, ktery mohl ovlivnit vysledek voleb.

Tuzemské volebni soudnictvi nezna absolutni vady volebniho fizeni (tzv. absolutni
zmatky volebniho fizeni), tedy takové poruseni ustanoveni volebniho ptedpisu, které by mélo
za nasledek automatické zruSeni voleb ¢i hlasovani. VSechny mozné vady a pochybeni je
v tomto smyslu tieba povazovat =za relativni a jejich vyznam je tfeba pomérovat jejich
dopadem na vysledek voleb do zastupitelského organu jako takového nebo na vysledek volby
konkrétniho kandidata, popf. na vysledek hlasovani. Rizeni je tedy zaloZeno na Gistavnim
principu ochrany rozhodnuti, které vzeSlo zvlle vétSiny, vyjadiené svobodnym
rozhodovanim a respektujicim prava mensiny (¢l. 6 Ustavy). Rozhodnuti voli&a jako suveréna
muze soudni moc zménit jen ve vyjimecnych piipadech, kdy vady volebniho procesu
uzpisobily nebo mohly prokazatelné¢ zpusobit, ze by voli¢i rozhodli jinak. Plati pfitom
vyvratitelnd domnénka, Ze volebni vysledek odpovida viili volict. Piedlozit ditkkazy k jejimu
vyvraceni je povinnosti toho, kdo volebni pochybeni namita. Rizeni ve vécech volebnich je
determinovano ustavnim principem ochrany rozhodnuti vile vétSiny volict, kteryzto mize
narusit jen takova vada volebniho procesu, kterd by byla schopna zptsobit jiny vysledek
voleb. Je na navrhovateli, aby toto nejenom tvrdil, ale 1 prokézal.

Jak je shora uvedeno, navrhovatel namital, Ze Ing. L. M., starosta obce Perna,
zneuzil svého postaveni a funkce ve sviij prospéch a prospéch spolukandidatt za stranu KDU-
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CSL tim, e neinformoval ob&any, Ze bude vydan shora uvedeny zpravodaj, neumoznil jak
jednotlivetim, tak strandam a hnutim kandidujicim v obci Pernd, se vtomto zpravodaji
zh&astnit volebni agitace a navic zde sam zvyhodnil sebe a kandidaty za stranu KDU-CSL.
Timto jednanim mél dopomoci k zisku velkého poctu hlast.

K této namitce je nutno uvést, Ze samotna skuteCnost vydani pfedmétného
zpravodaje bez toho, Ze by o vydani méli byt informovani obcané obce Pernd, ani
navrhovatelem poukazovany obsah tohoto zpravodaje, neni v rozporu s zddnym ustanovenim
zakona o volbach do zastupitelstev obci, pfiCemz pouze jedndni, kterym byla porusena
ustanoveni tohoto zakona zpusobem, ktery mohl ovlivnit vysledek voleb, mohou byt ditvodem
pro vyhoveéni predmeétnému navrhu. Zakon o volbach do zastupitelstev obci upravuje volebni
kampaii pouze v ust. § 30, v némz je uvedeno, ze pro volebni kampan starosta mize vyhradit
plochu pro vylepeni volebnich plakatd, a to nejméné 10 dni ptfede dnem voleb. MoZnost
jejiho vyuzivani musi odpovidat zdsadé rovnosti kandidujicich volebnich stran. V dobé&
pocinajici tfetim dnem piede dnem voleb a koncici ukon¢enim hlasovani nesmé&ji byt zadnym
zpusobem zvefejiiovany vysledky ptfedvolebnich a volebnich prizkumi. Ve dny voleb je
zakédzana volebni agitace a propagace pro volebni strany i nezavislé kandidaty v objektu,
v némz je umisténa volebni mistnost a v jeho bezprostiednim okoli. Na rozdil od zdkona o
volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni n&kterych zikont (zékon &.
247/1995 Sb. v platném znéni), zakon o volbach do zastupitelstev obci o pozadavku ¢estného
a poctivého vedeni volebni kampané nehovoii. Namitky vznesené navrhovatelem se netykaly
vyhrazovani plochy pro vylepeni volebnich plakati, netykaly se zvefejiovani vysledki
pfedvolebnich a volebnich priizkumi, ani volebni agitace a propagace v objektu, v némz byla
umisténa volebni mistnost ¢i vjeho bezprostiednim okoli. Nelze tedy dovodit, ze by
navrhovatelem tvrzenym zpusobem mélo dojit k poruseni zdkona o volbach do zastupitelstev
obci.

Na zéklad¢ vyse uvedeného Krajsky soud v Brné dospél k zavéru, ze navrh je
nedivodny a jako takovy ho usnesenim zamitl (§ 90 odst. 3 s.t.s.).

Toto usneseni bude dorucovano vSem ucastniklim fizeni, vymezenym shora a bude

zaslano na védomi i Obecnimu ufadu Perna. Soucasné bude vyvéseno na uredni desce soudu;
pravni moci nabyva usneseni dnem vyvéSeni (§ 93 odst. 5 s.f.s.).

Vyrok o nahradé nakladd fizeni vychazi zust. § 93 odst. 4 s.f.s., podle n¢hoz ve
vécech volebniho soudnictvi nemd zZadny z Gi€astnikll pravo na ndhradu nakladu fizeni.

Pouceni: Proti tomuto usneseni nejsou opravné prostredky ptipustné (§ 104 odst. 1 s.i.s.).

V Brné dne 16.11.2010

Mgr. Milan Prochazka
predseda senatu



