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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Mestsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné JUDr.Hany Veberové
a soudctit Mgr.Marka Bediicha a JUDr.Jitky Hroudové v pravni véci zalobce T-Mobile Czech
Republic, a.s., IC 64949684, se sidlem v Praze 4, Tomitkova 2144/1, zastoupeného
JUDr.Petrem Hromkem, PhD, advokatem se sidlem v Praze 2, Vinohradskd 30, proti
7alovanému Ceskému telekomunikaénimu t¥adu, se sidlem v Praze 9, Sokolovska 219,
v fizeni o Zalobé proti rozhodnuti pfedsedy Rady Ceského telekomunikaéniho tfadu ze dne
23.9.2008, ¢.j. 69029/2008-603,

takto:

I. Rozhodnuti p¥edsedy Rady Ceského telekomunikaéniho tiFadu ze dne 23.9.2008,

€.j. : 69029/2008-603, se zrusSuje avécsevraciZalovanému k dalS§imu Fizeni.

IL. Zalovany je povinen zaplatit Zalobci nahradu nakladi Fizeni ve vysi 7.760,- K¢ do
tficeti dnii od pravni moci tohoto rozsudku k rukiam zastupce Zalobce JUDr.Petra

Hromka, PhD, advokata.

Oduvodnéni:

Rozhodnutim oznacenym v zahlavi tohoto rozsudku (dale jen ,,napadené rozhodnuti*)
pfedseda Rady Ceského telekomunikaéniho ufadu zamitl rozklad podany Zalobcem proti
rozhodnuti Ceského telekomunika¢niho ufadu, odboru ekonomické regulace ze dne
13.6.2008, ¢.j.: 4 118/2007-611/VIL.vyt. (dale jen ,rozhodnuti spravniho organu prvého
stupné®), kterym byl zalobci stanoven podil pro vypocet vyse pfispévku na ucet univerzalni
sluzby za rok 2002 na 24,56702 % a soucasn¢ stanoven prispévek na ucet univerzalni sluzby
za rok 2002 ve vysi 63.258.721,- K¢.
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Zalobou, podanou u Méstského soudu v Praze, se zalobce domadhal zrusSeni
napadeného rozhodnuti, jakoZ 1 zruSeni rozhodnuti spravniho orgénu prvého stupné pro jejich
nezakonnost a vraceni véci zalovanému k dalSimu fizeni.

V Zalobé konstatoval, Ze Zalovany rozhodnutim ze dne 14.2.2007, &.j.: 35 038/06-
611/VLvyt., ovéfil vysi prokazatelné ztraty spolecnosti O2 Telefonica Czech republic a.s.
z poskytovani univerzalni sluzby v roce 2002 ve vysi 257.494.476,- K¢ a se Zalobcem jako
s ucastnikem tohoto fizeni viibec nejednal. Dale zalobce v podané Zalobé namital, Ze finanéni
piispévek byl Zalobci stanoven po uplynuti lhity, stanovené ustanovenim § 32 odst.3 zdkona
o telekomunikacich a nebyl ani vyméfen spravné, nebot’ pii ovéfovani prokazatelné ztraty
CTU postupoval v rozporu s ustanovenim § 31 odst.2 zakona o komunikacich.

Zalovany ve vyjadfeni k Zzalob& oponoval Zalobnim namitkdm poukazem na to, Ze
napadené rozhodnuti nepfiznava Zalobci zadné finanéni prostiedky. Pfedmétem fizeni, ve
kterém bylo napadené rozhodnuti vydano, bylo stanoveni vySe platby zalobce na ucet
univerzalni sluzby za rok 2002. Prokazatelna ztrata spolecnosti 02 Telefoénica Czech Republic
a.s. z poskytovani univerzalni sluzby za rok 2002 byla ovéfena v samostatném spravnim
fizeni. Ovéteni vySe ztraty je pouze prvnim krokem ke stanoveni vyse ptispévkl a uloZeni
povinnosti platit na ucet univerzalni sluzby. Teprve poté, co jednotlivd rozhodnuti o vysi
platby na ucet univerzalni sluzby za rok 2002 nabudou pravni moci a ptislusni drzitelé
telekomunikac¢nich licenci je na ucet univerzalni sluzby uhradi, miZze byt vystaven doklad
k Cerpanti, tj. ptikaz k pfevodu prostiedkl z Gi¢tu univerzalni sluzby na ti¢et zalobce. Spravnost
tohoto zavéru byla dle zalovaného potvrzena téz rozsudkem Méstského soudu v Praze ze dne
6.6.2008 ¢.j. 7 Ca 195/2007 — 74.

V replice k vyjadieni zalovaného setrval Zalobce na opodstatnénosti uplatnénych
zalobnich namitek. Uvedl, Ze v okamZiku, kdy je ovéfena celkova ztrata zalobce
z poskytovani univerzalni sluzby a uréen jeho ptispévek do uctu, je zaroven zfejmé, na jakou
castku ma Zalovany vystavit pro Zalobce doklad k Cerpani financnich prostfedkll z Gctu,
odpovidajici zbytku ztraty. To, jak tuto castku zalovany rozd€li mezi zbylé povinné
piispévatele do Gctu, neni nutnym piedpokladem pro vystaveni dokladu pro Zalobce k jejimu
erpani. Zalovany proto mél o ovéieni vyse prokazatelné ztraty Zalobce, o stanoveni vyse jeho
piispévku na ucet univerzalni sluzby a o vystaveni dokladu k €erpani finan¢nich prostfedkt
z u¢tu rozhodnout vramci jediného spravniho rozhodnuti. Zavér vysloveny Méstském
soudem v Praze v rozsudku ze dne 6.6.2008 ¢.j. 7 Ca 195/2007 — 74 oznacil Zalobce za
neudrzitelny.

Podanim ze dne 20.1.2012 Zzalovany spravni ufad soudu sd¢lil, ze rozhodnutim
predsedy Rady Ceského telekomunikaéniho uiadu ze dne 1.12.2009, ¢&j. 105440/2009-603,
které nabylo pravni moci dne 4.1.2010, byla z moci ufedni natizena obnova fizeni ve véci
urceni vySe piispévku na et univerzalni sluzby za rok 2002 zalobci, nebot’ rozhodnutim ze
dne 22.10.2009, ¢.j. 64 675/2009-603, doslo ke zruSeni tzv. podkladového rozhodnuti. Jako
ptilohu svého sdéleni zalovany soudu piedlozil kopii rozhodnuti ze dne 22.10.2009 c¢.j.
64 675/2009-603 a kopii rozhodnuti ze dne 1.12.2009 ¢.j. 105 440/2009-603.

V posuzované véci vysel soud z nasledné uvedené pravni Gpravy:
Podle ustanoveni § 31 odst.1 zakona ¢. 151/2000 Sb., o telekomunikacich a 0 zméné

dalsich zékonl, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen zdkon o telekomunikacich),
poskytovatel univerzalni sluzby ma narok na uhradu prokazatelné ztraty.
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Podle ustanoveni § 31 odst.2 zédkona o telekomunikacich prokazatelnou ztratou se
rozumi rozdil mezi ekonomicky opravnénymi néaklady, vcetné piiméteného zisku,
vynaloZenymi drzZitelem telekomunikacni licence na plnéni povinnosti poskytovat univerzalni
sluzbu, které by poskytovateli univerzalni sluzby nevznikly, pokud by tuto povinnost nemél, a
trzbami a vynosy dosazenymi drzitelem telekomunikacéni licence z plnéni povinnosti
poskytovat univerzalni sluzbu.

Podle ustanoveni § 31 odst.4 zdkona o telekomunikacich zplsob vypoctu prokazatelné
ztraty, doklady, kterymi musi byt vypocty prokazatelné ztraty doloZeny, a vymezeni
priméteného zisku stanovi provadéci predpis.

Podle ustanoveni § 32 odst.1 zdkona o telekomunikacich prokazatelna ztrata se hradi z
GCtu univerzalni sluzby (dale jen "acCet"), na ktery jsou povinni pfispivat drzitelé
telekomunikaénich licenci finanénim piispévkem. Uéet spravuje Utad. Utad je povinen zfidit
ucet, vznikne-li povinnost uhrady prokazatelné ztraty.

Podle wustanoveni § 32 odst2 zdkona o telekomunikacich jsou drzitelé
telekomunikacnich licenci povinni zGc¢tovat finanéni piispévek a ndroky na uhradu
prokazatelné ztraty prosttednictvim uctu.

Podle ustanoveni § 32 odst.3 zakona o telekomunikacich drzitelé telekomunikaénich
licenci ptedlozi Utadu nejpozdéji do 30. Gervna kazdého kalendainiho roku zdtovani
prokazatelné ztraty vzniklé poskytovanim univerzélni sluzby v uplynulém kalendainim roce,
pokud jsou jejimi poskytovateli, a vysi finanniho pfispévku na univerzalni sluzbu za
uplynuly rok. Ufad do ticeti dnt ovéii vysi prokazatelné ztraty a vysi finanéniho p¥ispévku a
stanovi vy$i platby na ucet nebo vystavi doklad opraviiujici k Cerpani financnich prosttedka z
uctu.

Podle ustanoveni § 32 odst.7 zakona o telekomunikacich zplisob stanoveni vyse
finan¢niho pfispévku drziteld telekomunikac¢ni licence na ucet a pravidla piidélovani
finan¢nich prostfedki z G¢tu na hrazeni prokazatelné ztraty stanovi provadéci predpis.

Podle ustanoveni § 5 odst.1 vyhlasky ¢. 235/2001 Sb., finan¢ni pfispévek drzitele
telekomunikacni licence na et univerzalni sluzby (dale jen "ucet") urcuje Utad podle
postupu uvedeného v priloze ¢. 2. Pro vypocet pouzije udaje za ptislusny rok.

Podle ustanoveni § 76 odst.1 zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho, ve
znéni pozdéjSich predpisii (dale jen s.i.s.), Mestsky soud v Prazue zrusi napadené rozhodnuti
pro vady fizeni bez jednani rozsudkem

a) pro nepiezkoumatelnost spocivajici v nesrozumitelnosti nebo nedostatku divoda
rozhodnuti,

b) proto, ze skutkovy stav, ktery vzal spravni orgén za zaklad napadeného rozhodnuti,
je v rozporu se spisy nebo v nich nema oporu anebo vyzaduje rozsahlé nebo zasadni doplnéni,

¢) pro podstatné poruSeni ustanoveni o fizeni pfed sprdvnim organem, mohlo-li mit za
nasledek nezdkonné rozhodnuti o véci samé.

Po posouzeni véci soud dospél k zavéru, ze zalobou napadené rozhodnuti je nutno
rozsudkem bez jednani zrusit vzhledem ke skute¢nostem, k nimz doslo po podani zaloby.
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Z vyse uvedeného podani Zalovaného spravniho ufadu soud zjistil, Ze po vydani
napadeného rozhodnuti bylo zruseno rozhodnuti Utadu ze dne 14.2.2007, &j.: 35 038/06-
611/VLvyt., vydané ve véci ovefeni vySe prokazatelné ztraty spolecnosti O2 Telefonica
Czech Republic a.s. zposkytovani univerzalni sluzby vroce 2002 a véc byla vracena
spravnimu organu prvého stupné k novému projednani arozhodnuti. Divodem zruSeni
uvedeného rozhodnuti byla podstatna vada tizeni, spocivajici v tom, ze spravni fizeni ve véci
ovéteni vyse prokazatelné ztraty z poskytovani univerzalni sluzby v roce 2002 nebylo vedeno
se vSemi spravnimu organu zndmymi Ucastniky fizeni, za které je nutno povazovat drzitele
telekomunikacni licence za rok 2002, ktefi jsou pfispévateli na Gcet univerzalni sluzby. Mezi
témito prispévateli je 1 Zalobce, jenz tak divodné namital, Ze nebyl vfizeni o vydani
podkladového rozhodnuti jeho ucastnikem, ¢imZ doslo ke kraceni jeho procesnich prav.

Jak jiz bylo konstatovdno vyse, napadenym rozhodnutim piedseda Rady Ceského
telekomunikacniho Gfadu zamitl rozklad, podany zalobcem proti rozhodnuti spravniho organu
prvého stupné, kterym byl Zalobci stanoven podil pro vypocet vySe prispévku na ucet
univerzalni sluzby za rok 2002 na 24,56702 % a soucasn¢ stanoven prispévek na uclet
univerzalni sluzby za rok 2002 ve vysi 63.256.721,- K¢. Napadené rozhodnuti, jakoZz i
rozhodnuti spravniho orgdnu prvého stupné bylo vydano v pfimé navaznosti na rozhodnuti
Utadu ze dne 14.2.2007, &.j.: 35 038/06-611/VI.vyf., ve véci ovéieni vyse prokazatelné ztraty
spolecnosti O2 Telefonica Czech Republic a.s. z poskytovani univerzalni sluzby v roce 2002.
Tyto skute¢nosti jsou ziejmé 1 zodivodnéni Zalobou napadeného rozhodnuti, v némz
predseda Zalovaného, rozhodujici o rozkladu, mimo jiné uvedl, Z¢ Utad ovéfenou vysi ztraty
»Z*¢ za rok 2002 stanovil ve vysi 257.494.476,- K¢ rozhodnutim ze dne 14.2.2007, ¢j.
35 038/06-611/VI.vyt., které¢ nabylo pravni moci dne 25.5.2007. Tato hodnota ovéfené vyse
ztraty ,,Z“ pak byla spolu s dalSimi hodnotami dosazena do vzorce pro vypocet vyse
pirispévku zalobce na ucet univerzalni sluzby, jenz je uveden v bod¢ 1 ptilohy €. 2 vyhlasky ¢.
235/2001 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o vypoctu a Uhradé prokazatelné ztraty
z poskytovani univerzalni sluzby drzitelem telekomunikacni licence.

Rozhodnuti Ufadu ze dne 14.2.2007, &j.: 35038/06-611/VLvyi., vydané ve véci
ovéfeni vySe prokazatelné ztraty spolecnosti O2 Teleféonica Czech Republic a.s.
z poskytovani univerzalni sluzby v roce 2002, bylo tedy pii vydani rozhodnuti spravniho
organu prvého stupné o stanoveni vySe piispévku Zalobce na Ucet univerzalni sluzby za rok
2002 tzv. podkladovym rozhodnutim. Z logiky zakonné tpravy, obsazené v ustanoveni § 32
zakona o telekomunikacich, plyne, ze konkrétni vyse financniho ptispévku zalobce (a stejné
tak 1 kteréhokoliv jiného prispévatele) na ucet univerzalni sluzby nemize byt zalovanym
urc¢ena diive, nez dojde k ovéfeni vySe prokazatelné ztraty poskytovatele univerzalni sluzby,
nebot’ ovéfena vyse prokazatelné ztraty je jednim z nezbytnych udaji pottebnych pro vypocet
vyse prispévku. Tato skutecnost zcela evidentné vyplyva z jiz zminéného vzorce slouziciho
pro vypocet vyse ptispévku, ktery je zakotven v bodu 1 pfilohy €. 2 vyhlasky €. 235/2001 Sb.,
a je vyjadfena i v ustanoveni § 7 téZze vyhlasky, podle néhoz Utad stanovuje postupem podle
ustanoveni § 5 vySi plateb (finan¢nich prispévkl), které jsou jednotlivi drzitelé
telekomunikacni licence povinni provést na ucet, na zakladé ovérené vyse prokazatelné ztraty.
Ovétena vyse prokazatelné ztraty poskytovatele univerzalni sluzby je tedy zakladem pro
stanoveni vySe financniho piispévku jednotlivych drziteld telekomunikacni licence —
prispévateli na ucet univerzalni sluzby. Kromé ovéfené vySe prokazatelné ztraty
poskytovatele univerzalni sluzby zavisi vySe finan¢niho pfispévku jednotlivych drzitelt
telekomunikac¢ni licence také na tfadé dalSich ukazatelii (hodnot), z nichz se postupem podle
bodu 2 pftilohy €. 2 vyhlasky €. 235/2001 Sb., vypocitava tzv. ,,podil jednotlivého drzitele
telekomunikacni licence.“ To ale neméni nic na skuteCnosti, ze mezi ovéfenou vysi
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prokazatelné ztraty poskytovatele univerzalni sluzby a vysi finanéniho piispévku drzitele
telekomunikacni licence na ucet univerzalni sluzby je vztah pfimé uméry — ¢im vyssi bude
ovéfena vySe prokazatelné ztraty poskytovatele univerzalni sluzby, tim vyS$s§i bude
v kone¢ném vysledku 1 finanéni ptispévek toho kterého drzitele telekomunikaéni licence.

Vysledek fizeni, vnémZz byla Zalovanym ovéfovdna vySe prokazatelné ztraty
spolec¢nosti O2 Telefonica Czech Republic a.s. z poskytovani univerzalni sluzby za rok 2002,
ma vzhledem k vySe uvedenému zcela zadsadni vyznam pro nasledné stanoveni vyse pfispévku
zalobce na ucet univerzalni sluzby za uvedené obdobi. Vysi tohoto pfispévku totiz nelze
stanovit diive, nez bude pravomocné ovéfena vySe prokazatelné ztraty provozovatele
poskytovani univerzalni sluzby za rok 2002. Jinak feceno, existence pravomocného
podkladového rozhodnuti Utadu, jimZ bude ovéiena vyse prokazatelné ztraty provozovatele
univerzalni sluzby za rok 2002, je podminkou sine qua non pro rozhodnuti o stanoveni vyse
pfispévku Zalobce na i€et univerzalni sluzby za uvedené obdobi.

Po vydani zrusovaciho rozhodnuti predsedy Rady Ceského telekomunikaéniho tifadu
ze dne 22.10.2009, ¢.j. 64 675/2009-603, tak nastala situace, ze zde existuje napadené
rozhodnuti (ve spojeni s rozhodnutim spravniho organu prvého stupné€) ve véci stanoveni vyse
piispévku Zalobce na cet univerzalni sluzby za rok 2002, aniz by byla znama ovétenad vyse
prokazatelné ztraty poskytovatele univerzalni sluzby za uvedené obdobi. Tato situace je v
rozporu se zakonem, nebot rozhodnuti ve véci stanoveni vySe pfispévku Zalobce na ucet
univerzalni sluzby za rok 2002 mize byt vydéno aZ poté, co bude Ufadem pravomocné
rozhodnuto o ovéfeni vySe prokazatelné ztraty poskytovatele univerzalni sluzby za uvedené
obdobi a musi z tohoto podkladového rozhodnuti vychazet.

Po zrueni podkladového rozhodnuti Ufadu ze dne 14.2.2007, &j. 35 038/06-
611/VLvyt., ve véci ovéfeni vySe prokazatelné ztraty spolecnosti O2 Telefonica Czech
Republic a.s. z poskytovani univerzalni sluzby v roce 2002 nemé skutkovy stav, ktery vzal
spravni orgéan za zaklad napadeného rozhodnuti, ndleZitou oporu, pokud jde o stanoveni jedné
ze zékladnich hodnot potfebnych podle zdkona pro jeho vydani, kterou je ovéfena vyse
prokazatelné ztraty poskytovatele univerzalni sluzby za dané obdobi, a vtomto sméru
vyzaduje zasadni doplnéni.

Lze rovnéz konstatovat, ze podstatné poruSeni ustanoveni o fizeni pied spravnim
organem, spocivajici v opomenuti vSech znamych ucastnikll fizeni, jimz bylo zatiZzeno fizeni
ve veéci ovéteni vySe prokazatelné ztraty poskytovatele univerzalni sluzby za rok 2002 a které
nakonec vedlo ke zruseni rozhodnuti Ufadu ze dne 14.2.2007, &.j. 35 038/06-611/VILvyf.,
mélo v daném piipad¢ za nasledek i nezakonnost napadeného rozhodnuti, nebot’ to v dasledku
zminéné podstatné vady ptedchoziho fizeni pozbylo svého podkladu.

Soud proto rozsudkem, vydanym podle ustanoveni § 76 odst.1 pism.b/ a c/ s.t.s.,
napadené rozhodnuti pro podstatné vady fizeni, k nimz pfihlédl z ufedni povinnosti, bez
jednani zrusil. Opodstatnénost zalobcem uplatnénych némitek jiz soud nezkoumal, nebot’ na
vysledek fizeni v souzené véci by to nemohlo mit zadny vliv.

Ve druhém vyroku tohoto rozsudku ptiznal soud v souladu s ustanovenim § 60 odst. 1
véta prva s.i.s. Zalobci, ktery mél ve véci plny uspéch, prdvo na ndhradu nakladi fizeni. VySe
téchto nakladu fizeni spoc¢iva v zaplaceném soudnim poplatku z podané zaloby ve vysi 2.000,-
K¢ a z ndklada pravniho zastoupeni Zalobce. Odmeéna pravniho zastupce JUDr.Petra Hromka,
PhD, advokata, a jeho hotové vydaje v daném ptipadé ¢ini dva ukony pravni sluzby po 2.100,-
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K¢ (pfevzeti a pfiprava zastoupeni, podani pisemného vyjadieni na vyzvu soudu) podle
ustanoveni § 6, § 7, § 9a § 11 odst. 1 advokatniho tarifu a dvakrat rezijni pausal po 300,-K¢
za nahradu hotovych vydaji podle ustanoveni § 13 odst. 3 advokétniho tarifu. Déle byla jako
soucast odmény zastupce zalobce pfiznana 20% dail z piidané hodnoty z celkové odmény za
pravni zastoupeni v Castce 960,- K&, nebot’ pravni zéastupce zalobce je podle predlozeného
osvédcéeni platcem DPH. Celkova vySe ptiznanych nakladi fizeni tak ¢ini 7.760,-K¢, jejichz
povinnost k nahrad¢ soud pfiznal proti Zalovanému k rukdm pravniho zéstupce Zalobce ve
tticetidenni 1hité k plnéni.

Poucdeni

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasa¢ni stiznost ve lhit¢ dvou tydnti ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhita pro podani kasaéni stiznosti kon¢i uplynutim dne, ktery se svym oznacenim
shoduje se dnem, ktery urcil pocatek lhlty (den doru€eni rozhodnuti). Pfipadne-li posledni
den lhity na sobotu, ned¢li nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nésledujici
pracovni den. Zmeskani lhiity k podani kasacni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divodii uvedenych v ustanoveni § 103 odst.1 s.i.s.
a kromé obecnych naleZitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz
smétuje, v jakém rozsahu a z jakych divodi jej sté¢zovatel napada, a idaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiZznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlaStnich zékoni vyZadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasacni stiznost vybirda Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol
pro zaplaceni soudniho poplatku na ucet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

V Praze dne 22.bfezna 2012 JUDr.HanaVeberova,
predsedkyné senatu



