30A 25/2012-6

USNESENI

Krajsky soud v Hradci Kralové rozhodl v senaté slozeném z pfedsedkyné
Mgr. Marie Kocourkové a soudct Mgr. Heleny Kone¢né a JUDr. Pavla Kumprechta
ve véci zalobce P. €., proti zalovanému Okresnimu soudu ve Svitavach, se
sidlem ve Svitavach, Dimitrovova 33, v fizeni o zalobé na ochranu pfed nezakonnym
zasahem zalovaného,takto:

I. Zaloba se odmita.
Il Navrh na predbézné opatrenise zamita.

M. Zadny z Géastnikii nema pravo na nahradu naklad fizeni.

Oduvodnéni:

Zalobce podal dne 12. 4. 2012 Zalobu, kterou se domahal vydani rozsudku: ,A -
zakazuje se predsedovi Okresniho soudu ve Svitavach, aby pokraoval v porusovani
Zalobcova prava na doru€eni pisemnosti soudu a na racionalni styk se soudem, a
pfikazuje se Okresnimu soudu ve Svitavach, se sidlem obecné znamym (a jeho
kancelafim), aby obnovil stav pfed zasahem, ke dni, kdy za¢al pouzivat vadné obalky
se zelenym pruhem dle IMS (do vlastnich rukou dle ust. 50 OSR, navic s pokynem
posté neukladat pisemnost), v ¢ehoz disledku byl pfimo nescetnékrat zasazen —
nespoCet pisemnosti mu nebylo a neni dodavano posStou a neni pfipraveno
k vyzvednuti. B - uréuje se, Ze pokyn MS CR ¢&j. 58/2009-OD-Org. a nasledny ménici
pokyn MS ¢j. 145/11-OD-ST vrcholného organu statni spravy soudu, se sidlem
obecné znamym v Praze, ur€eny vSem soudim mimo nejvysSich, je v naprostém
nesouladu s pravnim fadem CR a jeho aplikaci spravou OS ve Svitavach bylo a je
neojedinéle, nybrZz soustavné, poruSovano Zalobcovo pravo na fadné doruceni
pisemnosti soudu ve vSech procesech, jichz byl Ci je uCastnikem, a tento zasah
v jeho dasledku vzhledem k ucinnosti pokynu trva“. V zalobé Zalobce pak podrobné
popisuje dle jeho nazoru nezakonné doruCovani pisemnosti soudem v jeho vécech
vedenych u Okresniho soudu ve Svitavach (jmenoval napf. fizeni vedena pod sp. zn.
6 Ec 408/10, 6 Ec 411/11) a broji proti instrukci Ministerstva spravedinosti ;.
58/2009-OD-0rg. a ji ménici instrukci 145/11-OD-ST upravujici vzory obalek pro
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doruc€ovani soudnich pisemnosti dle zakona &. 99/1963 Sb., obfanského soudniho
fadu, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,0. s. I.%).

Zalobce se tedy zjevné domahal toho, aby krajsky soud rozsudkem zakazal
predsedovi Okresniho soudu ve Svitavach pokracovat v poruSovani zalobcova prava
na fadné doru€ovani pisemnosti soudu a aby tomuto soudu pfikazal obnoveni stavu
pred timto ,zasahem®. Sou€asné pozadoval, aby soud urcil, Ze instrukce Ministerstva
spravedinosti €. 58/2009-OD-Org. a ji meénici instrukce 145/11-OD-ST neni
v souladu s pravnim fadem.

Byt to zZalobce vyslovné neuvedl, z obsahu Zaloby (a to nikoliv pouze z jejiho
petitu) tak vyplynuly rozhodné skutecnosti a nalezitosti, které Ize podradit pod institut
ochrany pfed nezakonnym zasahem ve smyslu ustanoveni § 82 zakona ¢. 150/2002
Sb., soudniho Fadu spravniho, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale také jen "s. F. s.").
Dle zminéného ustanoveni se této ochrany mize domahat kazdy, kdo tvrdi, Ze byl
pfimo zkracen na svych pravech nezakonnym zasahem, pokynem nebo donucenim
spravniho organu, ktery neni rozhodnutim, a byl zaméfen pfimo proti nému nebo
v jeho dusledku bylo proti nému pfimo zasazeno. Dle § 83 téhoz zakona je pfitom
Zalovany urCen zakonem, a to tak, Ze je jim spravni organ, ktery podle zalobniho
tvrzeni provedl zasah; jde-li o zasah ozbrojenych sil, vefejného ozbrojeného sboru,
ozbrojeného bezpecnostniho sboru nebo jiného obdobného sboru, ktery neni
spravnim organem, anebo pfislusnika takového sboru, je Zalovanym spravni organ,
ktery takovy sbor fidi nebo jemuz je takovy sbor podfizen. Vzhledem k posledné
uvedenému krajsky soud dale vychazel z toho, Ze v daném pfipadé je zalovanym
Okresni soud ve Svitavach a nikoliv i jeho pfedseda, jak jej oznacil zalobce.

Prfed vécnym projednanim Zaloby musi soud dale zkoumat, zda jsou spinény
podminky fizeni. Jednou z téchto podminek fizeni je i pravomoc soudu ve spravnim
soudnictvi.

Z ustanoveni § 4 odst. 1 s.F.s. vyplyva, Zze soudy ve spravnim soudnictvi
rozhoduji o a) zalobach proti rozhodnutim vydanym v oblasti vefejné spravy organem
moci vykonné, organem uzemniho samospravného celku, jakoz i fyzickou nebo
pravnickou osobou nebo jinym organem, pokud jim bylo svéfeno rozhodovani o
pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob v oblasti vefejné spravy (dale
jen ,spravni organ®), b) ochrané proti ne€innosti spravniho organu, c) ochrané pred
nezakonnym zasahem spravniho organu, d) kompetenénich Zalobach. Podle odst. 2
téhoz ustanoveni soudy rozhoduji a) ve vécech volebnich a ve vécech mistniho
referenda, b) ve vécech politickych stran a politickych hnuti, c) o zruSeni opatfeni
obecné povahy nebo jeho ¢asti pro rozpor se zakonem.

Rozsah pfezkumné pravomoci soudd ve spravnim soudnictvi tedy vymezuje na
zakonné urovni soudni fad spravni, konkrétné citované ustanoveni § 4 ve spojeni
s ustanovenim § 2 s. . s. Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) s. . s. zavadi legislativni
zkratku ,spravni organ®. Tim se rozumi organ moci vykonné, organ uzemniho
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samospravného celku, jakoz i fyzicka nebo pravnicka osoba nebo jiny organ, pokud
jim bylo svéfeno rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych
osob v oblasti vefejné spravy. Tato legislativni zkratka se vztahuje nejen na
pravomoc spravnich soudd podle tohoto pismene zminéného ustanoveni, nybrz i na
pravomoci podle dalSich pismen, tj. b), c) a d), tedy také na necinnost ,spravniho
organu“ €i jemu pfiCitatelny nezakonny zasah. Zakonna definice tak obsahuje tfi
prvky: za prvé, jedna se o organ moci vykonné i jiny ztypu organu v definici
uvedenych. Za druhé, tento organ rozhoduje o pravech a povinnostech fyzickych a
pravnickych osob. Za tfeti, toto rozhodovani se déje v oblasti vefejné spravy (srov.
napfiklad rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 21. 5. 2008, ¢j. 4 Ans
9/2007-197; dostupny na www.nssoud.cz).

V souvislosti s tim je nutno zdlraznit, Ze okresni soud neni organem moci
vykonné ani organem obce nebo kraje a ani fyzickou &i pravnickou osobou, které by
v daném pfipadé bylo svéfeno rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych osob
v oblasti vefejné spravy. Soud je organem moci soudni, pfiemz vykonem soudni
moci, oprosténé od vykonné moci vefejné ve smyslu spravy soudu, je nutno rozumeét
jednak soubor Cinnosti zahrnujicich pfimou rozhodovaci cinnost, jednak vykon
cinnosti, které nejsou pfimou jurisdikéni Cinnosti, nicméné jsou s jejim vykonem
bezprostfedné spojeny (srov. rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 12. 3.
2009, ¢j. 7 As 8/2009-33; www.nssoud.cz).

V pfezkoumavané véci broji Zalobce proti postupu okresniho soudu (tedy nikoliv
proti postupu spravniho organu ve smyslu shora citované zakonné zkratky), a to
navic proti postupu soudu v ramci obCanského soudniho fizeni, ktery je upraven
obCanskym soudnim fadem. Ten také stanovi moznosti obrany uc€astnika v ramci
tohoto soudniho Fizeni (podavani opravnych prostiedkd, vznaseni namitek
neucinnosti doruceni apod.). Pravomoc soudu ve spravnim soudnictvi rozhodovat
v takovych vécech tedy neni ze shora uvedenych divodu dana. Ze shora uvedeného
rovnéz vyplyva, Ze do pravomoci soudu ve spravnim soudnictvi nenalezi ani
samostatny pfezkum zakonnosti pravnich norem, tj. ani pfezkum instrukci
vydavanych Ministerstvem spravedInosti.

Krajsky soud proto uzavira, Ze soudy ve spravnim soudnictvi nemaji pravomoc
posuzovat a prezkoumavat zakonnost postupu okresniho soudu v ramci obCanského
soudniho fizeni, a to at' uz nezakonnost jeho jednotlivych postupl (v€etné fadného
doruc€ovani soudnich pisemnosti), ukonu &i rozhodnuti, ktera v pribéhu fizeni ucinil.
Krajsky soud proto musel Zalobu z dlivodu existence neodstranitelného nedostatku
podminky fizeni spocivajiciho v nedostatku pravomoci soudu odmitnout (§ 46 odst. 1
pism. a/ s. f. s.).

Vyrok o nakladech fizeni se opira o ustanoveni § 60 odst. 3 s. f. s., podle néhoz
zadny z uCastnikl nema pravo na nahradu nakladd fizeni, bylo-li fizeni zastaveno
nebo Zaloba odmitnuta. DluZno dodat, Ze krajsky soud Zalobce k zaplaceni soudniho
poplatku ani nevyzyval, resp. nevyzyval jej k dolozeni majetkovych pomérl k zadosti
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o osvobozeni od soudniho poplatku. Neucinil tak ztoho divodu, Ze by to nijak
nepfispélo k rychlému a efektivnimu vyfeSeni véci, nebot pokud je zaloba odmitnuta
(k E¢emuz v tomto pfipadé doslo) soudni poplatek by mu byl ve smyslu ustanoveni

§ 10 odst. 3 zakona €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich
predpisu, krajskym soudem vracen.

Zalobce soudasné s podanim Zaloby podal navrh na predb&zné opatfeni
spogivajici v piikazani Ceské posté, s. p., aby se do doby rozhodnuti soudu o Zalobé
zdrzela vraceni jakékoli soudni pisemnosti vypravené Zalovanym soudem a urCené
Zalobci k dodani na adrese poste restarte, Ceské Budgjovice, v dobé pred uplynutim
deseti kalendafnich dnu od pfipraveni k vyzvednuti. Jak vyplyva z ustanoveni § 38
odst. 4 s. I. s., pfedbézné opatfeni zanika nejpozdéji dnem, kdy se rozhodnuti soudu,
jimz se fizeni konci, stalo vykonatelnym. S ohledem na skuteCnost, Zze o Zalobé je
vécné rozhodovano v kratké dobé od jejiho podani, pfiCemz timto rozhodnutim
soudu je fizeni pfed nim skonCeno (pravni moc ivykonatelnost nastane v tomto
pfipadé jeho doru¢enim uc€astnikiim Fizeni), soud o navrhu na pfiznani predbézného
opatfeni rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku pod bodem II.

Pouceni:

Toto rozhodnuti nabyva pravni moci dnem doru€eni u€astnikim (§ 54 odst. 5
s. f. s.).

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat kasacni stiznost ve Ihuté dvou tydnd ode
dne jeho doruceni. Kasacni stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu, ktery
o ni také rozhoduje. Kasacni stiznost Ize podat pouze z divodl uvedenych v § 103
odst. 1 s. f. s. a kromé& obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni
rozhodnuti, proti némuz smérfuje, v jakém rozsahu a z jakych divodu jej stéZovatel
napada, a udaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doru¢eno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to
neplati, ma-li stézovatel, jeho zaméstnanec nebo Clen, ktery za néj jedna nebo jej
zastupuje, vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu
vyZadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasacni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni
symbol pro zaplaceni soudniho poplatku na ucet NejvySSiho spravniho soudu lze
ziskat na jeho internetovych strankach: www.nssoud.cz.

V Hradci Kralové dne 27. dubna 2012

Mgr. Marie Kocourkova, v.r.
predsedkyné senatu
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