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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK

JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl v senaté slozeném z pfedsedkyné senatu
JUDr. Moniky Javorové a soudct JUDr. Miroslavy Honusové a Mgr. Jifiho Gottwalda
v pravni véci Zalobce Gladius International s.r.o., se sidlem v Olomouci, Denisova
277/16, zastoupeného JUDr. Ing. Ondfejem Lichnovskym, advokatem se sidlem
v Prostéjove, Sadky 1615/4, proti zalovanému Finanénimu uradu v Olomouci, se

sidlem v Olomouci, Lazecka 545/22, o zalobé proti nezakonnému zasahu,

takto:

l. Zaloba se zamita.
Il. Zadny z ugastniki n e m & pravo na nahradu nakladu fizeni.

. Zalobce je povinen zaplatit Ceské republice na soudnim poplatku
¢astku 1.000,- K& do tfi dnd od pravni moci tohoto rozsudku na ucet
Krajského soudu v Ostravé.

Odiuvodnéni:

Podanou Zalobou se Zalobce mj. domahal soudni ochrany proti tvrzenému
nezakonnému zasahu Zalovaného spocCivajicimu v zavdani pfi¢iny k uvedeni
informace ohledné zapojeni zalobce v karuselovych podvodech v odeslanych
formulafich SCAC 2004.
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V puvodni zalobé podané ke Krajskému soudu v Ostravé dne 22.10.2009,
doplnéné na vyzvu soudu dne 20.11.2009 a vedené pod sp. zn. 22Ca 267/2009 se
Zalobce domahal, aby soud

|. zakazal zalovanému pokraCovat v nezakonnych vytykacich fizenich vedenych
u néj na dani z pfidané hodnoty (dale jen DPH) za obdobi listopad 2007 —
Cerven 2008,

Il. Zalovanému pfikazal, aby obnovil stav pfed odeslanim formulafd SCAC 2004 a
dodatec¢né informoval vSechny adresaty, Ze se zZalobce nijak nepodili na
karuselovych obchodech,

lll. Zalovanému pfikazal, aby ukoncil zasah ve formé jeho evidovani v registru
EUROCANET a zalobce z tohoto registru vyradil,

IVV. zalovanému pfikazal umoznit Zalobci nahlédnout do vSech pisemnosti spisu,
vCetné pisemnosti zafazenych v nevefejné Ccasti spisu a také vcCetné
pisemnosti, které se vztahuji kjeho véci, avSak soucCasti spisu se nikdy
nestaly.

Rozhodnutim Krajského soudu v Ostravé ze dne 27.5.2010 ¢.. 22Ca
267/2009-49 byla Zaloba odmitnuta. Toto rozhodnuti Krajského soudu v Ostravé bylo
zruSeno rozsudkem NejvysSiho spravniho soudu (dale jen NSS) ze dne 16.11.2010
€.j. 9 Aps 5/2010-81 a véc byla vracena krajskému soudu k dalSimu Fizeni. Rozsudek
NSS nabyl pravni moci dne 6.12.2010.

V dalSim fizeni krajsky soud, vazan zavéry NSS vyjadfenymi ve zruSujicim
rozsudku, usnesenim ze dne 26.1.2012 ¢&.j. 22Af 105/2010-111 pavodni zalobu
v Casti, vniz se zalobce domaha zakazu pokraCovani v nezakonnych vytykacich
fizenich vedenych u Zalobce na dani z pfidané hodnoty za obdobi listopad 2007 —
Cerven 2008 a v Casti, v niz se zalobce domahal umoznéni nahlédnuti do vSech
pisemnosti spisu, v€etné pisemnosti zafazenych v nevefejné Casti spisu a vcetné
pisemnosti, které se vztahuji k véci zalobce, avSak soucasti spisu se nikdy nestaly,
odmitl. V ¢asti, v niz se zalobce domahal obnoveni stavu pfed odeslanim formulard
SCAC 2004 a dodate¢ného informovani vSech adresatl, Ze se Zalobce nijak nepodili
na karuselovych obchodech a dale v €asti, v niz se Zalobce domaha ukonceni zasahu
ve formé evidovani Zalobce v registru EUROCANET a vyfazeni Zalobce z tohoto
registru, soud Zalobu vyloucil k samostatnému projednani. V této vyloucené &asti byla
véc dale vedena pod touto spisovou znackou.

V doplnéni Zaloby ze dne 11.5.2012 Zalobce své body Il. a lll. pldvodniho
Zalobniho petitu nahradil novym zn&nim: ,ll.a Zalovanému se prikazuje, aby
obnovil stav pred odeslanim formulaiGt SCAC 2004 a dodatec¢né informoval
vSechny adresaty, ze se zalobce nijak nepodili na karuselovych obchodech. Il.b
Uvedeni informace ohledné zapojeni zalobce v karuselovych podvodech
v odeslanych formularich SCAC 2004 bylo nezakonnym zasahem zalovaného.
Dojde-li soud k zavéru, Ze zalovany sam informace ohledné zapojeni Zzalobce
v karuselovych podvodech v odeslanych formulafich SCAC 2004 neuvedl, av8ak
zavdal pfiCinu k takovémuto postupu, pak zalobce poZaduje vydani nasledujiciho
rozsudku:
ll.Lb Zavdani pficiny k uvedeni informace ohledné zapojeni zalobce
v karuselovych podvodech v odeslanych formulafrich SCAC 2004 bylo
nezakonnym zasahem zalovaného.
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lll.a Zalovanému se prikazuje, aby ukongéil zasah ve formé evidovani zalobce
v registru EUROCANET a tudiz zalobce z tohoto registru vyradil.

lll.Lb Zavedeni zalobce do registru EUROCANET bylo nezakonnym zasahem
zalovaného.

Dojde-li soud k zavéru, Ze zalovany sam zalobce do registru EUROCANET
nezavedl, avSak zavdal pfiCinu k takovémuto postupu, pak zalobce pozaduje vydani
nasledujiciho rozsudku:

lll.Lb Zavdani pri€éiny k zavedeni Zzalobce do registru EUROCANET bylo
nezakonnym zasahem zalovaného.

Usnesenim ze dne 19.9.2012 C.j. 22A 14/2012-75, které nabylo pravni moci
dne 26.9.2012, krajsky soud Zzalobu v €asti, vniz se zalobce domahal vydani
rozhodnuti, Ze se Zalovanému pfikazuje, aby obnovil stav pfed odeslanim formulaFi
SCAC 2004 a dodate¢né informoval vSechny adresaty, Ze se zalobce nijak nepodili
na karuselovych obchodech a dale rozhodnuti, Zze uvedeni informace ohledné
zapojeni zalobce v karuselovych podvodech v odeslanych formulafich SCAC 2004
bylo nezakonnym zasahem zalovaného, vyloucil k samostatnému projednani.

Usnesenim ze dne 20.9.2012 C.j. 22A 14/2012-76, které nabylo pravni moci
dne 26.9.2012, krajsky soud Zalobu v €asti v niz se Zalobce domaha rozhodnuti, ze
se Zalovanému pfikazuje, aby ukoncCil zasah ve formé evidovani Zalobce v registru
EUROCANET a tudiz Zalobce z tohoto registru vyradil, dale, Zze zavedeni zalobce do
registru EUROCANET bylo nezakonnym zasahem zalovaného a dale, Zze zavdani
pfi€iny k zavedeni Zalobce do registru EUROCANET bylo nezakonnym zasahem
Zalovaného, vyloucil k samostatnému projednani.

Véci jsou dale vedeny pod sp. zn. 22A 121/2012 a 22A 122/2012.

Pfedmétem Fizeni v posuzované véci tak zustal navrh na soudni ochranu proti
nezakonnému zasahu Zalovaného, jenz ma spocivat v zavdani priciny k uvedeni
informace ohledné zapojeni Zalobce v karuselovych podvodech v odeslanych
formulafich SCAC 2004. Jedna se o nové vymezeni petitu zformulované v podani
Zalobce ze dne 11.5.2012.Krajsky soud se pfedné zabyval otazkou, zda se nejedna
o zcela novy Zalobni navrh, avSak porovnanim s obsahem plvodné podané Zaloby,
resp. jejiho doplnéni ze dne 20.11.2009 (bod IV. a V.) dospél k zavéru, Ze se jedna
pouze o precizaci pfedchoziho navrhu Zalobce, ktery od poc¢atku vyslovné uvadél, ze
pracovnik zalovaného Bc. M. M. se dopoustél rozSifovani nepodlozenych Ci
smysSlenych informaci a na zakladé jeho iniciativy mezi jednotlivymi centralnimi utvary
pro kontakt s lenskymi staty (v Ceské republice ministerstvo financi) zagala probihat
vyména informaci, které jsou dle tvrzeni Zalobce neopodstatnéné a mély ho ve svém
disledku poskodit. Konkrétné se dle Zalobniho tvrzeni jedna o tuto informaci:
~Jednatelem a 100procentnim viastnikem spolecnosti Gladius International je pan M.
J., nar. X, bytem P. 513/1, P., CR, ktery je dale jednatelem spolednosti EXMOORE
INVESTMENTS, s.r.o., se sidlem Olomouc, Univerzitni 224/7, PSC 779 00, DIC
CZ27236463, zapojené do podvodnych transakci v oblasti MTIC podvodu, t.
intrakomunitarnich podvodi za ucasti platcu typu ,,missing trader”. ProtozZe
aktivity spole¢nosti EXMOORE INVESTMENTS jsou v sou¢asné dobé provérovany
mezinarodné a taktéZz uvedeny v siti EUROCANET, jednatel pan M. J. ziejmé
presunul veskeré aktivity spolecnosti EXMOORE INVESTMENTS do spole¢nosti
Gladius International. Cinnost spoleénosti Gladius International spoé&iva v nakupu
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vypocetni techniky a jejich komponent( od distributorti renomovanych znacek (LG,
Sony, Samsung atd.) z riznych statu EU. Toto zboZi je udajné prfepravovano do
logistickych skladii nachazejicich se na Gzemi CZ, SK, NL a dalSich, kde je
provadéna neutralizace, tj. kontrola a pfebalovani zboZi z folii distributora do folii
spolec¢nosti Gladius International. Nasledné je zbozi dodano do logistickych skladu
nachézejicich se ve Spanélsku, a to zejména skladii spoleénosti NAEKO HANDLING
S.L., ktera ovSéem neni viastnikem tohoto zboZi, nybrz toto zboZi pouze pfechovava
pro skutecné zakazniky, kterymi jsou Spanélsti a rumunSti missing traderi.
Objednavky jsou zasilany faxem nebo e-mailem. ,,DPH neni uhrazena v zemich
uréeni, tj. ani ve Spanéisku ani v Rumunsku“. Podle tvrzeni Zalobce formulare
SCAC s touto informaci byly poprvé odeslany dne 5.5.2008. Dale Zalobce uvedl, Zze
ze spisu neni patrno, jak zalovany k témto kategorickym zavérim dospél. Odeslani
informaci do jinych c&lenskych statl vzbudilo u adresatll dojem, Ze spoleCnosti
EXMOORE INVESTMENTS, s.r.o. a Gladius International s.r.o. jsou soucasti
dokazanych karuselovych podvodl, v dusledku ¢ehoz obchodni partnefi Zalobce
nasledné celili najezdu financni policie a okamzitym preventivnim zajiStovacim
opatfenim ze strany jejich spravcu dané. Néktefi pak zcela prerusili obchodni
spolupraci s Zalobcem, kterému tak vznikla S8koda. Tato otazka podléha zakonu €.
82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpusobenou pfi vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym afednim postupem, v platném znéni. Zalobce dale
uvedl, Ze jeho jednatel je souCasné jednatelem spoleCnosti EXMOORE
INVESTMENTS, s.r.o0., takze mlze sdélit, Ze za celou dobu jeji existence u ni byla
vedena pouze dvé vytykaci fizeni za rok 2007, ktera skonCila bez nalezu. Tato
vytykaci Fizeni byla vedena stejnymi Ufedniky jako vytykaci Fizeni Zalobce, ktefi
potvrdili, Ze obchody spole¢nosti EXMOORE INVESTMENTS, s.r.0. jsou v pofadku,
avSak obchody Zalobce jsou soucasti karuselovych podvodd, pfipadné se nikdy
neuskutecnily. Informace, Ze spoleCnost EXMOORE INVESTMENTS, s.r.o. se méla
podilet na karuselovych podvodech, tak neni zaloZzena na pravdé, jelikoz to nebylo
nikdy zjisténo. Zarazeni této spoleCnosti do registru EUROCANET bylo ni€im
neoduvodnénou svévoli Bc. M. ,Vyvadéni“ aktivit spolecnosti EXMOORE
INVESTMENTS, s.r.o. na Zalobce bylo dusledkem toho, Ze jeden ztehdejSich
spole¢nikl a jednatel spolec¢nosti EXMOORE INVESTMENTS, s.r.o. Milan Jana
hodlal z ddvodu neshod ukonéit spolupraci se svymi tehdejSimi spole¢niky a zacit
podnikat v nové spoleCnosti bez jejich ucCasti. Za timto uCelem doSlo k zaloZeni
Zalobce a utlumeni obchodni €innosti EXMOORE INVESTMENTS, s.r.o. Nejednalo
se tak o pfesun aktivit z dlvodu, Ze by spolec¢nosti EXMOORE INVESTMENTS, s.r.o.
byla prokazana uc€ast na karuselovych podvodech. O tom, Ze informace podané
ministerstvu financi Bc. M. a obsazené v kazdém formulafi SCAC 2004 nemaji oporu
ve skutkovém stavu, svédcCi také provérovani slovenského spravce dané, které bylo
iniciovano pfijetim nepravdivé informace o Zalobci pfes formulai SCAC 2004.
Slovensky spravce dané provedl na zakladé této informace ustni jednani s zalobcem
ve vztahu k obchodiim provadénym Zalobcem pod slovenskym DIC, provéfoval
pfitom stejny typ obchodl, jaky je pfedmétem napadenych vytykacich fizeni a
zavérem bylo, Ze u téchto obchodl nezjistil jakékoliv pochybeni. Na zakladé iniciativy
Bc. M. doslo k tomu, Ze do jinych Elenskych statd byla o Zzalobci odeslana zcela 1ziva
informace, ktera mlze opravnéné vzbudit podezieni, ze Zalobce byl usvédcen organy
c¢innymi v trestnim fizeni z aktivni uc€asti na karuselovych podvodech a Ze obeslané
Ufady se maiji pokusit minimalizovat Skody zplsobené zkracenim dani zalobcem.
Zalovany ve vyjadfeni ktéto &asti zaloby uvedl, Ze ve svych Zzadostech
v pribéhu vytykaciho fizeni pouze informoval spravce dané v jinych c¢&lenskych
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statech o totoznosti jednatele Zalobce a jednatele spoleCnosti EXMOORE
INVESTMENTS, s.r.o., pfiemz tato spole¢nost je zapojena do podvodnych transakci
v oblasti MTIC podvodl. Konstatoval pouze fakta ziskana z dosSlych Zzadosti
o informace v ramci mezinarodni administrativni spoluprace, jez je patrna ze spisu
vedeného u pfislusného spravce dané, kterym je Finan¢ni ufad pro Prahu 10.
Z predlozenych evidenci pro dafiové ucely, resp. souhrnnych hlaseni za Setfena
zdanovaci obdobi je zifejmé, Ze Zalobce mél v téchto obdobich 19 odbératell, z nichz
se podafilo spravciim dané v jinych Clenskych statech kontaktovat pouze tfi. Nelze
tedy souhlasit s tvrzenim Zalobce, Zze drtiva vétSina obchodnich partnerd neméla
nikdy nic spole¢ného s karuselovymi Ci jinymi podvody. TéméF vSem odbératelim
Zalobce byla zruSena registrace DPH. Tvrzeni, Ze néktefi z obchodnich partneru
prerusili veSkerou obchodni spolupraci se Zalobcem po informaci ze strany svych
spravcu dané, je zavadéjici a zalobce by mél specifikovat obchodni partnery, ktefi
s nim tuto spolupraci prerusili. Pokud jde o obchodni aktivity spole€nosti EXMOORE
INVESTMENTS, s.r.o., pracovnici zalovaného jsou vazani povinnosti mi€enlivosti
v souladu s ust. § 24 zakona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, v platném
znéni (dale jen ZSDP). Zalovany v rdmci spontanni vymény informaci na formulafi
SCAC 2004 ve spravnim spisu vedeném pod ¢&.j. 08/14788 v souladu s ¢l. 19 nafizeni
Rady (ES) €. 1798/2003, o spravni spolupraci v oblasti dané z pfidané hodnoty a
o zruSeni nafizeni (EHS) €. 218/92, v platném znéni (dale jen nafizeni ¢. 1798/2003)
informoval slovenského spravce dané o moznosti poruSeni predpisu tykajicich se
DPH vzhledem k tomu, Ze zde existovalo nebezpeci dariové ztraty v jiném ¢lenském
staté. Prislusné organy Clenskych statd si mohou v kazdém pfipadé prostfednictvim
spontanni vymeény predavat navzajem informace podle ¢l. 1 nafizeni ¢. 1798/2003.
Jelikoz se nejednalo o zadost o informace podle Cl. 5 tohoto nafizeni a Zalovany
nepozadoval provedeni jakychkoliv Setfeni ze strany slovenského spravce dané,
Zalovanému nebyly doru€eny zadné informace o Setfeni probihajicim na Slovensku.

V doplnéni Zaloby ze dne 26.6.2012 Zalobce navrhl dal8i dikazni navrhy.
Uvedl, ze prvni verze formulaifl SCAC zroku 2008 jesté obsahovaly kolonku 02
vyhrazenou pro specifikaci odesilajici osoby a kolonku 03 vyhrazenou pro udaje
ohledné schvaleni jednotlivymi spravci dané (finan¢ni ufad, finanéni feditelstvi,
ministerstvo financi). V kolonce 02 je vZdy uvedena Z. S., v kolonce 03 je vyplnéno
datum a Cislo jednaci. U finan¢niho feditelstvi neni vyplnéno nic a u ministerstva
financi byva vyplnéno Cislo jednaci. Vyjimkou je formulai SCAC
147888/08/379932/0467, kde je v kolonce 02 uvedena ufedni osoba Zalovaného pan
M. (v kolonce 01 pak Zadajici utvar Finan¢ni ufad v Olomouci). Uvedené svédci
otom, Ze text Zadosti byl prioritné schvalovan Zalovanym, kdy Z. S. patrné za
ministerstvo plnila funkci osoby schopné hovofit anglicky (viz udaje v kolonce 02
jazykové znalosti angli¢tina). Jednalo-li se vSak o dozadani na Slovensko (viz
citovany formulai SCAC), nebylo zastoupeni anglicky hovofici ufednici potfeba, kdy
pro tento ucel si zalovany vystacil sam (viz udaje v kolonce 02 bez jazykovych
znalosti). Podle Zalobce je tak evidentni, Ze informace ohledné& zapojeni Zalobce do
karuselovych podvodU, které jsou pfedmétem tohoto soudniho fizeni, pochazeji od
zalovaného, &imz je dana jeho pasivni legitimace, kterou popira. Zalobce navrhl
provedeni svédecké vypovédi Z. S.

Zalovany ve vyjadfeni k doplnéni Zaloby ze dne 11.5. a ze dne 26.6.2012 opét
odkazal na obsah spisu vedeného o spole¢nosti EXMOORE INVESTMENS, s.r.o0.,
jenz se nachazi u t.€. misté pfisludného spravce dané — Finan¢niho ufadu pro Prahu
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10. Dale poukazal na nafizeni €. 1798/2003 s tim, ze mezinarodni vyména informaci
dle tohoto pfedpisu Evropského spolegenstvi je v Ceské republice iniciovana na
urovni mistné pfisluSnych spravcu dané, ktefi své zadosti, odpovédi i spontanni
informace posilaji instanéni cestou pfes financni feditelstvi prostfednictvim CLO do
jiné Clenské zemé EU. Cilem je prokazani konkrétnich skuteCnosti zjiSténych pfi
provéfovani intrakomunitarnich plnéni. Informace sdélené v jakékoliv formé na
zakladé Cl. 41 tohoto nafizeni podléhaji sluzebnimu tajemstvi a pozivaji stejné
ochrany jako obdobné informace podle prava Clenského statu, ktery je obdrzel a
odpovidajicich pfedpist platnych pro organy Spolecenstvi.

Pro posouzeni divodnosti zaloby si krajsky soud vyzadal spravni spis vedeny
ve véci danového subjektu EXMOORE INVESTMENS, s.r.o., a to od Finan¢niho
ufadu pro Prahu 10, ktery je v sou€asnosti mistné pfisluSnym spravcem dané tohoto
dafiového subjektu. Z obsahu tohoto spravniho spisu pak krajsky soud zjistil, ze
pracovnici zalovaného, ktery byl vté dobé mistné pfislusnym spravcem dané,
provedli dne 4.3.2008 u danového subjektu EXMOORE INVESTMENTS, s.r.o. mistni
Setfeni na adrese sidla Univerzitni 224/7, Olomouc. Jednatel spolecnosti M. J. dle
Ufedniho  zaznamu sdélil pracovnikim Zzalovaného, Zze spole¢nost se zabyva
obchodem s vypocletni technikou, kterou nakupuje u distributorl renomovanych
znacek v rtznych statech EU (Holandsko, Polsko, Litva apod.) a také z tuzemska od
spole¢nosti Abacus Electric s.r.0. Zbozi je z 80 % pfemisténo do logistickych skladd,
a to zejména do skladu J. M. ve Slaném, kde je kontrolovano a pfebalovano z folii
distributora do folii spolecnosti EXMOORE INVESTMENTS, s.r.o. — je provadéna tzv.
neutralizace. Tyto €innosti vykonavaji pracovnici logistického skladu a jsou podle
jednatele nasledné vyfakturovany spole¢nosti EXMOORE INVESTMENTS, s.r.o.
Dale danovy subjekt vyuzival logistickych sklad spole¢nosti UTI v Holandsku, FIEGE
na Slovensku ad. Nasledné je zbozi dodavano do logistickych skladu zejména ve
Spanélsku, ze kterych je vydano odbératellim, a to zejména do skladl spoleénosti
NAEKO HANDLING v Madridu nebo v Barceloné. V téchto skladech je zboZi znovu
zkontrolovano pracovniky skladl a nasledné vydano ,koneénym“ odbératelim, o
¢emz existuji predavaci protokoly. Veskeré obchody jsou sjednavany ,obchodnimi
zastupci® spole¢nosti EXMOORE INVESTMENTS, s.r.o. z riznych stati EU, s nimiz
ma uzavfenou ,smlouvu o spolupraci®, tzn., ze pracuji na vlastni DIC. Jednatel
dafiového subjektu proto nezna osobni statutarni zastupce spoleCnosti, které
odebiraji zbozi. Jednatel Milan Jana dale uvedl|, Ze od ledna 2008 byly veSkeré
aktivity spole¢nosti EXMOORE INVESTMENTS, s.r.o. pfesunuty do spolecnosti
Gladius International s.r.o. a v budoucnu pfedpoklada slouceni téchto spolecnosti
s tim, ze spoleCnost EXMOORE INVESTMENTS, s.r.o. uplné zanikne. Ve spise se
dale nachazi signalni informace z databaze EUROCANET ¢&. 2008/16, podle které je
danovy subjekt EXMOORE INVESTMENTS, s.r.0. veden v registru EUROCANET na
zakladé signalizace belgickych spravnich organ(l. Dale se ve spise nachazi ufedni
zaznamy, podle nichZz danovy subjekt fadné dolozil kopie faktur s uskute€nénymi
zdanitelnymi pInénimi, av8ak zahrani¢ni firmy (Spanélské) bezprostiedné po transakci
vfadu dnl zruSily registraci k DPH (napf. ufedni zaznamy ze dne 4.3.2008 &.j.
65007/08/916/2659 a ¢.j. 64996/08/916/2659). V prvnim pfipadé spolecnost
EXMOORE INVESTMENS, s.r.o. provedla posledni transakce s firmou Saldistar Fito,
SL dne 18.6.2007 a ke dni 19.6.2007 firma zruSila svou registraci k DPH. V druhém
pfipadé danovy subjekt proved! posledni transakci s firmou Diatec Electronica SL dne
21.9.2007 a tato firma ke dni 24.9.2007 zrusila registraci k DPH. Ze spisu bylo dale
zjisténo, Ze informace o tomto dafiovém subjektu byly Zalovanym zjistovany na
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zakladé zadosti spravnich organl Nizozemi o provéfeni podezieni ze zapojeni
spole€nosti EXMOORE INVESTMENS, s.r.o. do karuselovych podvodu.

Ze spravniho spisu predlozeného ZzZalovanym ve véci kontrolnich Setfeni
u Zalobce krajsky soud zjistil, Ze Zalovany zahajil u Zalobce v prabéhu roku 2008
postupné osm vytykacich fizeni za zdanovaci obdobi listopad 2007 az Cerven 2008.
Zalobce byl vyzvan k odstranéni pochybnosti o spravnosti a prilkaznosti udaijti
o pfijatych a uskuteCnénych zdanitelnych pIinénich vzhledem k tomu, ze opakované
uplatnil nadmérny odpocet na DPH a jednalo se o dafiové pfiznani nového platce, ve
kterém bylo uplathovano pofizeni zboZzi z jiného Clenského statu a dodani zbozi do
jiného cClenského statu uvnitf uzemi Evropskych spoleCenstvi formou tfistranného
obchodu, pficemz kontrolou registrace k DPH u odbératelll danového subjektu bylo
zjisténo, ze jim v jejich Clenskych statech byla zruSena registrace pro ucely DPH.
Vytykaci fizeni byla zahajena v obdobi od 19.2.2008 do 4.8.2008. Ze zprav
o vysledku vytykacich fizeni bylo zjisténo, Ze pracovnici Zalovaného provedli
u zalobce dne 2.4.2008 mistni Setfeni (jednalo se o vytykaci fizeni za mésice
listopad, prosinec 2007, leden 2008), pfi némz byly Zalobcem predlozeny dariové
doklady za uvedena zdanovaci obdobi a soufasné bylo dohodnuto, Ze ktémto
dokladim budou doloZeny mezinarodni nakladni listy, smlouvy, objednavky, dodaci
listy, doklady o uhradach a veSkera dostupna dokumentace k obchodnim pfipadim
realizovanym v Setfenych zdariovacich obdobich vterminu do 30.4.2008. Tento
termin byl Zalobcem dodrzen. PfedloZzenymi doklady byl prokazan pohyb zbozi z Litvy
pres Ceskou republiku, kde bylo v ¥adu dnti skladovano ve skladech J. M. ve Slaném
a odtud dopraveno bud do Rumunska nebo do Spanélska. Ve Spanélsku pak bylo
dodano na misto ureni — sklady spole¢nosti NAEKO HANDLING SL v Madridu,
odkud bylo vyzvednuto finalnimi odbérateli. Témto odbératelim odbératelé (napf.
spole¢nost KEY PORT SL, spoleCnost SMART 4 TECH, SL, spole¢nost LUNAMAR
CONZULTING SL) byla bezprostfedné po dodani zboZzi zrusena registrace pro ucely
DPH. Vtomto spravnim spise se také nachazi fada formulaft SCAC 2004
obsahuijicich Zalobou napadenou informaci.

Z uplného vypisu z obchodniho rejstiiku vedeného Krajskym soudem
v Ostravé, oddil C, vlozka 43031, bylo zjisténo, Ze spoleCnost Zalobce byla zapsana
dne 28.11.2007 a jejim jedinym jednatelem s dnem vzniku funkce 6.11.2007 je M. J.,
ktery je rovnéz stoprocentnim vlastnikem spole¢nosti.

Z uplného vypisu z obchodniho rejstfiku vedeného Méstskym soudem v Praze,
oddil C, vlozka 106645, bylo zjisténo, Ze spolecnost EXMOORE INVESTMENS, s.r.o.
byla zapsana dne 21.4.2005, se sidlem nejprve v Mnichové Hradisti, Arnoldova 80,
poté od prosince 2006 se sidlem v Olomouci, Univerzitni 224/7 a od ¢ervna 2009 se
sidlem v Praze 10. Ode dne 25.1.2006 byl jedinym jednatelem této firmy M. J., ktery
je od srpna 2008 také stoprocentnim vilastnikem této spole¢nosti.

Zalobce v Zalob& a jejich dopInénich navrhl provedeni dal$ich dikazd, a to
rozhodnutim zalovaného ze dne 7.4.2008 ¢&.. 111283/08/379932/0467 (zprava
o vysledku vytykaciho fizeni u spole€nosti EXMOORE INVESTMENS, s.r.0.),
zapisnicou o ustnom pojednavani danového uradu Bratislava | ze dne 4.7.2008 ¢.j.
600/321/121988/2008/Orl (provéreni trojstrannych obchodu uskuteénénych v prosinci
2007 a lednu az dubnu 2008), vyjadfenim spole¢nosti FLAMINGO COMPUTERS
HOLLAND BV. ze dne 2.10.2009, svédeckou vypovédi Z. S., pracovnice ministerstva
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financi, ktera pravdépodobné prekladala informace ve formulafich SCAC do
anglictiny. Krajsky soud tyto dikazy neprovedl, nebot nemaji pfimou vazbu
k posouzeni, zda zavdani pfiCiny Zalovaného k poskytnuti pfedmétné informace ve
formulafich SCAC bylo nezakonnym zasahem. Vysledky vytykaciho fizeni, které
probéhlo u spole¢nosti EXMOORE INVESTMENS, s.r.o. nebo vysledky Setfeni
slovenskych organd o aktivitdach Zalobce na uzemi Slovenské republiky nejsou
v pfimé souvislosti s posouzenim duvodnosti Zaloby. Vyjadfeni spolecnosti
FLAMINGO COMPUTERS HOLLAND BV. ze dne 2.10.2009 je Ccasové
vzdaleno obdobi, kdy pfedmétna informace byla poskytnuta v ramci mezinarodni
spoluprace (dle zalobniho tvrzeni k 5.5.2008). Vypovéd navrzené svédkyné Z. S. se
vztahuje k samotnym formulafim SCAC, avSak skuteCnost, Ze informace o Zalobci
byla na téchto formulafich poskytnuta mezinarodnim organim, nikdy nebyla
zpochybnéna. Nejedna se tudiz o skuteCnost spornou, ktera by méla byt
prokazovana.

Podle €l. 1 bodu 1 odst. 1, 2 nafizeni €. 1798/2003 toto nafizeni stanovi
podminky, za kterych spravni organy Cclenskych statu pfislusné pro provadéni
pravnich pfedpist o DPH na dodani zbozi a sluzeb, nabyti zbozi uvnitf Spolecenstvi
a dovoz zbozi spolupracuji mezi sebou navzajem a s Komisi za ucCelem zajisténi
dodrzovani téchto predpisu. Za timto u€elem stanovi toto nafizeni pravidla a postupy,
které umozni pfislusnym organtim ¢lenskych statl spolupraci a vzajemnou vyménu
vSech informaci, které jim mohou pomoci spravné vymeéfit DPH.

Podle €l. 41 nafizeni €. 1798/2003 bod 1 informace sdélené v jakékoliv formé
na zakladé tohoto nafizeni podléhaji sluzebnimu tajemstvi a pozivaji stejné ochrany
jako obdobné informace podle prava Cclenského statu, ktery je obdrzel, a
odpovidajicich pfedpist platnych pro organy spole€enstvi. Tyto informace mohou byt
pouzity pro ucely stanoveni vyméfovaciho zakladu nebo pro vybér &i spravni kontrolu
dani pro ucely stanoveni vymérovaciho zakladu. Informace mohou byt rovnéz pouzity
pro vymeérfeni jinych davek cel a dani, na néz se vztahuje ¢€l. 2 smérnice Rady
76/308/EHS ze dne 15.3.1976 o vzajemné pomoci pfi vymahani pohledavek
vyplyvajicich z nékterych davek, cel, dani a jinych opatfeni. Kromé toho mohou byt
informace pouzity v soudnich fizenich, ktera mohou vést k uloZeni sankci za poruseni
danovych predpisu, aniz jsou dotéena obecna pravidla a pravni predpisy upravujici
prava Zalované strany a svédku v takovych fizenich.

Podle ¢l. 42 nafizeni & 1798/2003 zpravy, vykazy a vSechny ostatni
dokumenty nebo jejich ovéfené opisy Ci vypisy ziskané pracovniky dozadaného
organu a poskytnuté dozZadujicimu organu v ramci pomoci podle tohoto nafizeni
mohou byt pfisluSnymi organy clenského statu dozadujiciho organu pouZity jako
dikazy stejnym zpusobem jako obdobné dokumenty, které poskytl jiny organ
Clenského statu doZadujiciho organu.

Podle ust. § 82 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho (dale jen
s.F.s.) kazdy, kdo tvrdi, ze byl pfimo zkracen na svych pravech nezakonnym
zasahem, pokynem nebo donucenim (dale jen "zasah") spravniho organu, ktery neni
rozhodnutim, a byl zaméfen pfimo proti nému nebo v jeho dusledku bylo proti nému
pfimo zasazeno, mlze se zalobou u soudu domahat ochrany proti nému, nebo urceni
toho, Zze zasah byl nezakonny.



pokraCovani -9- 22A 14/2012

Otazkou divodnosti soudni ochrany podle ust. § 82 a nasl. s.f.s. se zabyval
NejvysSi spravni soud (dale jen NSS) ve svém rozsudku ze dne 17.3.2005 €.j. 2 Aps
1/2005-69, kde vyslovil, Ze ,ochrana podle § 82 a nasl. s.f.s. je dlvodna tehdy, jsou-li
a to kumulativné, tedy zaroveri — spinény néasledujici podminky: Zalobce musi byt
pfimo (1. podminka) zkracen na svych pravech (2. podminka) nezakonnym (3.
podminka) zasahem, pokynem nebo donucenim (,zasahem® spravniho organu
v Sir§im smyslu) spravniho organu, které nejsou rozhodnutim (4. podminka), a byl
zaméren pfimo proti nému nebo v jeho disledku bylo proti nému primo zasazeno (5.
podminka), pricemz ,zasah® v $ir§im smyslu nebo jeho dusledky musi trvat nebo musi
hrozit opakovani ,zasahu“ (6. podminka). Neni-li byt jen jedina z uvedenych
podminek splnéna, nelze ochranu podle § 82 a nasl. s.f.s. poskytnout.“

V posuzované véci se tedy krajsky soud zabyval naplnénim podminek
nezakonného zasahu ve shora citovaném smyslu s vyjimkou podminky €. 6, ktera po
novelizaci s.f.s. (zakonem ¢. 303/2011 Sb.) s ucCinnosti k 1.1.2012 jiz nema své
zakonné opodstatnéni. Krajsky soud prioritné posuzoval, zda tvrzeny zasah tak, jak je
vymezen Zalobcem, tj. zavdani pficiny k uvedeni informace, mize mit povahu zasahu
ve smyslu ust. § 82 s.F.s. Ve své Uvaze vychazel z nafizeni €. 1798/2003, o spravni
spolupraci v oblasti dané z pfidané hodnoty. U&elem tohoto predpisu EU je vytvorfeni
spole€ného systému pro vyménu informaci mezi Clenskymi staty, pfiCemz jejich
spravni organy si maji byt vzajemné& napomocny a maji spolupracovat, aby zajistily
spravné uplatiovani DPH na dodani zbozi a sluzeb a nabyti zbozi uvnitf EU. Z &l. 3
nafizeni vyplyva, Ze pfislusnymi organy clenskych statl, které maji odpovédnost za
kontakty s ostatnimi Clenskymi staty v oblasti spravni spoluprace, jsou kontaktni
organy na ustfedni urovni. Ve smyslu €l. 2 je pfisluSnym organem clenského statu
v Ceské republice ministerstvo financi. Tyto kontaktni organy jsou opravnény ke
spolupraci. S ohledem na principy fungovani finanéni spravy v ramci Ceské republiky
je podle nazoru krajského soudu logické, Ze zakladnim zdrojem informaci
o jednotlivych darnovych subjektech je nepochybné cinnost finanénich ufadu jako
zakladnich slozek finanéni spravy a pravé finanCni ufady budou nepochybné
primarnim zdrojem informaci, jejichz poskytovani je sledovano timto evropskym
predpisem. V obecné roviné lze proto uzavfit, Ze poskytnuti zakladni informace
finanCnim urfadem je zavdanim pficCiny k uvedeni informace v pfislusném informacnim
systému a za splnéni dalSich zakonnych podminek muze mit i povahu nezakonného
zasahu. Zavdani pfi€iny k uvedeni informace Ize tedy oznacit za zasah v SirSim slova
smyslu, nebot’ je zde vymezenému okruhu subjektll pfedavana konkrétni informace
o dartiovém subjektu bez jeho védomi. Je nepochybné, Ze takto vymezeny zasah neni
rozhodnutim a v posuzované véci byl zaméfen proti Zalobci. Soud tak dospél
k zavéru, ze v posuzované Vvéci jsou naplnény podminky prvni, Ctvrta a pata dle
citovaného judikatu NSS.

Daéle se krajsky soud zabyval otdzkou, zda se jednalo o zasah nezakonny. Zde
je nutno predev§im vymezit, jakého charakteru miaze byt informace, ktera bude na
zakladé citovaného nafizeni ES poskytnuta spravnim organtm jinych ¢lenskych zemi.
Vzhledem k ucelu a cili, které tento evropsky pravni pfedpis sleduje, Ize obecné
dospét k zaveéru, Ze poskytovana informace musi byt vystavéna na realném zakladu a
musi zde existovat pomeérné vysoka mira pravdépodobnosti pfedpokladu, Ze se
konkrétni subjekt podvodného jednani u€astni. Rozhodné pak nesmi jit o informaci
zjevné nepravdivou. Predpokladem poskytnuti informace vSak nemusi byt nutné to,
Ze danovy subjekt bude skuteéné ucasten néjakého podvodného jednani. Muze
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docela dobfe nastat situace, kdy se nasledné ukaze, Zze podezfeni bylo liché a ani
v takovém pfipadé se nemusi jednat o nezakonny zasah ze strany poskytovatele této
informace. Zde vSak bude zalezet pravé na urovni realného zakladu, na némz byla
informace postavena a na mife pravdépodobnosti vzneseného podezieni.

Krajsky soud ma za to, Ze uvedena kritéria poskytované informace byla
v pfipadé postupu zalovaného naplnéna. Z mnozstvi podkladl, které zZalovany
k Cinnosti zalobce i spole¢nosti EXMOORE INVESTMENTS, s.r.o. shromazdil a jez
tvofi obsah spravnich spisl, Ize dovodit realny zaklad podezieni, Zze zalobce byl
uc€asten podvodnych mezinarodnich obchodd. Rozhodnymi skute€nostmi pro toto
podezieni jsou podle krajského soudu

sjednocuijici osoba jednatele a vlastnika obou spole¢nosti M. J. (viz vypisy
z OR)

M. J. avizovany zamér prevést aktivity spoleCnosti EXMOORE
INVESTMENTS, s.r.o. na Zalobce (viz ufednim zaznam o mistnim Setfeni
ze dne 4.3.2008). Zalobcovo tvrzeni v prdb&hu Ustniho jednani pred
krajskym soudem, ze zaloZeni spolecnosti Zalobce nemélo souvislost
s ¢innosti spole¢nosti EXMOORE INVESTMENS, s.r.o., ktera nebyla nijak
problémova, takze zde nebyl Zadny divod zakladat nové obchodni aktivity
a neslo o ucelové jednani, je vyvraceno pravé obsahem ufedniho zaznamu
ze dne 4.3.2008, ktery nebyl Zalobcem nijak zpochybnén a v némz jednatel
spole¢nosti EXMOORE INVESTMENS, s.r.o. vyslovné uved|, Ze od ledna
2008 veskeré aktivity této spoleCnosti presunul na spole¢nost Gladius
International s.r.o. a budoucnu predpoklada slouceni téchto spolecnosti
s tim, Ze spoleCnost EXMOORE INVESTMENS, s.r.o. uplné zanikne. | kdyz
nasledné tato spoleCnost nezanikla a existuje dosud, nelze vytykat
pracovnikim Zalovaného, Zze poskytnutou informaci mj. vystavéli na tomto
tvrzeni jednatele obou spolec¢nosti

zapsani zalobce jako obchodni firmy v obchodnim rejstfiku v listopadu 2007
danové doklady a jiné pisemnosti pfedloZzené Zalobcem v ramci prvnich
vytykacich fizeni (bfezen a duben 2008), které prokazaly, Ze Zzalobce
skutecné prevzal ¢i minimalné kopiroval obchodni c&innost spoleCnosti
EXMOORE INVESTMENTS, s.r.o., nebot jeho postupy byly shodné stejné
jako zakladni subjekty tvofici fetézec obchodni spoluprace (ij. napf.
spole¢nost J. M. ze Slaného, spoleénost NAEKO HANDLING ve
Spanélsku)

zaregistrovani spole¢nosti EXMOORE INVESTMENTS, s.r.o. na pocatku
roku 2008 v databazi EUROCANET, coz je databaze pro zamezeni
danovych unikd v oblasti DPH vytvofena z podnétu specializovanych utvaru
pusobicich v nékterych clenskych statech Evropské unie. Informace se
vztahuji k tém subjektim, jejichz €innost byla vyhodnocena jako rizikova
s velkou pravdépodobnosti existence podvodnych transakci

tomu predchazejici (od roku 2007) vysoce pravdépodobné podezieni, ze
spole€nost EXMOORE INVESTMENTS, s.r.o. je u€astnikem podvodnych
obchodu, kdyz bylo prokazano Spanélskymi finanénimi organy, ze finalni
odbératelé zboZi této spoleCnosti jsou subjekty, které nejsou platci DPH,
resp., ze registraci ukonCily bezprostfedné po prevzeti zbozi (napf.
spole¢nost SMART 4 TECH, S.L., Saldistar FITO, Diates Electronica SL -
v8echny Spanélsko).



pokraCovani -11 - 22A 14/2012

Dle Zalobniho tvrzeni doslo k poskytnuti informace poprvé dne 5.5.2008, kdy
byl odeslan prvni formulai SCAC 2004. K tomuto datu byly Zalovanému jako spravci
dané obou danovych subjektl, tj. jak Zalobce, tak spole¢nosti EXMOORE
INVESTMENTS, s.r.o. vS8echny shora uvedené skuteCnosti znamy a tvofily realny
zaklad poskytnuté informace.

Na zakladé shora uvedené argumentace dospél proto krajsky soud k zavéru,
Ze zavdani pfi¢iny k uvedeni informace ohledné zapojeni Zalobce v karuselovych
podvodech v odeslanych formulafich SCAC 2004 nebylo nezakonnym zasahem
Zalovaného.

Na zakladé shora uvedeného krajsky soud Zalobu podle ust. § 87 odst. 3 s.f.s.
zamitl.

O nahradé nakladu fizeni bylo rozhodnuto podle ust. § 60 odst. 1 s.f.s., kdyz
procesné uspésny zalovany se naroku na nahradu nakladu Fizeni vzdal.

O povinnosti zalobce zaplatit soudni poplatek bylo rozhodnuto v souladu s ust.
§ 9 odst. 4 pism. a) a odst. 6 zakona €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich,
v platném znéni (dale jen zakon o soudnich poplatcich). VySe soudniho poplatku je
urCena polozkou €. 14a, bod 2, pism. d) Sazebniku soudnich poplatk(, ve znéni
platném do 31.8.2011. LhGta k plnéni byla stanovena dle § 7 odst. 1 zakona
o soudnich poplatcich.

P ou ¢ eni: Proti tomuto rozsudku je mozno podat kasacni stiznost ve Ihuté dvou
tydnu po doruceni tohoto rozhodnuti k Nejvy§Simu spravnimu soudu
v Brné.

Nesplni-li povinny dobrovolné, co mu uklada toto vykonatelné

rozhodnuti, muzZe opravnény podat navrh na soudni vykon
rozhodnuti.

V Ostravé dne 29. listopadu 2012

JUDr. Monika Javorova
predsedkyné senatu



