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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Mestsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné JUDr. Hany Veberové
a soudcti Mgr. Marka Bedficha a JUDr. Jitky Hroudové v pravni véci zalobce ZodiaCon,
ob¢anské sdruzent, IC: 22851216, se sidlem v Brng, Chladkova 16, adresa pro doru¢eni Praha
7, nébiezi kapitana Jaroe 1000/7, proti zalovanému Ministerstvu vnitra Ceské republiky,
se sidlem v Praze 7, Nad Stolou 3, o Zalobé& na ochranu proti ne¢innosti zalovaného spravniho
uradu,

takto:
I. Zaloba se zamita.
II. ZAadny z Géastnikii nem 4 pravo na nahradu naklada ¥izeni.
Odavodnéni

Zalobce se zalobou, podanou u Méstského soudu v Praze, domédhal ochrany proti
necinnosti Zalovaného spravniho ufadu a uloZeni povinnosti zahdjit spravni fizeni ve véci
7adosti Zalobce o ziizeni datové schranky. Zalobce v podané Zalobé namitl, e nespada do
okruhu osob, jimz byla zdkonem povinné ziizena datova schranka, nicméné pojal umysl si
datovou schranku zfidit, aby se tim zefektivnila a zjednodusila jeho komunikace s organy
vefejné moci. Proto dne 13.11:2010 zaslal na e-mailovou adresu posta@mvcr.cz elektronicky
vytvofenou zadost o zfizeni datové schranky, podepsanou kvalifikovanym certifikatem
statutarniho zastupce zcela v souladu s pokyny, zvefejnénymi na webovych strankach
Ministerstva vnitra.

Zalovanému spravnimu ufadu byla zadost uspésné dorucena, nebot’ dne 15.11.2010
zalovany zaslal zalobci ozndmeni o doruceni datové zpravy a posléze potvrzeni o pfijmu.



pokracovani 2 11A 333/2011

Podle nazoru Zalobce mél zalovany spravni Gfad podle ustanoveni § 5 odst. 6 zdkona
¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentli, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, do 3 pracovnich dnl zfidit zalobci datovou schranku nebo jej vyzvat
k odstranéni nedostatki a v pfipad¢ jejich neodstranéni jej vyrozumét o tom, ze datovou
schranku z¥idit nelze. Zalobce v odpovédi na svou Zadost neobdrzel ani piistupové udaje
k datové schrance, ani Zadnou jinou reakci a mé zato, Ze mu datova schranka ziizena nebyla.

Na zaklad¢ vySe uvedeného podal statutdrni zastupce zalobce Zalovanému dne
14.12.2010 urgenci, kterd obsahovala znovu zaslanou pivodni zadost o zfizeni datové
schranky. Ani v tomto pfipad¢ se Zalobce jakékoli formy odpovédi nedockal. Dalsi urgenci
poslal dne 9.8.2011, ani na tuto zZadost vSak Zzalovany spravni ufad nijak nereagoval.

Nasledné Zalobce pouzil postup podle ustanoveni § 80 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravniho tadu, a proto zastupce Zalobce dne 17.10.2011 podal stiZznost adresovanou ministru
vnitra. V duchu pfedchozich tradic Zalovany spravni ufad neodpovE&dél ani na tuto Zadost.

Zalovany spravni uiad ve vyjadieni k podané Zalobé ze dne 18.4.2012 uvedl, Ze dne
13.11.2010 zaslal Michal Valasek jako ptedseda obcanského sdruzeni ZodiaCon e-mailem
zalovanému Zadost o zfizeni datové schranky pro toto obcanské sdruZzeni. V podané Zadosti
uvedl, ze jeho opravnéni jednat za danou pravnickou osobu vyplyva ze schvéleného znéni
stanov obcanského sdruzeni a ze zdpisu ze schlize piipravného vyboru, pfiCemz tyto
dokumenty ptiklada k Zadosti. Uvedené dokumenty vSak k Zadosti pifiloZeny nebyly. Podle
standardniho postupu vyzval zalovany spravni ufad pana Michala Valaska, aby zalovanému
dolozil, ze je osobou opravnénou jednat jménem obcanského sdruzeni ZodiaCon, pro n¢hoz
pozaduje zfidit datovou schranku. Tato vyzva byla Michalu Valaskovi odeslana poStou dne
21.10.2011 na adresu jeho zaméstnavatele Altairis, s.r.o., Brno, Cépkova 22/15. Tuto adresu
uvedl zadatel v opakované urgenci o ziizeni datové schranky dne 9.8.2011. Zalovany az do
souCasn¢ doby neobdrzel doplnéni zadosti ze strany Michala Valaska, a tudiz datovou
schranku pro obcanské sdruZzeni ZodiaCon zfidit nemohl. Z pohledu Zalovaného spravniho
ufadu nic nebrani ziizeni datové schranky obcanskému sdruzeni ZodiaCon, pokud dojde
k doplnéni Zadosti ve smyslu ustanoveni § 5 zdkona ¢. 300/2008 Sb. o vySe uvedené
dokumenty. Dne 16.4.2012 proto zalovany opakované¢ vyzval Michala Valaska k doplnéni
jeho Zadosti ze dne 13.11.2010. Podle ndzoru zalovaného neni podana Zaloba diivodna, a
proto ji soudu navrhuje zamitnout.

Zalobce vyuzil svého prava a podal k obsahu vyjadieni zalovaného spravniho tifadu
dne 9.5.2012 repliku, v niZ namitl, Ze Zalovany nevyrozumél Zalobce o nemoznosti datovou
schranku zfidit a pokud jde o prokazani opravnénosti jednat za subjekt, tyto dokumenty neni
podle nazoru zalobce nutné zasilat, nebot’ je Zalovany spravni Ufad ze samé podstaty své
¢innosti jiz ma k dispozici. Oba dokumenty byly podkladem pro registraci obcanského
sdruzeni, kterou provadi pravé Ministerstvo vnitra. Zalobce piesto dokumenty piilozil ve
snaze usnadnit zalovanému spravnimu ufadu jeho praci. Zminovanou druhou vyzvu ze dne
16.4.2012 zalobce opét neobdrzel, protoze zaméstnavatel statutarniho zastupce se mezitim
opét prestéhoval. Ani na druhy pokus tak Zalovany spravni urad nezaslal vyzvu tak, jak mél,
tedy do datové schranky statutdrniho zastupce, a volil cestu poStovniho doruceni v listinné
podobé. Zalobce na podané alobé nadale trva, protoze dosavadni liknavy a nanejvys
nestandardni postup a pravdépodobné nepravdivé vyjadieni Zalovaného neskytaji zaruku, ze
datova schranka bude zalobci ziizena.
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Z obsahu spisového materidlu, ktery byl soudu pfedlozen Zalovanym spravnim
ufadem, byly zjiStény nasledujici, pro rozhodnuti ve véci samé podstatné skutecnosti:

Dne 13.11.2010 pozadal elektronickou cestou pan Michal A. Valasek o zfizeni datové
schranky pro ob¢anské sdruzeni ZodiaCon. Opravnéni jednat za tento subjekt podle zadosti
vyplyva ze schvalen¢ho znéni stanov a ze zapisu ze schiize piipravného vyboru, které je
ptilohou 7adosti. Zadost o zaslani pfistupovych udajti zada Zalobce zaslat bud’ do datové
schranky fyzické osoby anebo na adresu zaméstnavatele na Altairis, s.r.o., Chladkova 16,
Brno.

Spisovy materidl dale obsahuje potvrzeni elektronické podatelny Ministerstva vnitra
ze dne 15.11.2010 o tom, Ze bylo doruceno podani zalobce obsahujici zadost o zfizeni datové
schranky.

Spisovy material dale obsahuje urgenci obcanského sdruzeni ZodiaCon ze dne
14.12.2010, v niz poukazuje na to, Ze prfed mésicem byla podana zadost o zfizeni datové
schranky, aniz by byla obdrzena jakékoli reakce ze strany ministerstva. Spisovy material dale
obsahuje opakovanou urgenci zfizeni datové schranky ze dne 9.8.2011 a z&dost o opatieni
proti necinnosti adresovanou ministru vnitra dne 17.10.2011.

Z dopisu Ministerstva vnitra, odboru rozvoje sluzeb a projekti eGovernment ze dne
20.10.2011, vyplyva ze timto dopisem vyzval spravni tfad pana Michala Valaska, predsedu
sdruzeni ZodiaCon, o doloZeni skute¢nosti, Ze je osobou opravnénou jednat jménem
pravnické osoby, uvedené v zadosti, podle ustanoveni § 5 odst. 5 zdkona ¢. 300/2008 Sb.

Spisovy material obsahuje rovnéz vyzvu k zadosti o zfizeni datové schranky
datovanou dne 16.4.2012, kterou Ministerstvo vnitra adresovalo panu Michalu Valéaskovi,
predsedovi sdruzeni ZodiaCon, na adresu Brno, Cépkova 22/15 Altairis, s.r.0., v niz vyzval
spravni ufad Zadatele, aby doloZil skuteCnost, Ze je osobou opravnénou jednat jménem
pravnické osoby uvedené v zadosti.

Mestsky soud v Praze rozhodl o podané zalobé bez nafizeni Ustniho jednadni, nebot
zalobce 1 Zalovany spravni Gfad na vyzvu soudu vyslovné nepozadali o nafizeni ustniho
jednani a vyjadrili tim souhlas se zamyslenym postupem soudu rozhodnout o véci samé bez
nafizeni ustniho jednani. Podle ndzoru soudu byly splnény podminky ustanoveni § 51 odst. 1
zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho, ve znéni pozdé¢jSich predpisti — déle jen
s..s.

Podle ustanoveni § 1 odstavce 1 zakona €. 300/2008 Sb. predmétem tohoto ustanoveni
zakona je uprava doruCovani dokumentd statnich organi, orgdnl tizemnich samospravnych
celkil a téch pravnickych osob, jimz je svéfen vykon vetejné spravy (pro ucely zdkona se pro
n¢ zavadi legislativni zkratka ,,organ vefejné¢ moci®) fyzickym a pravnickym osobam, podani
fyzickych a pravnickych osob orgdniim vetejné moci a vzdjemnéd komunikace organii vetejné
moci prostiednictvim datovych schranek. Déle je pfedmétem zakona informacni systému
datovych schranek a autorizovand konverze dokumentd, tj. konverze dokumentu v podobé¢
datové zpravy do dokumentu v podob¢ listiny a naopak.

Ze zékona ¢. 300/2008 Sb. vyplyvaji podminky, které musi byt splnény pro to, aby
datova schranka mohla byt jednotlivym subjektim zfizena. Jsou stanoveny nalezitosti zadosti
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a zpusob jejiho vyfizeni. Spravni Gfad bud’ datovou schranku zfidi nebo Zadatele vyrozumi, Ze
Ji zfidit nelze (ustanoveni § 5 odstavec 4 a 5 citovaného zékona).

Podle ustanoveni § 79 odst. 1 s.t.s. plati, Ze ten, kdo bezvysledné vycerpal prostiedky,
které procesni ptfedpis platny pro fizeni u spravniho ufadu stanovi k jeho ochrané proti
necinnosti spravniho ufadu, mize se zalobou doméhat, aby soud ulozil sprdvnimu ufadu
povinnost vydat rozhodnuti ve véci samé nebo osvédceni. To neplati, spojuje-li zvlastni zdkon
s necinnosti spravniho ufadu fikei, ze bylo vydano rozhodnuti o urcitém obsahu nebo jiny
pravni disledek.

Z ustanoveni § 79 s.t.s. vyplyva, Ze zalobou na ochranu proti neinnosti se lze
domahat jen toho, aby zalovany spravni Gfad rozhodl ve véci samé nebo vydal osvédceni. To
znamena, ze zaloba muze byt uspé$na pouze v piipadech, kdy je zjisté€no, Ze spravni Gifad byl
povinen rozhodnuti ve véci samé nebo osvédceni vydat. Pokud takovéa povinnost neexistuje,
nemuze byt Zaloba usp&$nd, nebot’ soud neni opravnén ulozit spravnimu Gfadu povinnost
konat jakykoliv ukon, ale je opravnén jen uloZit mu vydat rozhodnuti ve véci samé nebo vydat
osvédceni.

Soud se proto zabyval otazkou, zda Zadost zalobce o zfizeni datové schranky je
ukonem, na jehoz zdklad¢ byl zahajen proces, jehoz vysledkem je povinnost spravniho ufadu
vydat rozhodnuti ve véci samé nebo vydat osvédceni.

Je ziejmé, Ze o osvédCeni v dané véci nejde. Osvédcenim se osveédCuji urcité
skutecCnosti, toho se zalobce svou Zadosti nedomahal.

Soud vSak ma za to, Ze nejde ani o rozhodnuti ve véci samé. Za rozhodnuti ve véci
samé je nutno povazovat ukon spravniho ufadu, kterym se zakladaji, méni, rusi ¢i zavazné
urcuji prava a povinnosti t¢astnika fizeni, pricemz spravni urad vystupuje autoritativné.

Z vyse uvedeného ustanoveni § 1 zakona ¢. 300/2008 Sb. vyplyva, ze zfizeni datové
schranky je svoji podstatou sluzbou, kterou stat poskytuje ur€itym subjektim, jde o sluzbu,
umoziujici jiny zpusob dorucovani pisemnosti. Ziizeni datové schranky neni vysledkem
autoritativniho rozhodovani spravniho ufadu, spravni ufad pouze posoudi splnéni podminek
zakonem stanovenych a provede fakticky ukon — schranku zfidi. Jestlize dospéje k zavéru, ze
zakonem stanovené podminky nejsou splnény, vyrozumi zadatele o svém zavéru. Vyrozumeéni
neni rozhodnutim o pravech a povinnostech zadatele a neni rozhodnutim ve véci samé. Jde o
sdéleni o tom, ze zadateli nelze sluzbu poskytnout, nelze mu datovou schranku zfidit. Proto
také zakon ¢. 300/2008 Sb. nepouziva pro negativni sdéleni pojem ,,rozhodnuti®, nybrz
pouziva pojem ,,vyrozumeéni‘.

Z vyse uvedenych divodii soud podanou zalobu zamitl, protoZze nejsou splnény
podminky stanovené zékonem. Je nutno konstatovat, ze soud zvolil formu rozsudku proto, ze
otazku splnéni ¢i nesplnéni podminek bylo tfeba posuzovat s pouzitim vykladu zakona ¢&.
300/2008 Sb. Neslo tedy o situaci, kdy nesplnéni podminek je zjevné z podané zaloby a jsou
tak splnény podminky pro odmitnuti Zaloby.

Vyrok o nakladech fizeni je odlivodnén ustanovenim § 60 odst.1 s.f.s., nebot’ Zalobce
ve véci samé uspésny nebyl a GspéSnému zalovanému zadné prokazatelné naklady tizeni nad
ramec béznych ¢innosti spravniho Ufadu nevznikly. Z tohoto diivodu soud vyslovil, Ze Zadny
z ucastnikli nemé pravo na nahradu nakladu fizeni podle jeho vysledku.
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Poucdeni

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasacni stiznost ve lhité¢ dvou tydnti ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasa¢ni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhita pro podani kasaéni stiznosti kon¢i uplynutim dne, ktery se svym oznacenim
shoduje se dnem, ktery urcCil pocatek lhlty (den doru€eni rozhodnuti). Pfipadne-li posledni
den lhity na sobotu, ned¢li nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici
pracovni den. Zmeskani lhiity k podani kasacni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divodii uvedenych v ustanoveni § 103 odst.1 s.i.s.
a kromé obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz
sméfuje, v jakém rozsahu a z jakych divodu jej stéZzovatel napada, a idaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zamé&stnanec nebo Clen, ktery za n¢j jednd nebo jej zastupuje, vysokoskolskeé
pravnické vzdélani, které je podle zvlaStnich zékont vyZzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasacni stiznost vybird Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol
pro zaplaceni soudniho poplatku na Ucet NejvysSiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

V Praze dne 12.Gnora 2013
JUDr. HanaVeberova,
predsedkyné senatu



