58A 15/2013-17

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni JUDr. Bohuslavou DrahoSovou
v pravni véci zalobce: G. K., statni pfislusnost Gruzie, t.€. ZZC Béla-Jezova, Béla pod
Bezdézem, proti Zalovanému: Policie CR, Krajské feditelstvi policie
Moravskoslezského kraje, Odbor cizinecké policie, Oddéleni pobytové kontroly,
patrani a eskort, 30. dubna 24, Moravska Ostrava a Pfivoz, o Zalobé proti rozhodnuti
Zalovaného ze dne 14.3.2013 &.j. KRPT-53131-/CJ-2013-070022-CH, o zajisténi

cizince,

takto:
|. Zalobase zamita.

ll. Zadny z u&astnikd n e m & pravo na nahradu nakladu fizeni.

Oduvodnéni:
l.

Rozhodnutim ze dne 14.3.2013 &j. KRPT-53131-/CJ-2013-070022-CH
Zalovany spravni organ rozhodl dle § 129 odst. 1 ve spojeni s § 129 odst.3 a 5
zakona €. 326/1999Sb. o zajisténi zalobce za ucelem jeho pfedani podle mezinarodni
smlouvy sjednané s jinym Clenskym statem Evropské unie prede dnem 13. ledna
2009 nebo pfimo pouzitelného pravniho predpisu Evropskych spoleCenstvi policie na
dobu nezbytné nutnou zajisti i provazeného cizince v pfipadé, Ze jeho privoz nelze
z objektivnich dlvodu dokoncit bez nutné prestavky. Doba zajisténi cizince se podle
§ 125 odst.1 zakona €. 326/1999 Sb. stanovuje na 60 dni od okamziku omezeni
osobni svobody.
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Zalobce proti uvedenému rozhodnuti podal v&asnou Zalobu. Namital, Ze
Zalovany vydanim napadeného rozhodnuti porusil: § 129 ZPC ve spojeni s § 2
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad. Domnival se, Ze v jeho pfipadé nejsou dany
divody k ulozeni zajisténi. Namital, Ze Zalovany spravni organ se nedostate¢né
zabyval tim, zda zasah do osobni svobody Zalobce je s ohledem na poméry Zalobce,
jeho dosavadni chovani a ucel zajiSténi nezbytny a pfiméfeny okolnostem. Odkazal
na nalez ze dne 12.5.2009, sp. zn. Pl. US 10/08, N 115/53 SbNU 427, ve kterém
Ustavni soud konstatoval, Ze cilem institutu zajisténi cizince je ochrana spoleénosti
pred Skodlivymi jevy, tedy pfed naruSenim vefejného porfadku, ohrozenim
bezpec€nosti statu €i ztézovanim vykonu rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Uved|, ze
ustanoveni § 129 zakona o pobytu cizincl nelze posuzovat odtrzené od dalSich
ustanoveni Hlavy IX ZPC upravujicich zajisténi, stejné jako od ustanoveni dalSich
pravnich predpisu. Je tfeba vzdy brat v Uvahu, Ze zajisténi cizince predstavuje zcela
zasadni zasah do jednoho z jeho nezakladnéjSich lidskych prav. Takovy zasah je
v konkrétnim pfipadé na misté jen tehdy, existuji-li didvody domnivat se, Zze bez ného
s nikoli malou pravdépodobnosti hrozi, ze by ucel zajisténi mohl byt zmafen.
| v pfipadé zajisténi dle § 129 ZPC je proto tfeba zkoumat, zda je zajisténi nezbytné,
pFip. zda nepostaduje uloZeni mirn&jsich opatfeni. Zalobce dale uvedl, Ze napadené
rozhodnuti Zalovaného sice takovou uUvahu obsahuje v predposlednim odstavci
odlvodnéni, ale on ji poklada za zcela nedostaCujici a nereflektujici okolnosti
a skutkovy stav pfipadu. Odlvodnéni napadeného rozhodnuti je proto v tomto bodé
neprezkoumatelné.

Zalobce nesouhlasil se zavérem Zalovaného o nezbytnosti jeho zajisténi za
ucelem prfedani do Polské republiky dle § 129 odst. 1 ve spojeni s § 129 odst. 3 a 5
ZPC. Dle zalobce zavér Zalovaného o neexistenci zaruky, Zze by Zalobce z uzemi
vycestoval, neni ni¢im opodstatnén a zalovany jej ani nikterak blize nezd(vodnuje.
Na uzemi Ceské republiky pficestoval z Polska, kde je Zadatelem o mezinarodni
ochranu. Cizineckou policii byl zajistén bezprostfedné po svém vstupu na uzemi
Ceské republiky pfi kontrole na silnici, po niz cestoval. Nebyl si védom skute&nosti, ze
na uzemi Ceské republiky pobyval neopravné&né&, nebot mél za to, Ze prikaz
totoznosti cizince, jenz obdrzel v Polské republice a ktery jej opraviuje k pobytu na
Uzemi Polska, jej opraviiuje rovnéZz k pobytu na Uzemi Ceské republiky. Zalobce
nemé&l v umyslu porusit jakékoli ustanoveni ZPC ani jiného pravniho piedpisu Ceské
republiky. Jiného poruseni ZPC se Zalobce nikdy nedopustil.

Uzavfel, Zze jednani, kterého se dopustil, spocivajici v pfekroCeni statni hranice
bez cestovniho dokladu a nasledny nékolikahodinovy neopravnény pobyt na uzemi
Ceské republiky, neni mozné povaZzovat za dostatedny ddvod, ktery by zakladal
existenci mareni nebo ztéZovani rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi dle § 50a ve
lhaté v ném stanovené a ktery by odlvodroval jeho zajisténi dle § 129. Stejné tak
nejsou dany jiné duvody pro konstatovani neexistence zaruky, ze by zalobce z uzemi
vycestoval. Zalobce je schopen a ochoten vratit se zpét na uzemi Polska, v ramci
spravniho fizeni nevyplynula zadna skute¢nost svédcici o opaku.

Zalobce uvedl, Ze poklada za nedostate¢n& od(vodn&nou dobu zajisténi
cizince, jez byla stanovena napadenym rozhodnutim. Zalovany v rozhodnuti
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nezdlvodnil zadné konkrétni kroky, jenz bude po dobu zajisténi vykonavat, ani
divody, které opravriuji stanoveni doby zajisténi v délce 60 dnl. Obecnou formulaci
o "pfedpokladané slozitosti pfipravy vykonu pfedani" nelze v tomto ohledu pokladat
za dostacujici, nebot nevypovida nic o individualnich ddvodech, jimiz byl spravni
organ pfi svych uvahach v daném pfipadé veden. V tomto bodé oduvodnéni
napadeného rozhodnuti pokladal za nepfezkoumatelné.

Zduraznil, Ze pfi aplikaci ustanoveni § 129 i dalSich ustanoveni ZPC je spravni
organ povinen dbat zakladnich zasad spravniho fizeni vyjadienych v § 2 az § 8
spravniho fadu. Témito zasadami jsou predevSim pozadavek individualizace
spravniho fizeni a spravniho rozhodnuti stanoveny v § 2 odst. 4 spravniho fadu
a princip proporcionality zakotveny v § 2 odst. 3 spravniho fadu. Podle prvné
uvedené zasady kazdy spravni organ dba, aby pfijaté feSeni odpovidalo okolnostem
daného pfipadu. To mj. implikuje povinnost spravniho organu, aby v fizeni, v némz
ma byt z moci ufedni uloZzena povinnost (strpét zbaveni svobody v pfipadé Zalobce),
byly i bez navrhu zjistény vSechny rozhodné okolnosti svédCici ve prospéch
i v neprospéch toho, komu ma byt povinnost uloZzena. Shromazdéné podklady pro
rozhodnuti pak sice spravni organ muze hodnotit podle vlastniho uvazeni, je vSak
povinen pfitom peclivé pfihlizet ke vdemu, co vySlo v fizeni najevo a pfi rozhodovani
0 zasahu do osobni svobody cizince zohlednit pozadavek proporcionality. K zajisténi
cizince pak muze dojit pouze v pfipadech, kdy je takovy zasah nezbytny vzhledem ke
v8&em okolnostem pfipadu.

Uvedl, Ze s ohledem na charakter jeho jednani je napadené rozhodnuti zcela
nepfiméfené a neni zifejmé, z jakych okolnosti Zalovany dovozuje, Ze v pfipadé
Zalobce zde neni zaruka, Ze by z uzemi nevycestoval a prokazaného jednani zalobce
vyplyva, Ze by mirnéjSi donucovaci opatfeni nebyla U&inna. Ve Ih(té stanovené
v rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi dle § 50a.

Zalovany ve svém vyjadfeni k Zalobé ze dne 7.4.2013 uved|, Ze v dobé& vydani
predmétného rozhodnuti postupoval zcela v souladu se zadkonem ¢&. 500/2004 Sb.
a zakonem ¢&. 326/1999. Dale uved|, ze dne 14.3.2013 bylo s zalobcem vedeno
spravni fizeni ve véci neopravné&ného vstupu a pobytu na tzemi Ceské republiky, kdy
mu bylo téhoz dne spravnim organem Oddéleni pobytové kontroly patrani a eskort
policie CR, krajské feditelstvi policie Moravskoslezského kraje vydano rozhodnuti
o povinnosti opustit uzemi dle § 50a odst. 3b zak.C. 326/99 Sb. TéhoZz dne bylo
Zalobci rovnéz vydano rozhodnuti o zajisténi dle § 129 odst. 1 ve spojeni s § 129
odst. 3 a 5 zak.C. 326/99 Sb. za ucCelem jeho pfedani podle pravniho pFedpisu
evropského spole€enstvi (Nafizeni Rady ES €. 343/2003 ze dne 18.2.2003, kterym se
stanovi kritéria a postupy pro urceni Clenského statu pfisluSného k posouzeni o azyl
podané statnim pfisluSnikem tfeti zemé v nékterych z ¢lenskych statu). Po
zhodnoceni skutkového stavu dospél spravni organ k zavéru, Ze je dostateCné
odlvodnén zaveér pro vydani rozhodnuti o zajisténi, nebot z prokazaného jednani by
mirnéjSi donucovaci opatfeni nebyla ucinna a ulozeni zvlastnich opatfeni za ucelem
vycestovani podle § 123b, § 123c, zakona &. 326/1999 Sb., je z hlediska jednani
ucastnika spravniho fizeni nedostacujici a nebyla zde zaruka, ze by cizinec z uzemi
vycestoval. Zalobce nedisponuje platnym cestovnim dokladem a vizem ani finanénimi
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prostfedky potfebnymi k pobytu na izemi Ceské republiky a naslednému vycestovani
z Uzemi Ceské republiky, a proto spravni organ pfistoupil k zajisténi. UloZeni
zvlastnich opatfeni za ucelem vycestovani podle shora citovaného ustanoveni by v
tomto pfipadé bylo neucelné. VySe uvedenym rozhodnutim byla stanovena doba
zajisténi na 60 dnl od okamziku omezeni osobni svobody, a to s pfihlédnutim, Ze
nedisponuje platnym cestovnim dokladem, finanCnimi prostfedky a taktéz
k pfedpokladané slozitosti pfipravy vykonu pfedani podle vySe uvedeného pravniho
pfedpisu prostfednictvim Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra.
Slozitost pfipravy vykonu pfedani podle vySe uvedeného pravniho predpisu spociva
v tom, Ze dozadany Clensky stat provadi nezbytné kontroly a o zadosti o pfevzeti
Zadatele rozhodne do dvou mésicu ode dne obdrzeni zadosti, jak je uvedeno v ¢l. 18
odst. 1 Nafizeni rady ES & 343/2003. Spravni organ v tomto fizeni nemulze
odhadnout pfesnou lhltu spravnich ukond, které souvisi s Dublinskym fizenim a které
sam nemuze ovlivnit. Tato doba byla stanovena po peclivém posouzeni pfipadu
zvlast s prihlédnutim k vySe uvedenym skuteCnostem.

Spravni organ konstatoval, Ze vydani rozhodnuti o zajisténi je zcela pfiméfené
divodum zajisténi tak, jak jsou v rozhodnuti uvedené. Byl zde naléhavy vefejny
zajem na neodkladném ukonceni Zalobcova protipravniho jednani a zabranéni jeho
pokracovani.

Osoba, ktera pozadala o azyl v jednom ze €lenskych statd Evropské unie, ma
byt podle Nafizeni rady ES &. 343/2003 ze dne 18. unora 2003, pfedana zpét dle
Dublinského Fizeni. V tomto ptipadé cizinci, ktery na izemi Ceské republiky vstoupil a
pobyval neopravnéné, vyda spravni organ rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi
Ceské republiky dle § 50a odst. 3 b) zakona &. 326/1999 Sb., a zaroven cizince zajisti
dle § 129 odst. 1 ve spojeni s § 129 odst. 3 a 5 zakona €. 326/1999 Sb.

Dne 22. 03. 2013 byla podana informace Ministerstvem vnitra Ceské republiky,
Odborem azylové a migracni politiky, Oddélenim Dublinského stfediska o zahajeni
postupu podle Nafizeni rady (ES) ¢. 343/2003 a podana zadost o pfijeti zpét do
Polské republiky, ktera je v tomto pfipadé pfisluSna k posouzeni zadosti. Polska
republika jinym nez Dublinskym fizenim, nepfebira cizince zpét do Polské republiky.

Krajsky soud vychazel z napadeného rozhodnuti Zalovaného ze dne 14.3.2013
&.j. KRPT-53131-/CJ-2013-070022-CH, a z pfipojeného spravniho spisu zalovaného
téhoz Cisla jednaciho. P¥i fizeni o Zalobé& Zalobce vychazel pfitom krajsky soud z ust.
§ 65 a nasl. zakona €. 150/2002 Sb. soudni fad spravni (dale jen s. . s.) a ze
skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl dan v dobé rozhodovani Zalovaného (ust.

§ 75s.T.s.).
Krajsky soud tak zjistil, Ze pfipojeny spravni spis obsahuje:

- Rozhodnuti ze dne 14.3.2013 &.,j. KRPT-53131-/CJ-2013-070022-CH, kterym
Zalovany spravni organ rozhodl dle § 129 odst. 1 ve spojenis § 129 odst.3a 5
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zakona €. 326/1999Sb. o zajisténi Zzalobce za ucelem jeho pfedani podle mezinarodni
smlouvy sjednané s jinym Clenskym statem Evropské unie pfede dnem 13. ledna
2009 nebo pfimo pouzitelného pravniho predpisu Evropskych spoleCenstvi policie na
dobu nezbytné nutnou zajisti i provazeného cizince v pfipadé, Ze jeho privoz nelze
z objektivnich dlvodu dokon it bez nutné prestavky. Doba zaji§téni cizince se podle
§ 125 odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb. stanovuje na 60 dnl od okamziku omezeni
osobni svobody.

V oduvodnéni rozhodnuti spravni organ uvedl, Ze policie podle § 129 odst. 1
zakona €. 326/1999 Sb., zajisti na dobu nezbytné nutnou cizince, ktery neopravnéné
vstoupil nebo pobyval na uzemi, za ucelem jeho pfedani podle mezinarodni smlouvy
sjednané s jinym Clenskym statem Evropské unie pfede dnem 13. ledna 2009 nebo
pfimo pouzitelného pravniho pfedpisu Evropskych spoleCenstvi; policie na dobu
nezbytné nutnou zajisti i provazeného cizince v pfipadé, Ze jeho pruvoz nelze
z objektivnich ddvodd dokoncit bez nutné prestavky. Pfedani bude realizovano na
zakladé pfimo pouzitelného predpisu Evropského spoleCenstvi, Nafizeni rady (ES)
¢. 343/2003 ze dne 18. unora 2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni
Clenského statu pfislusSného k posouzeni zadosti o azyl podané statnim pfisluSnikem
treti zemé v nékterém z Clenskych statt).

Podle § 129 odst. 3 zdkona €. 326/1999 Sb., nelze-li pfedani cizince nebo
dokonceni jeho privozu uskutecnit ve lhaté do 48 hodin, a jde-li o pravoz leteckou
cestou podle § 152 ve lhaté do 72 hodin, policie v fizeni o zaji$téni cizince za ucelem
jeho prfedani nebo privozu vyda rozhodnuti, které je prvnim ukonem v Fizeni.
Odvolani, obnova fizeni ani pfezkumné fizeni nejsou pfipustné.

Podle § 129 odst. 5 zakona ¢. 326/1999 Sb., policie v rozhodnuti o zajisténi
stanovi dobu trvani zajisténi s pfihlédnutim k pfedpokladané slozitosti pfipravy
pfedani nebo pruvozu cizince. Pfi rozhodovani o zajisténi podle § 129 odst. 1 zakona
€ 326/1999 Sb. za ucCelem jeho predani podle pfimo pouzitelného pravniho pfedpisu
Evropského spolecenstvi, vychazel spravni organ ze spisovych materiald Oddéleni
pobytové kontroly, patrani a eskort Frydek - Mistek, pracovisté Chotébuz, zejména
z protokolu vyjadfeni ucastnika spravniho fizeni, ktery byl sepsan dne 14.03.2013,
a kde zalobci byla dana moznost vyjadfit se k uvedenym dikazim a uvést
skute€nosti na svou obhajobu, pfipadné predlozit nové dikazy a dale z provedenych
lustraci v databazi Policie Ceské republiky, sdéleni organti Polské republiky, kdy je
Polska republika pfislusna k posouzeni jeho Zzadosti o mezinarodni ochranu
a prozatimniho potvrzeni totoznosti cizince ¢. TC 0062681.

Dale spravni organ uved|, ze v ramci spravniho fizeni bylo zjisténo, Zze dne
13.03.2013 v 16.20 hodin byl kontrolovan hlidkou Oddéleni pobytové kontroly, patrani
a eskort Frydek-Mistek, pracovisté Chotébuz na silnici E 75 v Chotébuzi v prostoru
byvalého HP ve sméru z Polska pfi provadéni pobytové kontroly. Cestoval linkovym
autobusem tovarni znacky BOVA RZ: X, bilé barvy MPZ PL firmy EUROLINES na
trase Warszawa - Milan. Ke kontrole policistim predlozil fidi€sky prakaz €. X, ktery ho
neopravriuje ke vstupu a pobytu na tzemi Ceské republiky. Policisty byl  zajisté&n
dne 13.03.2013 v 16,30 hodin dle § 27 odst. 1
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pism. d) zak. & 273/2008 Sb., nebot se zdrzoval na uzemi Ceské republiky
neopravnéné. Dale nasledoval hlidku na sluzebnu OPKPaE Chotébuz, kde bylo u néj
nalezeno prozatimni potvrzeni totoZnosti cizince PR &. X vydaného Polskem, ktery ho
opraviuje pouze k pobytu na uzemi Polské republiky. Dne 14.03.2013 v 11,30 hodin
bylo zajisténi prekvalifikovano na zajisténi dle § 27 odstavce 2 zakona €. 273/2008
Sb. Na tzemi Ceské republiky pobyva neopravnéné, nebot bylo zjisténo, Ze pobyva
na uzemi bez platného cestovniho dokladu, bez platného viza, nebo bez platného
opravnéni k pobytu, a¢ k tomu neni opravnén. Z téchto davodl bylo dne 14.03.2013
s nim zahajeno spravni Fizeni o povinnosti opustit uzemi Ceské republiky dle § 50a
odstavce 3 pismena b) zakona €. 326/1999 Sb. Spravnimu organu do protokolu o
vyjadreni ucastnika spravniho fizeni sepsaného dne 14.03.2013 podle ustanoveni §
18 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, uvedl, ze si neni védom skutecnosti,
Ze od 13.03.2013 pobyva na uzemi Ceské republiky bez platného cestovniho
dokladu, bez platného viza nebo platného povoleni k pobytu, nebot si myslel, ze
prozatimni prikaz totoZnosti cizince PR, plati ipro Ceskou republiku. Timto
rozhodnutim mu byla stanovena doba zajisténi na 60 dnu od okamziku omezeni
osobni svobody, a to s pfihlédnutim k pfredpokladané sloZitosti pfipravy vykonu
predani podle pfimo pouzitelného pravniho pfedpisu Evropskych spoleCenstvi tak,
aby bylo uskuteCnitelné pfedani v dobé trvani zajisténi. Spravni organ dale uvedl, ze
toto fizeni podle pfimo pouzitelného pravniho pfedpisu Evropského spoleCenstvi
Nafizeni rady (ES) ¢. 343/2003 ze dne 18. unora 2003, kterym se stanovi kritéria a
postupy pro urCeni Clenského statu pfislusného k posouzeni zadosti o azyl podané
statnim prislusnikem treti zemé v nékterém z Clenskych statd, bude zahajeno
Ministerstvem vnitra Ceské republiky, Odborem azylové a migraéni politiky,
Oddélenim Dublinského stfediska a bude podana Zadost o VaSe prevzeti zpét do
Polské republiky.

Po zhodnoceni popsaného skutkového stavu dospél spravni organ k zaveéru,
ze je dostatecné odlavodnén zavér pro vydani rozhodnuti o zajisténi, nebot
z prokazaného jednani by mirnéjSi donucovaci opatfeni nebyla ucinna a ulozeni
zvlastnich opatfeni za ucelem vycestovani podle § 123b, § 123c zak. €. 326/1999
Sb., je z hlediska jeho jednani nedostadujici a neni zde zaruka, Ze by z Gzemi Ceské
republiky vycestoval. Jmenovany nevlastni cestovni doklad ani finanéni prostfedky
potfebné k vycestovani z izemi Ceské republiky. Z t&chto divodi pfistoupil spravni
organ k jeho zajisténi.

Zjisténé skutecnosti zakladaji divod pro zajisténi podle § 129 odst. 1 zakona
€. 326/1999 Sb., to znamena zajisténi za ucelem predani podle pfimo pouZitelného
predpisu Evropského spoleCenstvi Nafizeni rady (ES) €. 343/2003 ze dne 18. unora
2003.

- Ufedni zaznam o zagji$téni cizince G. K. dne 13.3.2013 v 16.30 v Choté&buzi, ktery
byl sepsan 13.3.2013 Policii CR, krajské Feditelstvi Policie Moravskoslezského kraje,
odbor ciz. policie, oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort Frydek-Mistek ¢.j.
KRPT-53131-2/CJ-2013-070022-CH.
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Z ufedniho zaznamu vyplyva, Ze uvedeného dne v 16.20 zastavila hlidka
OPKPE Frydek-Mistek v obci Chotébuz na silnici E75 ve sméru na Frydek-Mistek
linkovy autobus firmy EUROLINES na trase Warszawa-Maryslia. V autobuse cestoval
mimo jiné obCan Gruzie. Kontrolou cizince bylo zjiSténo, Zze nema zadny platny
cestovni doklad a vizum. Ke kontrole predlozil pouze fidi¢sky prikaz z Gruzie. Jeho
cestovni listek byl vystaven na trase Warszawa-Milan. Zajisténa osoba byla zajiSténa
v policejni cele, zajisténi osoby bylo ukonéeno 14.3.2013 ve 14.00 hod.

- Ufedni zaznam ze dne 13.3.2013 &.j. KRPT-53131-2/CJ-2013-070022-CH, z n&hoz
soud zjistil, Zze hlidka OPKPE Frydek-Mistek v obci Chotébuz na silnici E75 v prostoru
byvalého HP, ve sméru na Frydek-Mistek =zastavila linkovy autobus firmy
EUROLINES na trase VarSava-Milano. V autobuse cestoval mimo jiné ob¢an Gruzie
pan G. K. Kontrolou cizince bylo zjisténo, Ze nema Zadny platny cestovni doklad a
vizum nebo povoleni k pobytu na uzemi CR. Ke kontrole predloZil pouze fidi¢sky
prukaz Gruzie s tvrzenim, Ze cestovni pas ztratil nékde v Polsku, ale ztratu nehlasil.
Na dotaz, kam cestuje, odpovédél, Ze vycestoval z Warszavy a jede se podivat do
Ceské republiky. Jeho cestovni listek byl vystaven na trasu Warszava-Milano. Do
Polska pficestoval udajné pred tydnem. Jelikoz nepredlozil cestovni doklad ani platné
vizum, které by ho opraviiovalo k pobytu na Gzemi CR, byl na mist& dne 13.3.2013
v 16.30 hod. zajistén dle § 27 odst. 1 pism. d/ zak.¢. 273/2008 Sb. Cizinec nasledoval
hlidku na sluzebnu OPKPaE CHotébuz. Zde byl u cizince nalezen Prozatimni prukaz
totoznosti cizince a potvrzeni SGPR v Terespolu o zadrzeni cestovniho pasu ze dne
9.3.2013. Cizinec byl po provedeni prvotnich administrativnich ukonl eskortovan do
policejni cely OOPCR Cesky T&sin.

- Potvrzeni ze dne 9.3.2013, kterym Placowka Strazy Granicznej w Terespolu
potvrzuje, Ze Zalobci odebrala pas 10BB91351 vystaveny dne 30.3.2012.

- Zadost o prevzeti osoby, ze které vyplyva, Zze Policie CR, Krajské feditelstvi policie
Moravskoslezského kraje, odbor cizinecké policie 13.3.2013 pozadala PSG Cieszyn
o prevzeti osoby z Ceské republiky do Polské republiky v ramci dohody mezi CR
a PR o pfedavani osob na spole€nych statnich hranicich- G. K., nar. X, Gruzie.
V Zzadosti je uvedeno, Ze jmenovany cestoval z Polska do Ceské republiky na
doCasny prikaz totoznosti cizince PR & X v mezinarodnim autobuse. Dale je
uvedeno, Zze pokud nebude Z&adost ze strany PR akceptovana, bude PCR nucena
pFistoupit k postupu dle § 129 odst. 1 ve spojeni s § 129 odst. 3 a 5 zak.¢. 326/99, kdy
bude zajistén a umistén v zafizeni pro zajisténi cizincl v ramci dublinského fizeni,
nebot’ je Zadatelem o mezinarodni ochranu v Polsku.

- Pripis ze dne 14.3.2013, kterym Krajské feditelstvi policie Moravskoslezského kraje,
odbor mezinarodnich vztahG Chotébuz informovalo Polici CR, KRP
Moravskoslezského kraje, odd. pobyt kontroly, patrani a eskort Frydek-Mistek, prac.
Chotébuz, Ze PSG v Cieszyne odpovédéla, Zze osobu G. K., nar. X, Gruzie, neni
mozno prevzit v ramci readmise. Cizince je mozno pfedat v ramci smlouvy Dublin II.
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- Ufedni zaznam (zadost) o umisténi osoby do policejni cely — vicehodinové pro G.
K., ktery byl sepsan dne 13.3.2013 Policii CR, Krajské feditelstvi policie
Moravskoslezského kraje, odbor cizinecké policie, oddéleni pobytové kontroly, patrani
a eskort, Frydek-Mistek.

- Rozhodnuti o eskorté ze dne 13.3.2013, kterym Policie CR, odbor cizinecké policie,
oddéleni pobytové kontroly patrani a eskort Frydek-Mistek 13.3.2013 rozhodla
o eskorté G. K., divod umisténi do PC.

-Usneseni ze dne 14.3.2013, kterym Policie CR, Krajské feditelstvi Policie
Moravskoslezského kraje, odbor cizinecké policie, odd. pobytové kontroly patrani
a eskort €.j. KRPT-53131-19/CJ-2013-070022-CH rozhodla o ustanoveni tlumocnika
pani Ing. |. S.

- Oznameni zahajeni spravniho fizeni ze dne 14.3.2013, &.j. KRPT-53131- 22/CJ-
2013-070022-CH, kterym Policie CR, Krajské feditelstvi Policie Moravskoslezského
kraje, odbor cizinecké policie, odd. pobytové kontroly patrani a eskort oznamila
zahajeni spravniho fizeni podle ust. § 46 odst. 1 zak.¢. 500/2004 ve véci rozhodnuti
o povinnosti opustit izemi CR podle § 50a odst. 3 pism. b/ zak.&. 326/99 Sb. panu G.
K.

- Protokol o vyjadfeni uc€astnika spravniho fizeni G. K. sepsany podle ustanoveni §
18 odst.1 zakona & 500/2004 Sb. Policii CR, Krajské rfeditelstvi Policie
Moravskoslezského kraje, odbor cizinecké policie, odd. pobytové kontroly patrani
aeskort ze dne 14.3.2013 &j. KRPT-53131-23/CJ-2013-070022-CH za (casti
tlumocnice. Z tohoto protokolu soud zjistil, Ze jmenovany uvedl, Ze souhlasi s tim, aby
bylo celé spravni fizeni vedeno v jazyce Ceském za pfFitomnosti tlumoc¢nika do jazyka
ruského, o kterém prohlasil, Ze mu rozumi. Pisemny pFeklad protokolu proto nezadal.
Spravni organ uvedl, z jakych zjisténi vychazi, jaké ma podklady pro rozhodnuti.
Zalobce po seznameni s podklady rozhodnuti uvedl, ?e do Polské republiky
pricestoval 9.3.2013 z Béloruska vlakem do Terespolu, kde pozadal o azyl. Tamni
policie mu vzala pas a vydali mu prikaz pro azylanta. Z Terespolu pak odcestoval do
zarizeni pro cizince. Tam byl jeden den, pak jel do Warszawy, kde zUstal dva dny na
autobusovém stanovisti. Pak si koupil jizdenku do Itélie a odjel autobusem. Nikdo mu
nefikal, Ze nemUze cestovat po Evropé. Dne 13.3.2013 jej kontrolovala hlidka policie
a ta jej zadrzela. Nevédél, Ze byl uz v CR. V minulosti v CR nebyl. V CR nema zadné
zavazky ani pohledavky, které by mu branily ve vycestovani. Nezada o vyrozuméni
ZU domovského statu o svém zajisténi. V domovském staté ma problémy politicke,
nebot je pFivrzencem prezidenta. V Ceské republice neméa zadné rodinné pfislusniky,
nema dostatek finanénich prostfedku, chce se vratit zpét do Polské republiky.

- Rozhodnuti Policie CR, Krajské Feditelstvi Policie Moravskoslezského kraje, odbor
cizinecké policie, odd. pobytové kontroly patrani a eskort ze dne 15.3.2013 C.j. KRPT-
53131-13/CJ-2013-070022-CH, kterym bylo rozhodnuto o opravé rozhodnuti
o zajisténi cizince Policie CR, Krajské feditelstvi Policie Moravskoslezského kraje,
odbor cizinecké policie, odd. pobytové kontroly patrani a eskort dne 14.3.2013 ¢&.j.
KRPT-53131/CJ-2013-070022-CH tak, Ze opravuje zfejmou nespravnost vyroku, kde
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se chybné uvadi statni prisluSnost Ruska federace opravuje na spravné znéni statni
prislusnost Gruzie.

- Rozhodnuti Policie CR, Krajské feditelstvi Policie Moravskoslezského kraje, odbor
cizineckeé policie, odd. pobytoveé kontroly patrani a eskort ze dne 14.3.2013 C.j. KRPT-
53131-27/CJ-2013-070022-CH, kterym rozhodla tak, ?e panu G. K. se uklada
povinnost opustit tzemi Ceské republiky, pfi¢emz jmenovanému byla stanovena doba
k opusténi Uzemi Ceské republiky nejpozdéji do 7 dnli od pfevzeti rozhodnuti s tim,
Ze pokud by tato doba k opusténi uzemi Ceské republiky méla zagit bézet v dobé
trvani zajisténi cizince, zacCina tato doba bézZet ode dne ukonleni zajisténi.
Rozhodnuti nabylo pravni moci 20.3.2013. V odGvodnéni rozhodnuti je mimo jiné
uvedeno, Zze jmenovany cestoval linkovym autobusem na trase Warszawa-Milan, ke
kontrole policistim predlozil fidi¢sky prikaz, ktery jej neopraviiuje ke vstupu a pobytu
na Uzemi CR. Policisty byl zajistén 13.3.2013. Dle sdé&leni organt Polské republiky
vyplyva, Ze Polska republika je pfislusna k posouzeni zadosti 0 mezinarodni ochranu
a zpét na uzemi Polské republiky a pfevezme ho pouze v ramci tzv. ,dublinského
fizeni“. DalSim dukazem je vysledek daktyloskopickych otiskl z databaze Eurodac,
ktery potvrdil podani Zadosti o azyl v Polské republice. Tyto skuteCnosti zakladaji
divod pro zahajeni Ffizeni dle Nafizeni Rady Evropského spolecenstvi €. 343/2003 ze
dne 18.2.2003. Doba k opusténi uzemi CR byla stanovena 7 dnd s ohledem na
skute€nost, Zze bude postupovano dle uvedeného nafizeni ES. Prekazky, které by
branily jmenovanému opustit Uzemi Ceské republiky, nebyly zjistény.

- Rozhodnuti Policie CR, Krajské feditelstvi Policie Moravskoslezského kraje, odbor
cizinecké policie, odd. pobytové kontroly patrani a eskort ze dne 14.3.2013 €.j. KRPT-
53131-28/CJ-2013-070022-CH, kterym byla Zalobci uloZena povinnost uhradit
naklady Fizeni spojené s rozhodnutim o povinnosti opustit tzemi Ceské republiky
pausalni ¢astkou ve vySi 1.000,- K¢ ve Ih(té do 15-ti dni od nabyti pravni moci
rozhodnuti. Toto rozhodnuti nabylo pravni moci 30.3.2013.

- Ufedni zaznam o vyrozuméni, zajisténi a poudeni cizince podle § 125 odst. 4 zak.&.
326/99 Sb. sepsany Policii CR, Krajské Feditelstvi Policie Moravskoslezského kraje,
odbor cizinecké policie, odd. pobytové kontroly patrani a eskort dne 14.3.2013 C.j.
KRPT-53131-29/CJ-2013-070022-CH .

- Pfikaz Policie CR, Krajské feditelstvi Policie Moravskoslezského kraje, odbor
cizinecké policie, k zajisténi a umisténi cizince do zafizeni pro zaji§téni cizincl ze dne
14.3.2013, k umisténi cizince Gocha Kanchelishvili do ZZC Béla-Jezova.

- Rozhodnuti Policie CR, Krajské Feditelstvi Policie Moravskoslezského kraje, odbor

cizinecké policie, odd. pobytové kontroly, patrani a eskort, Frydek-Mistek k umisténi
zajisténi cizince K. G. do Zafizeni pro zajisténi cizinct ZZC Béla-Jezova.

- Policie CR, Krajské feditelstvi Policie Moravskoslezského kraje, odbor cizinecké
policie, odd. pobytové kontroly, patrani a eskort podala hlaseni PCR, feditelstvi

sluzby cizinecké policie, odd. pobytového rezimu cizincl, Praha 3, OlSanska 2
o zajisténi cizince K. G. do Zafizeni pro zajisténi cizinctl ZZC Béla-Jezova.
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- Oznameni o postupu podle Nafizeni Rady (ES) €. 434/2003, faxové podani ze dne
22.3.2013, z néhoz vyplyva, Ze v pfipadé cizince K. G. byl zahajen postup podle
Nafizeni Rady ES ¢&. 343/2003. Byla podana Zadost o pfijeti zpét do Polské republiky.
Lhuata pro odpovéd polské strany byla stanovena na 4.4.2013.

Podle ustanoveni § 50a odst. 3 pism. b) zakona &€. 326/1999 Sb. rozhodnuti
o povinnosti opustit uzemi policie vyda dale cizinci, ktery neopravnéné vstoupil nebo
pobyval na uzemi a ma byt pfedan podle mezinarodni smlouvy sjednané s jinym
Clenskym statem Evropské unie pfede dnem 13. ledna 2009 nebo pfimo pouzitelného
pravniho pfedpisu Evropskych spole€enstvi.

Podle § 129 odst. 1 z.&. 326/1999 Sb. policie zajisti na dobu nezbytné nutnou
cizince, ktery neopravnéné vstoupil nebo pobyval na uzemi, za ucelem jeho pfedani
podle mezinarodni smlouvy sjednané s jinym Clenskym statem Evropské unie prede
dnem 13. ledna 2009 nebo pfimo pouzitelného pravniho pFedpisu Evropskych
spolecenstvi; policie na dobu nezbytné nutnou zajisti i provazeného cizince v pfipadé,
Ze jeho pruvoz nelze z objektivnich divodu dokoncit bez nutné prestavky.

Podle odst. tfetiho téhoz ustanoveni odst. 3 nelze-li pfedani cizince nebo
dokonceni jeho privozu uskutecnit ve lhaté do 48 hodin, a jde-li o pravoz leteckou
cestou podle § 152 ve Ihuté do 72 hodin, policie v Fizeni o zajisténi cizince za ucelem
jeho prfedani nebo privozu vyda rozhodnuti, které je prvnim ukonem v Fizeni.
Odvolani, obnova fizeni ani pfezkumné fizeni nejsou pfipustné.

Podle odstavce patého téhoz ustanoveni policie v rozhodnuti o zajisténi
stanovi dobu trvani zajisténi s pfihlédnutim k pfedpokladané slozitosti pfipravy
pfedani nebo pruvozu cizince. Je-li to nezbytné k pokracovani pfipravy pfedani nebo
privozu, je policie opravnéna dobu trvani zajisténi prodlouzit, a to i opakované.
V fizeni o prodlouzeni doby trvani zajisténi cizince za ucelem pfedani nebo pravozu
je vydani rozhodnuti prvnim ukonem v fizeni. Odvolani, obnova fizeni ani pfezkumné
fizeni nejsou pfipustné.

V.

Provedenym dokazovanim soud zjistil, Ze dne 13.03.2013 v 16.20 hodin byl
cizinec G. K. kontrolovan hlidkou Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort
Frydek-Mistek, pracovisté Chotébuz na silnici E 75 v Chotébuzi v prostoru byvalého
HP ve sméru z Polska pfi provadéni pobytové kontroly. Cestoval linkovym autobusem
tovarni znacky BOVA RZ: X, bilé barvy MPZ PL firmy EUROLINES na trase
Warszawa - Milan. Ke kontrole policistim predlozil fidi€sky prikaz &. X, ktery ho
neopraviiuje ke vstupu a pobytu na izemi Ceské

republiky. Policisty byl zajisten dne 13.03.2013 v 16,30 hodin, nebot se zdrzoval na
uzemi Ceské republiky neopravnéné. Nasledoval hlidku na sluzebnu OPKPaE
Chotébuz, kde bylo u néj nalezeno prozatimni potvrzeni totoznosti cizince PR €. X
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vydaného Polskem, ktery ho opravnuje pouze k pobytu na uzemi Polské republiky.
Cizinec na uzemi Ceské republiky pobyva neopravnéné&, nebot bylo zjisténo, Ze
pobyva na uzemi bez platného cestovniho dokladu, bez platného viza, nebo bez
platného opravnéni k pobytu, aé k tomu neni opravnén. Z téchto divodui bylo dne
14.03.2013 s nim zahajeno spravni fizeni o povinnosti opustit Gzemi Ceské republiky.
Spravnimu organu do protokolu o vyjadfeni u€astnika spravniho fizeni sepsaného
dne 14.03.2013 cizinec ved|, Ze si neni védom skute¢nosti, Ze od 13.03.2013 pobyva
na uzemi Ceské republiky bez platného cestovniho dokladu, bez platného viza nebo
platného povoleni k pobytu, nebot’ si myslel, Ze prozatimni prikaz totoZnosti cizince
PR, plati i pro Ceskou republiku. V Polsku pozadal o udéleni azylu. Dle sdé&leni
organu Polské republiky Polska republika je pfislusna k posouzeni Zadosti o
mezinarodni ochranu a zpét na uzemi Polské republiky a pfevezme ho pouze v ramci
tzv. ,dublinského Fizeni“. Zalovany proto v souladu se zakonem zahajil Fizeni dle
Nafizeni Rady Evropského spoleCenstvi €. 343/2003 ze dne 18.2.2003.

Doba k opusténi tzemi CR byla stanovena 7 dnil s ohledem na skuteénost, Ze
bude postupovano dle uvedeného nafizeni ES. Prekazky, které by branily
jmenovanému opustit Uzemi Ceské republiky, nebyly zji$tény. ProtoZe cizinec
nevlastni cestovni doklad ani finan¢ni prostfedky potfebné k vycestovani z uzemi
Ceské republiky bylo nutno pfistoupit k jeho zajisténi za uéelem piedani podle pfimo
pouzitelného predpisu Evropského spolecenstvi Nafizeni rady (ES) €. 343/2003 ze
dne 18. unora 2003.

Namitky Zalobce nejsou divodné, pokud uvadi, ze je tfeba zkoumat, zda je
zajisténi nezbytné, popf. zda nepostacCuje uloZzeni mirnéjSich opatreni. V tomto sméru
odkazuje soud na zjisténi ze spravniho spisu, jak jsou uvedeny vySe. Namital-li
Zalobce, Ze pricestoval na tzemi Ceské republiky z Polska, aniz by si byl védom toho,
Ze na uzemi Ceské republiky pobyva neopravnéné, a Ze prekrodeni statni hranice
bez cestovniho dokladu a nasledny nékolikahodinovy neopravnény pobyt na uzemi
Ceské republiky neni mozné povaZovat za dostatedny dlvod, ktery by zakladal
existenci mafeni nebo ztéZovani rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi dle § 50a ve
lhaté v ném stanovené, a ktery by oduvodnoval jeho zajisténi dle § 129, pak soud
pfipomina, Zze Zalobce pozadal o azyl na uzemi Polské republiky. AC fizeni neni
doposud skonc€eno, Zalobce cestoval autobusem na trase Warszawa —Milan, tedy do
Italie pres Ceskou republiku, a to bez platného cestovniho dokladu, bez platného viza
¢i povoleni k pobytu, bez finan¢nich prostfedkld. Tvrzeni, Zze Zalobce je schopen
a ochoten vratit se zpét na uzemi Polska, se jevi za této situace ucelové. Dlavody
k zajisténi cizince jsou tedy dany.

Soud ma za to, Zze Zalovany spravni organ se dostateCné zabyval tim, zda
zasah do osobni svobody Zalobce je s ohledem na poméry Zalobce, jeho dosavadni
chovani a ucel zajisténi nezbytny a pfiméfeny okolnostem. Rozhodnuti spravniho
organu vychazi z § 68 spravniho fadu, tj. obsahuje vyrokovou &ast, odlvodnéni
a pouceni uc€astnikd. Rozhodnuti spravniho organu ani jeho oddvodnéni neni

v rozporu s nalezem Ustavniho soudu ze dne 12.5.2009, sp. zn. Pl. US 10/08. Dle
nazoru soudu zajisténi zalobce bylo vzhledem k vySe uvedenému nezbytné ulozeni
mirnéjSich opatfeni by nebylo dostacujici. Na rozdil od tvrzeni Zalobce, ktery uvedl,
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Ze poklada za nedostatecné odlivodnénou dobu zajisténi cizince, jez byla stanovena
napadenym rozhodnutim, soud pfipomina, Zze Zalovany dostate¢nym zplsobem tuto
dobu odavodnil, kdyz uvedl, Ze Ihtta stanovi s pfihlédnutim k pfedpokladané sloZitosti
pfripravy vykonu pfedani podle pfimo pouzitelného pravniho pfedpisu Evropskych
spoleCenstvi tak, aby bylo uskuteCnitelné predani v dobé trvani zajisténi.
Ministerstvem vnitra Ceské republiky, odborem azylové a migraéni politiky, odd.
Dublinského stfediska byla podana Zadost o prevzeti Zalobce zpét do Polské
republiky.

Institut zajiSténi cizince a jeho nasledné umisténi do zafizeni pro zajisténi
cizincu pfedstavuje mimoradny institut, ktery umoznuje policii zasdhnout do ustavné
chranéného prava na osobni svobodu, které je jednou ze zakladnich soucasti
nedotknutelnosti Clovéka zakotvené obecné v €l. 7 odst. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod. Pravo na osobni svobodu je zaru€eno v €l. 8 odst. 1 Listiny, pficemz podle
odst. 2 téhoz ¢lanku nikdo nesmi byt zbaven svobody jinak, nez z duvodl a
zpusobem, ktery stanovi zakon. V souzené véci je jim zakon o pobytu cizincl, ktery
danou problematiku upravuje v hlavé Xl. nazvané zajisténi cizince a rozliSuje zde 3
mozné varianty zajisténi cizince, a sice: za ufelem spravniho vyhosténi (§ 124 -
§ 124a), za uCelem vycestovani (§ 124b) a za ucelem pfedani nebo pravozu (§ 129).

Vuci zalobci byla aplikovana varianta posledné zminéna a k zajisténi jeho
osoby tak doslo podle § 129 zakona o pobytu cizincl. Policie je povinna jednat tak,
aby byl cizinec pfedan nebo byl privoz cizince Uzemim dokon€en v nejbliz§im
mozném terminu ode dne zajisténi.

Soud ma za to, Ze zalovany fadné a srozumitelné odUvodnil rozhodnuti
o zajisténi cizince, rozhodnuti je pfezkoumatelné a proto namitky Zalobce povaZzuje
za neduvodné.

Jen pro uplnost soud podotyka, Ze ackoliv Zzalobce ma statni prisluSnost
gruzinskou, v zalobé oznacil svou statni pfislusnost jako ruskou.

Soud ze vS8ech shora uvedenych duvodu doSel k nazoru, Ze Zalovany
nepochybil, kdyZz rozhodl o =zajiSténi cizince za ucelem jeho pFedani podle
mezinarodni smlouvy sjednané s jinym clenskym statem Evropské unie (Polsko) na
dobu nezbytné nutnou k jeho pfedani.

Zajisténi cizince za ucelem jeho pfedani podle mezinarodni smlouvy dle § 129
zakona 6. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, pfedstavuje
postup, ktery ma prednost pfed zajisténim dle § 124 tohoto zakona, vztahuje se
pouze na cizince, na které dopada néktera z tzv. readmisnich smluv, a ze strany
rozhodujiciho spravniho organu se tak nejedna o zneuziti spravniho uvazeni.

Soud zamitl Zalobu jako nedlvodnou podle § 78 odst. 7 s. . s., protoze
neshledal rozhodnuti Zalovaného nezdkonnym ve smyslu poruseni hmotného prava
az procesniho hlediska zalovany respektoval zakonem stanovena procesni
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ustanoveni. Za souhlasu ucastniku fizeni rozhodl soud ve smyslu § 51 odst.1
s. F. s.

Vyrok o nahradé nakladli fizeni je oduvodnén ust. § 60 odst. 1 s. F. s.,
jelikoz procesné uspésny Zalovany pravo na nahradu nakladu fizeni neuplatfoval.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti I1ze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnd ode dne
jeho dorucCeni. Kasacni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho
spravniho soudu, se sidlem Moravské nameésti 6, Brno. O kasacni stiznosti
rozhoduje NejvysSi spravni soud.

Lhita pro podani kasacni stiznosti kon&i uplynutim dne, ktery se svym
oznacenim shoduje se dnem, ktery ur€il po€atek Ihaty (den doruceni rozhodnuti).
Pfipadne-li posledni den lhity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem
Ihdty nejblize nasledujici pracovni den. Zmeskani Ihuty k podani kasaéni stiznosti
nelze prominout.

Kasacni stiznost Ize podat pouze z dlvodu uvedenych v § 103 odst. 1 s. F. s.
a kromé obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti
némuz sméfuje, v jakém rozsahu a z jakych ddvodu jej stézovatel napada, a udaj
o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doru¢eno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati,
ma-li stézovatel, jeho zaméstnanec nebo Clen, ktery za né&j jedna nebo jej
zastupuje, vysokoSkolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu
vyzadovano pro vykon advokacie.

V Ostravé dne 12. dubna 2013

JUDr. Bohuslava DrahoSova
samosoudkyné



