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CESKA REPUBLIKA

~ ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Usti nad Labem rozhodl samosoudcem Mgr. Véaclavem Trajerem,
vpravni véci Zalobce: P. Z., ,X“ proti Zalované: Ceské spravé socialniho
zabezpedeni, se sidlem v Praze 5, ul. Kiizova &.p. 25, PSC 225 08, v Fizeni o Zalobé proti
rozhodnuti Zalované ze dne 19.6.2012, ¢.j. ,,X*, o namitkach proti rozhodnuti o

r vr

zamitnuti Zadosti o invalidni duchod,

takto:

L Rozhodnuti Ceské spravy socidlniho zabezpeceni ze dne 19.6.2012, ¢&.j.,.X*, se
zrusSuje pro vady fizeni a véc se vraci zalované k dal§imu fizeni.

I1. Z4dny z Gcastnikii n e m a pravo na ndhradu nakladi fizeni.

Odivodnéni:

Zalobce se Zzalobou podanou v zdkonem stanovené lhité doméhal prezkoumani
zdkonnosti napadeného rozhodnuti Zalované Ceské spravy socialniho zabezpedeni ze dne
19.6.2012, ¢j. ,,X*, kterym byly zamitnuty jeho namitky proti rozhodnuti o zamitnuti Zadosti
o invalidni dichod ze dne 20.3.2012, ¢.j. ,,X*, kterym zalované s odkazem na ust. § 38 zak. ¢.
155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, v rozhodném znéni (dale jen ,,zdkon o dichodovém
pojisténi‘‘), zamitla Zzalobci Zadost o invalidni dichod s odiivodnénim, Ze pro dlouhodobé
nepiiznivy zdravotni stav dle posudku Okresni spravy socialniho zabezpeéeni Usti nad Labem
ze dne 15.2.2012 Zalobci poklesla jeho pracovni schopnost toliko o 30 %.

Zalobce v zalobé uvedl, 7¢ vroce 2011 doslo k postupnému zhorSovani jeho
zdravotniho stavu, které vedlo az k hospitalizaci. Byla u n¢ho prokazana t€zka neuropatie na
dolnich koncetinach, ktera byla potvrzena opakovanymi vySetfenimi. Bylo mu sdéleno
neurologem, ze potize budou i1 ptes dodrzovani veskerych opatieni dlouhodobé pietrvavat a
neni zaruceno, ze vubec dojde k jejich odstranéni. Tyto potize jej v soucasné dob& limituji
v béznych aktivitach.

Zalovana ve svém vyjadfeni k Zalobé navrhla posouzeni zdravotniho stavu Zalobce
posudkovou komisi Ministerstva prace a socidlnich véci.

Pfi jednani soudu zalobce ptenesl svoji zalobu shodné jako vjejim pisemném
vyhotoveni. Zdiiraznil, Ze nemutze potadné chodit, trpi otoky nohou a nema stabilitu pii stani.
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Pfi tomtéZ jednani soudu se povéfena pracovnice Zalované plné odkézala na posudek
posudkové komise Ministerstva prace a socialnich véci.

Napadené rozhodnuti soud pfezkoumal podle ¢asti tfeti dilu prvniho hlavy druhé zak. ¢.
150/2002 Sb. soudniho tadu spravniho (dale jen ,,s.f.s.”), ktera vychazi z dispozi¢ni zdsady
vyjadiené v ustanovenich § 71 odst. 1 pism. c¢), pism. d), odst. 2 véty druhé a tieti a § 75 odst.
2 véty prvni tohoto zakona. Z této zéasady vyplyva, ze soud piezkoumava zikonnost
napaden¢ho rozhodnuti, a to pouze v rozsahu, ktery Zalobce uplatnil v Zzalobé nebo béhem
dvoumési¢ni lhlity po oznameni rozhodnuti dle § 72 odst. 1 véty prvni s.t.s. Povinnosti
zalobce je proto tvrdit, Zze spravni rozhodnuti nebo jeho ¢ast odporuje konkrétnimu
zakonnému ustanoveni a toto tvrzeni zdlvodnit. Nad rdmec Zalobnich ndmitek musi soud z
uredni povinnosti podle § 76 odst. 2 s.t.s. pfihlédnout toliko k takovym vaddm napadeného
rozhodnuti, které vyvolavaji jeho nicotnost. Takové nedostatky v projednavané véci ovSem
zjiStény nebyly.

Po pfezkoumani skutkového a pravniho stavu v nasledném tizeni ve véci dospél soud k
zaveéru, ze zaloba je diivodna.

Z obsahu ptedloZeného spravniho spisu soud zjistil, Ze rozhodnuti o zamitnuti zadosti o
invalidni dichod bylo vyddno na zéklad¢ posudku lékatky MUDr. I. H. povétené
vypracovanim posudku pro Okresni spravu socialniho zabezpe&eni Usti nad Labem, ktera pii
lékaiské prohlidce dne 15.2.2012 posoudila zdravotni stav Zalobce a dospéla k zavéru, Ze ten
neni invalidni. Dle zavéru doty¢éné 1€karky pokles pracovni schopnosti z divodu dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu u zalobce odpovida celkem 30 %, tj. postiZzeni uvedenému
v kapitole XI, oddilu F, polozce 1, pism. a) ptilohy k vyhl. ¢. 359/2009 Sb. (20 %) s tim, ze
mira poklesu pracovni schopnosti se ve smyslu § 3 odst. 1 citované vyhlasky se navysuje o
10 %. Na zakladé tohoto posudku zalovana vydala dne 20.3.2012 rozhodnuti ¢. 710 729 2896,
kterym zamitla Zalobci Zadost o invalidni dichod.

Proti tomuto rozhodnuti podal zalobce v€asné ndmitky, kde uvedl, Ze v soucasné¢ dobé
mu jeho zdravotni stav nedovoluje vykonavat jeho povolani v oboru ¢iSnik, ani povolani
stavebniho dé€lnika. Je si plné védom, Ze si nemoc Casteéné zavinil sam nedodrzovanim
zivotospravy a obCasnym pitim alkoholu. Po ukonceni hospitalizace ov§em dodrzuje pokyny
1€kart. I pres ¢asteéné zlepseni jeho zdravotniho stavu u ného ptetrvava brnéni nohou, $patna
stabilita a neschopnost delsi chiize.

Zalovana si v ramci fizeni o namitkach vyhotovila novy posudek o invalidité ze dne
22.5.2012. Tento posudek vyhotovovala MUDr. E. V.. Tato lékatka opétovné posoudila
zdravotni stav zalobce na zéklad¢ predlozené 1ékarské dokumentace a dospéla k zavéru, ze u
zalobce jde o dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav, ktery neodpovidd Zadné invalidité.
Konstatovala, ze rozhodujici pfi¢inou dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu zalobce
s nejvyznamné&j$im dopadem na pokles pracovni schopnosti je dle jejiho nazoru stav po v zafi
2011 probéhlé akutni hepatitidé s otoky nartt a kotnikli, velmi suspektn¢ alkoholické
etiologie. Dospéla k zavéru, Ze se jednd o zdravotni postizeni uvedené v kapitole XI, odd. F,
polozce 1, pism. a) ptilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., pro které se stanovuje mira poklesu
pracovni schopnosti 20 %. Procentni mira poklesu pracovni schopnosti se ve smyslu § 3
citované vyhlasky navySuje o 10 % pro pfitomnost polyneuropatie dolnich koncetin na
celkovych 30 %. Dle posudkové lékatky zdravotni stav pii dodrzovéani Zivotospravy pii
absolutnim vylouceni konzumace alkoholu umoziiuje pracovni zafazeni s omezenim
nadmérné zatéze dolnich koncetin. Na zéklad€ tohoto nového posudku bylo vydano napadené
rozhodnuti, kterym byly ndmitky zalobce zamitnuty.

Podle ustanoveni § 39 odst. 1 zdkona o dichodovém pojisténi je pojisténec invalidni,
jestlize z diivodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni
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schopnosti nejméné o 35 %. V souladu s odstavcem 2 citovaného ustanoventi jestlize pracovni
schopnost pojisténce poklesla nejméné o 35 %, avSak nejvice 049 %, jedna se o invaliditu
prvniho stupné, nejméné o 50 %, avsak nejvice o 69 %, jednd se o invaliditu druhého stupné a
nejméné o 70 %, jedna se o invaliditu tfetiho stupné.

Dle § 39 odst. 3 zdkona o dichodovém pojisténi se pracovni schopnosti rozumi
schopnost pojisténce vykonavat vydélecnou ¢innost odpovidajici jeho télesnym, smyslovym
a dusevnim schopnostem, s pfihlédnutim k dosazenému vzdé€lani, zkuSenostem a znalostem
a pfedchozim vydéleénym cinnostem. Poklesem pracovni schopnosti se rozumi pokles
schopnosti vykonavat vydélecnou cinnost v dasledku omezeni télesnych, smyslovych
a duSevnich schopnosti ve srovndni se stavem, ktery byl u pojiSténce pied vznikem
dlouhodob¢ neptiznivého zdravotniho stavu. V souladu s odstavcem 4 citovaného ustanoveni
se pfi urCovani poklesu pracovni schopnosti vychédzi ze zdravotniho stavu pojisténce
dolozeného vysledky funk¢nich vySetieni; pfitom se bere v uvahu, zda jde o zdravotni
postizeni trvale ovliviiyjici pracovni schopnost, zda se jedna o stabilizovany zdravotni stav,
zda ajak je pojiSténec na své zdravotni postizeni adaptovan, schopnost rekvalifikace
pojisténce na jiny druh vydéle¢né ¢innosti, nez dosud vykonaval, schopnost vyuziti zachované
pracovni schopnosti v pfipadé poklesu pracovni schopnosti nejméné o 35 % a nejvice o 69 %,
v piipadé poklesu pracovni schopnosti nejméné o 70 % téz to, zda je pojiSténec schopen
vydéle¢né Cinnosti za zcela mimoradnych podminek.

V odstavci 5 citovaného ustanoveni je dale stanoveno, Ze za zdravotni postiZzeni se pro
ucely posouzeni poklesu pracovni schopnosti povazuje soubor vSech funk¢nich poruch, které
s nim souviseji. V souladu s odstavcem 6 citovaného ustanoveni se za stabilizovany zdravotni
stav povazuje takovy zdravotni stav, ktery se ustalil na urovni, kterd umoziuje pojisténci
vykonavat vydéle¢nou ¢innost bez zhorSeni zdravotniho stavu vlivem takové ¢innosti; udrzeni
stabilizace zdravotniho stavu mize byt pfitom podminéno dodrZzovanim urcité 1éCby nebo
pracovnich omezeni. Dle odstavce 7 je pojiSténec adaptovan na své zdravotni postiZeni,
jestlize nabyl, popfipadé znovu nabyl schopnosti a dovednosti, které mu spolu se
zachovanymi télesnymi, smyslovymi a duSevnimi schopnostmi umoznuji vykonavat
vydélecnou ¢innost bez zhorSeni zdravotniho stavu vlivem takové ¢innosti.

Procentni mira poklesu pracovni schopnosti se vzdy urcuje v celych cislech.

Procentni miry poklesu pracovni schopnosti podle druhli zdravotniho postizeni jsou
uvedeny v pfiloze k vyhlasce €. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu
pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o invalidit¢ a upravuje posuzovani pracovni
schopnosti pro ucely invalidity.

V projedndvané véci byla zalobci zamitnuta zadost o invalidni diichod, nebot dle
posudku posudkové 1ékaiky Okresni spravy socialniho zabezpe¢eni Usti nad Labem ze dne
15.2.2012 pokles pracovni schopnosti u Zalobce dosahuje pouze miry 30 %, takze neni
invalidni. Napadenym rozhodnutim pak byly zamitnuty namitky Zalobce, kdyz posudkova
Iékaika v rdmci pfezkoumani zdravotniho stavu zalobce v fizeni o ndmitkach rovnéz dospéla
k zavéru, Ze pokles pracovni schopnosti zalobce dosahuje 30 %.

Jednim z predpokladii pro vznik naroku na invalidni dichod je existence invalidity
pojisténce ve smyslu ust. § 39 odst. 1 zdkona o diichodovém pojisténi. Bylo proto tieba zjistit,
zda zalobce spliioval ke dni vydani napadeného rozhodnuti, podminky invalidity, tj. zda
pokles pracovni schopnosti u ného ¢inil nejméné 35%.

Jiz vySe bylo zminéno, Ze napadené rozhodnuti bylo odivodnéno zavérem lékarky
MUDr. V., ktera ucinila zavér o poklesu jeho pracovni schopnosti. Soud se s timto zavérem
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1ékatky nespokojil, a protoze nema odborné lékatrské znalosti, na nichz posouzeni invalidity
predevsim zavisi, vyzadal si proto v ramci predmétného soudniho fizeni v intencich ust. § 52
odst. 1 v navaznosti na ust. § 77 s.t.s. odborny posudek od Posudkové komise Ministerstva
prace a socialnich véci (dale jen ,.komise®), kterd je v téchto vécech dle § 4 odst. 2 zak. €.
582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, povolana k posouzeni
zdravotniho stavu Zalobce. Tato komise nové posoudila celkovy stav zalobce, dale také
posoudila pokles jeho pracovni schopnosti.

Z obsahu posudkové dokumentace vypracované doty¢nou komisi soud zjistil, Ze komise
jednala v fadném sloZeni, posudek byl vypracovan po studiu a zhodnoceni zdravotniho stavu
zalobce na zaklad¢ predlozené¢ lékaiské dokumentace a odbornych lékatskych nélezii dne
18.12.2012. Zalobce byl jednani komise piitomen a p¥imo pii jednani komise byl vysetien
odbornym lékafem — internistou. Dale je z posudkové dokumentace patrno, jaké lékatské
nalezy méla komise k dispozici. Na zaklad¢ posouzeni vSech zdravotnich nélezli a obvodni
zdravotni dokumentace pak komise dospéla k zavéru, ze k datu napadené¢ho rozhodnuti
7alobce byl invalidni podle § 39 odst. 1 zdkona o diichodovém pojisténi. Slo o invaliditu
prvniho stupné podle § 39 odst. 2 pism. a) zdkona o dichodovém pojisténi, neslo o invaliditu
druhého nebo tietiho stupné podle § 39 odst. 2 pism. b) a ¢) zdkona o diichodovém pojisténi.
Slo o pokles pracovni schopnosti z diivodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu
nejméné o 35%, nedosahoval vSak vice nez 49%.

Komise konstatovala, ze jako rozhodujici pfi¢inu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu u zalobce povazuje na rozdil od posuzujici 1€katky prvni instance jasné popisovanou
tézkou senzomotorickou polyneuropatii a nikoli postizeni jaterni, protoze vyhlaska ¢.
359/2009 Sb. stanovuje pro toto neurologické postizeni ve formé, vjaké je u Zalobce
pfitomno, miry poklesu pracovni schopnosti vyssi, nez pro u Zzalobce piitomné jaterni
postizeni. U Zalobce je dle komise jasné prokazana téZzkd senzomotorickd polyneuropatie
dolnich koncetin, ktera je takového charakteru, ze jiz zptisobuje lehké postizeni funkce obou
dolnich koncetin a omezuje nékteré denni aktivity Zalobce, 1 kdyZ nikoli tézkym zptsobem.
Dle komise se jedna o posudkové kritérium odpovidajici postizeni, které je uvedeno
v kapitole VI, poloZzka 9, pism. b), pro které se stanovuje mira poklesu pracovni schopnosti
v rozmezi 20-40 % a které je hodnoceno jako stiedné t€zké. Jedna se o postizeni obou dolnich
koncetin, nikoli jen jedné a stav proto nelze hodnotit dle pism. a) uvedené polozky.
Neurologické vysetfeni MUDr. K. popisuje na dolnich koncetinach lehké funkéni postizeni
s lehkymi poruchami chilize, kdy chiize byla o $ir$i bazi, topornéjsi, pti chiizi se objevovaly
bolesti dolnich koncetin. U zalobce nebyl pfitomen tézky motoricky deficit jedné dolni
koncetiny, ani se nejednalo o stfedné tézky motoricky deficit obou dolnich koncetin. Nebyly
totiz pfitomny funkéné vyznamné parezy, ani nebyly popisovany tézké svalové atrofie.
Zalobce byl chopen samostatné chiize, i kdyz s omezenim vydrze pii del§i chiizi pro bolesti
dolnich koncetin, na delsi vzdalenosti se pohyboval s oporou jedné berle. Proto komise
nemohla pouzit pismeno c¢) uvedené polozky. Postizeni jater bylo u Zalobce pti dodrzovani
rezimovych opatieni pouze lehké a jako lehké jej také hodnotila 1 posuzujici 1ékarka na prvni
instanci. Pro takové jaterni postizeni je vSak stanovena mira poklesu pracovni schopnosti
pouze vrozmezi 10-20 %. Proto komise nemohla stanovit toto jaterni postizeni jako
rozhodujici pfi¢inu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu u zalobce. Komise vSak vzala
1 toto postizeni pii hodnoceni zdravotniho stavu zalobce v tivahu spolu s dal§imi piitomnymi
onemocnénimi, které jsou jiz z funkéniho hlediska méné vyznamné a zohlednila 1 povolani
zalobce, ktery pracoval jako kuchat — ¢isnik a v délnickych profesich ve stavebnictvi a
celkové proto hodnotila miru poklesu pracovni schopnosti u zalobce blize horni hranici
stanoveného rozmezi — 35 %. Pii hodnoceni komise ptfihlédla i k tomu, ze zalobce nebyl na
postizeni adaptovan. Vzhledem k charakteru postizeni je pfedpoklad dalSiho funkéniho
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zlepSeni a proto komise povazuje kontrolu zdravotniho stavu Zalobce v Cervnu 2013 za
ucelnou.

Déle komise konstatovala, Ze zalobce byl schopen vykondvat vydelecnou ¢innost jen
v podstatné menSim rozsahu a intenzité. Nevhodnd byla tézké prace, prace v riziku a prace
s toxickymi substancemi.

Po zhodnoceni vyse piedestienych diikazl, které byly provedeny pii soudnim jednani,
soud konstatuje, ze Posudkova komise Ministerstva prace a socidlnich véci jednala v fadném
sloZeni, ze posudek ze dne 18.12.2012, jenZ soud hodnoti jako stézejni dikaz v tomto
pfezkumném soudnim fizeni, byl vypracovan po nalezitém zhodnoceni zdravotniho stavu
7alobce na zakladé piedlozené 1ékai'ské dokumentace a odbornych 1ékatskych nalezii. Zalobce
byl pfitomen pii jednani komise a byl pfeSetien odbornym lékafem - internistou. Lékati
Posudkové komise Ministerstva prace a socidlnich véci pfitom oproti 1ékafce Okresni spravy
socidlniho zabezpe&eni Usti nad Labem a lékaice posuzujici zdravotni stav Zalobce v ramci
fizeni o namitkach ohledné¢ miry poklesu pracovni schopnosti Zalobce dospéli k zavéru, Ze
dosahuje 35 %, na zaklad¢ ¢ehoz pak uzavieli, ze zalobce je invalidni.

Déle soud uvadi, ze se ztotoznil s posudkovym zdvérem komise a s ohledem na vSe, co
bylo uvedeno shora, dospél k zavéru, Ze Zaloba je diivodnd, nebot’ Zalovana pfi vydani
napadené¢ho rozhodnuti vychazela z posudku Iékarky, jejiz rozhodnuti odpovidalo nelplné
zjisténému skutkovému stavu.

Soud proto napadené rozhodnuti pro vady fizeni ve smyslu ust. § 76 odst. 1 pism. b)
podle ust. § 78 odst.1 a odst. 4 s.t.s. zrusil a véc vratil zalované k dal§imu tizeni. Podle ust. §
78 odst. 5 s.t.s. pfitom plati, Ze pokud soud zrusi rozhodnuti spravniho organu, je spravni
organ v dal$im fizeni vazan pravnim nazorem soudu.

Soucasné soud podle ust. § 60 odst. 1 s.f.s. nepfiznal Zaddnému z ucastnikll pravo na
nahradu nakladl fizeni, kdyz zalobce mél sice Uspéch ve véci, ovSem prava na nahradu
nakladi fizeni se vyslovné vzdal.

Poucdeni: Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasaéni stiznost ve 1hiit¢ dvou tydni ode dne
jeho doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u
Nejvyssiho spravniho soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasa¢ni
stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhita pro podani kasacni stiznosti kon¢i uplynutim dne, ktery se svym
oznaCenim shoduje se dnem, ktery urcil pocatek lhity (den doruceni
rozhodnuti). Pfipadne-li posledni den lhiity na sobotu, ned¢€li nebo svatek, je
poslednim dnem lhiity nejblize nasledujici pracovni den. Zmeskani lhity k
podani kasacni stiznosti nelze prominout.

Kasaéni stiznost 1ze podat pouze z diivodi uvedenych v § 103 odst. 1 s.i.s. a
kromé obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti
némuz sméfuje, v jakém rozsahu a z jakych divodi jej st€Zovatel napada, a
udaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doru¢eno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to
neplati, ma-li stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo

(K.f.¢. 1 - rozsudek)



Pokrac¢ovani 6 42Ad 13/2012

jej zastupuje, vysokoskolské pravnické vzdé€lani, které je podle zvlastnich
zakonl vyzadovano pro vykon advokacie.

V Usti nad Labem dne 25. tinora 2013

Mgr. Vaclav Trajer, v.r.
samosoudce

Za spravnost vyhotoveni:
Markéta Kubova
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