15A 139/2012-35

USNESENI

Krajsky soud v Usti nad Labem rozhodl v senaté slozeném z piedsedkynd
JUDr. Markéty Lehké, Ph.D. a soudcti Mgr. Vaclava Trajera a JUDr. Petra Cerného, Ph.D.
v pravni véci Zalobkyné: Global Holding, a.s., IC: 273 19 237, se sidlem Biskupsky dvir
2095/8, 110 00 Praha 1 — Nové M¢sto, zastoupené Auditorskou a danovou kancelafi s.r.o.,
IC: 649 39 090, se sidlem Husitska 344/63, 130 00 Praha 3, proti Zalovanému: Finanénimu
iFadu pro Ustecky kraj, sidlem Velka Hradebni 61, 400 21 Usti nad Labem, v Fizeni
o Zalobé na ochranu pred nezikonnym zasahem spravniho organu,

takto:

I. Rizeni se zastavuje.

II. Zalobkyni se vraci zaplaceny soudni poplatek v ¢astce 1.000,- K.
Castka 1.000,- K¢ bude Zalobkyni vracena z G¢tu Krajského soudu v Usti nad
Labem do tficeti dnti od pravni moci tohoto usneseni.

III. Zadny z Gcastnikl fizenin e m 4 pravo na ndhradu néklada fizeni.

Oddvodnéni:

Zalobkyn& se véas podanou Zalobou dodanou do datové schranky soudu dne
28.11.2012 domahala ochrany pied nezdkonnym zasahem Finan¢niho ufadu v DéCin¢ (dale
jen ,,plvodni Zalovany*) spocivajicim v nepostoupeni dafiového spisu Zalobkyné po zméné
mistni prislusnosti spravce dané, a to Finanénimu tfadu pro Prahu 1. V petitu uvedené Zaloby
navrhovala, aby soud vyslovil, ze nepfedani spisu Zalobkyné¢, vcetné vypisu z osobniho
danového uctu, tykajici se dani, které Ize stanovit nebo vybrat a vymahat, které neprovedl
pivodni Zalovany, a to Finanénimu ufadu pro Prahu 1, je nezdkonnym zdsahem. Déle navrhla,
aby soud zakézal ptvodnimu Zalovanému, aby pokra¢oval v porusSovani prava zalobkyné
a prikazal obnovit stav ptfed zasahem tak, Ze plivodni Zalovany pted4d Finan¢nimu Ufadu pro
Prahu 1 spis Zalobkyné, véetné vypisu z osobniho danového uctu, tykajici se dani, které lze
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stanovit nebo vybrat a vyméhat, ve lhité tii dnd od pravni moci rozsudku. Zalobkyné
pozadovala 1 ndhradu nakladu fizeni.

Zalobkyné naslednd podanim ze dne 6.3.2013, které bylo téhoz dne dodano do datové
schranky zdej$iho soudu, vzala podanou zalobu zpét, a to z divodu pozdéjsiho chovani
pivodniho Zalovaného, nebot’ ze sdéleni Finanéniho feditelstvi v Usti nad Labem ze dne
3.12.2012, ¢.j. 13380/12-1500-505589, se zalobkyné dozvédéla, ze pivodni zalovany jiz
vyhovél jeho zdkonnym povinnostem, nebot predmétny spis (véetné vSech piiloh) byl
postoupen novému mistné piisluSnému spravei dané, tj. Finanénimu tUfadu pro Prahu 1.
Zalobkyné v tomto podéani zaroveni Zadala, aby ji soud pfiznal nahradu nakladt fizeni, nebot’
zaloba byla vzata zpét pro pozd¢jsi jednani ptivodniho Zalovaného.

Vzhledem k tomu, ze dne 1.1.2013 vstoupil v uinnost zakon ¢. 456/2011 Sb.,
o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist (dale jen ,,zakon o finanéni
spraveé®), musel se zdejsi soud pfedné vyporadat s otdzkou, ktery spravni organ v oblasti
vykonu spravy dani je Zalovanym od 1.1.2013. Dle ustanoveni § 19 odst. 1 zdkona o finanéni
spravé byly mimo jiné s u€innosti od 1.1.2013 zruSeny vSechny finan¢ni Gfady ziizené podle
zékona ¢. 531/1990 Sb., o izemnich finan¢nich orgénech, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,zakon o uzemnich financ¢nich organech®). V souladu s timto ustanovenim byl tudiz
krom¢ jiného zruSen piivodni zalovany, tj. Financni ufad v Dé¢iné. V souladu s ustanovenim
§ 20 odst. 2 zdkona o finan¢ni spravé se uzemnimi finan¢nimi organy, které jsou uvedeny
v rozhodnutich vydanych pfi spravé dani, rozumi organy finanéni spravy, jez jsou prislusné
od 1.1.2013 dle zékona o finan¢ni sprave.

Dle ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona o finan¢ni spravé se jako organy financni spravy
s ucinnosti od 1.1.2013 také zfidily finan¢ni ufady, které jsou v soustaveé spravnich organti pro
vykon spravy dani nejniz§im clankem této soustavy. Nové zfizené finan¢ni Gfady vykondvaji
pusobnost na iizemi vyssiho uzemniho samospravného celku, jehoz nazev je soucasti nazvu
finan¢niho ufadu. Vzhledem ktomu, Zze napadené rozhodnuti bylo vydédno uvedenym
finan¢nim ufadem, tj. Gfadem, ktery vramci ufadi zfizenych dle zdkona o izemnich
od 1.1.2013 je finan¢ni urad zfizeny dle zdkona financni spravé, a to konkrétné Financni urad
pro Ustecky kraj. Tento finanéni tfad vykonava tizemni piisobnost v rozsahu tzemni
pusobnosti zruSeného finan¢niho ufadu (viz ustanoveni § 8 odst. 2 zakona o finan¢ni sprave)
a zéaroven se téZ jednd o nejnizsi clanek nove zfizené soustavy organt financni spravy. V této
souvislosti soud povazuje za ptiléhavé zminit, ze z ustanoveni § 10 odst. 1 pism. f) zakona
o finan¢ni spravé ohledné vécné plisobnosti finan¢nich ufadi vyplyva, Ze (toliko) finan¢ni
ufad vybira a vymaha penézita plnéni, ktera ulozily orgény financ¢ni spravy. V tomto sméru se
jedné o obdobnou pravomoc, kterou do 31.1.2012 vykonaval uvedeny finan¢ni ufad v obvodu
své uzemni plisobnosti. Pfedestieny zavér je soucasné podepien i ustanovenim § 69 zakona
¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,s.i.s.”), nebot’ dle
tohoto ustanoveni je nezpochybnitelné, Ze Zalovanym je spravni organ, ktery rozhodl
v poslednim stupni, nebo spradvni orgén, na ktery jeho puasobnost ptesla, coz v tomto
konkrétnim piipadé je Finanéni Gifad pro Ustecky kraj.

Vzhledem k tomu, Ze zalobkyné podédnim ze dne 6.3.2013 vzala vyslovné zalobu ze
dne 28.11.2012 zpét, soud v souladu s ustanovenim § 47 pism. a) s.t.s. fizeni o ni zastavil.
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Jelikoz tizeni skoncilo jeho zastavenim ptfed prvnim jedndnim, soud podle ustanoveni
§ 10 odst. 3 véty prvni zakona €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni po 1.9.2011,
rozhodl o vraceni soudniho poplatku, jenz byl soudu uhrazen pii podéani zaloby ve vysi
2.000,- K¢, toliko ve vysi 1.000,- K&, kdyz podle citovaného ustanoveni mj. plati, ze soud
vrati z ictu zaplaceny poplatek za fizeni snizeny o 20%, nejméné vsak o 1.000,- K¢, pokud
bylo fizeni zastaveno pied prvnim jednanim. V souladu s timto ustanovenim soud rovnéz
rozhodl o tom, Ze snizeny poplatek bude zalobkyni vracen z uctu krajského soudu v obvyklé
lhite.

Vyrok o nakladech fizeni se opira o ustanoveni § 60 odst. 3 s.f.s. vétu prvni, podle niz
zadny z Gcastnikli nema pravo na ndhradu ndkladua fizeni, bylo-li fizeni zastaveno nebo zaloba
odmitnuta. V daném piipad¢ soud ze spisového materialu postoupeného ptivodnim zalovanym
zjistil, ze na zékladé zadosti zalobkyné ze dne 31.7.2012 vydal dne 20.8.2012 ptivodni
zalovany podle ustanoveni § 131 odst. 3 zakona ¢.280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni
pozd¢jSich predpist (dale jen ,,danovy tad“) rozhodnuti o zméné mistni piislusnosti,
¢.j. 167483/12/178900506088, v némz stanovil, ze dnem 21.10.2012 je mistné¢ piislusSnym
spravcem dané zalobkyné Finan¢ni ufad pro Prahu 1. Pfipisem ze dne 1.11.2012,
¢.j. 195295/12/178900506088, ptedal pivodni zalovany spisovy material zalobkyné
Finan¢nimu ufadu pro Prahu 1. Dle pfilozené dodejky doslo k podéani postovni zésilky dne
1.11.2012 a k ptevzeti zasilky ze strany Finan¢niho Gfadu pro Prahu 1 dne 5.11.2012. Déle je
soudasti spisového materialu reakce Finan¢niho feditelstvi v Usti nad Labem ze dne
3.12.2012 na podnét na necinnost ptivodniho zalovaného ze strany Zalobkyné, ktery Financni
feditelstvi v Usti nad Labem obdrzelo dne 30.10.2012, pii¢emz shledalo podnét
neopravnénym, a proto ho podle ustanoveni § 38 odst. 4 daitového tadu odlozilo. Dale je
soucasti spisu i dozddani Finan¢niho ufadu pro Prahu 1 ze dne 15.11.2012 phvodnimu
zalovanému a dv¢ stiznosti zalobkyné ze dne 4.12.2012 adresované Finan¢nimu ufadu pro
Prahu 1.

Ze shora uveden¢ho rozhodnuti o mistni piislusnosti je patrné, Ze bylo vydano vuci
registrovanému danovému subjektu podle ustanoveni § 131 odst. 3 danového tadu.

Podle ustanoveni § 131 odst. 3 danového fadu dojde-li ke zméné podminek pro urceni
mistni piisluSnosti sprdvce dané, dosavadni piislusny spravce dané na zakladé zadosti
danového subjektu, nebo z moci uiedni stanovi rozhodnutim datum, k némuz ptrechazi mistni
ptislusnost na nového spravce dang; proti tomuto rozhodnuti se nelze odvolat.

Podle ustanoveni § 131 odst. 4 danového fddu dnem uvedenym v rozhodnuti podle
odstavce 3 prechazi mistni pfisluSnost na spravce dané, ktery je novée piislusny. S t€innosti
k tomuto dni vydd nové pfislusny spravce dan¢ danovému subjektu nové rozhodnuti
o registraci, které nahrazuje rozhodnuti o registraci vydané pivodnim spravcem dané.
Registrace k danim, ke kterym je daiiovy subjekt registrovan, zistdva po této preregistraci
zachovana k piivodnimu dni jeji ucinnosti.

Podle ustanoveni § 16 odst. 1 danového fadu dojde-li ke zméné mistni ptislusnosti,
spravce dan¢ bezodkladné postoupi ¢asti spisu tykajici se dani, které 1ze stanovit nebo vybrat
a vymahat, tomu spravci dané, ktery je nove prislusny, a vyrozumi o tom bezodkladné danovy
subjekt. Ve stejném rozsahu k této casti spisu piipoji 1 vypis z osobniho danového uctu
danového subjektu.



Pokra¢ovani 15A 139/2012

Podle ustanoveni § 16 odst. 2 dantového fadu spravu dani vykondva dosud prislusny
spravce dan¢ do doby, nez je dana ¢ast spisu postoupena nove prislusnému spravci dan€.

Podle Dtuvodové zpravy k § 131 danového tadu odstavec 3 a 4 tohoto ustanoveni
stanovi konkrétni jednoznacny postup pfi tzv. “preregistraci”, vcetné koordinace ¢innosti
mezi danovym subjektem, pivodnim a novym spravcem dané, v ptipadech, kdy dojde ke
zméné mistni pfislusnosti jiz zaregistrovaného danového subjektu. Vymezeni casového
okamziku zmény mistni pfisluSnosti v souladu s timto ustanovenim je pak v pozici lex
specialis vii¢i obecné upraveé dle ustanoveni § 13 a nasl. dailového adu, podle niz dochazi ke
zméné mistni prislusnosti okamzikem zmény podminek pro uréeni mistni ptislusnosti (zména
adresy mista pobytu, sidla atd.). Podle Diivodové zpravy k§ 16 danového tadu toto
ustanoveni stanovi postup pro ptipad, Ze se zméni mistni ptisluSnost spravce dané. Postoupeni
spisu novému spravci dang, s prfipojenym vypisem z osobniho danového uctu danového
subjektu, provede dosavadni spravce dan¢ bez zbytecnych pritaht a v co nejkratSim ¢ase. Do
doby postoupeni vykondva dosavadni spravce dané ptislusnou agendu dal tak, aby byl
zajistén princip kontinuity fungovéni vefejné spravy. Zmeéna mistni piisluSnosti
u registrovanych danovych subjekt se fidi ustanovenim § 131 odst. 3 a 4 danového fadu.
Dalsim specidlnim piipadem odlisného posouzeni okamziku, kdy ptechazi opravnéni ke
spravé dani na nové¢ pfislusného spravce dan€, obsahuji ustanoveni § 87 odst. 1 a § 119
odst. 5 danového tadu. Ke stejnym zavérim a specialité ustanovenim § 131 viaci § 16
dafiového fadu dochazi i Baxa, J., Drab, O., Kainova, L., Lavicky, L., Schillerova, A., Simek,
K., Ziskova, M.: Danovy tad. Komentaf, Wolters Kluwer, Praha, 2011. Soud se s témito
zaveéry ztotoznuje a konstatuje, ze v pfipadé zalobkyné se rozhodovani o zméné mistni
prislusnosti fidilo specidlni tipravou podle ustanoveni § 131 odst. 3 a 4 danového fadu.

Z uvedeného rozhodnuti o zméné mistni piislusnosti je patrné, ze do 21.10.2012
vykonaval spravu dani zalobkyné pivodni Zalovany. Po tomto datu byl povinen postoupit
spisovy materidl novému spravci danég, a to Finanénimu Gfadu pro Prahu 1. Pivodni zalovany
vypravil spis dne 1.11.2012, tedy jedenacty den po pfechodu mistni ptisluSnosti. V ustanoveni
§ 131 odst. 3 danového tadu sice absentuje stanoveni lhiity k postoupeni spisu, avsak spravce
dan¢ je povinen postupovat bez zbytecnych pritahli (viz ustanoveni § 7 odst. 1 daiiového
fadu). V daném pripade soud posoudil, ze ptivodni zalovany nepochybil, pokud spis vypravil
jedenacty kalendarni den po zméné€ mistni ptislusnosti, nebot’ uvedenou dobu lze shledat jesté
za piiméfenou. Ostatné soud poznamenava, ze sama zalobkyné povazovala v zalobé za
dostateCnou dobu delsi, a to max. 14 dni. Dale soud konstatuje, ze v ustanoveni § 131
daniového fadu rovnéz absentuje povinnost vyrozumét daitovy subjekt o postoupeni spisu. Ten
muze informaci o doruceni spisu zjistit dotazem u nového spravce dan¢.

Vzhledem k tomuto zavéru nelze piisvédcit zalobkyni, ze zpétvzeti Zaloby bylo z jeji
strany uc¢inéno pro pozdéjsi chovani pivodniho zalovaného. V disledku této skuteCnosti Ize
uzavfit, Zze v tomto piipad¢ nebyla naplnéna podminka pro postup soudu dle ustanoveni § 60
odst. 3 s.t.s. véty druhé, kdy mé navrhovatel proti odptrci pravo na nahradu ndklada fizeni,
vzal-li navrhovatel navrh (zalobu) zpét pro pozdéjsi chovani odptirce. JelikoZ ma soud za to,
ze puvodni zalovany se tvrzené nezékonnosti nedopustil a soucCasné nedoslo ani
k nezdkonnému zasahu dle ustanoveni § 82 s.i.s., je evidentni, ze Zalobce v disledku téchto
okolnosti nemohl vzit Zalobu zpét pro pozdé¢jsi chovani pivodniho zalovaného. Z tohoto
divodu soud postupoval dle véty prvni ustanoveni § 60 odst. 3 s.i.s, a nikoliv dle véty druhé
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tohoto odstavce, jak navrhovala zalobkyné, a proto Zadnému z ucastnikli nepiiznal pravo na
nahradu naklad fizeni.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité¢ dvou tydna
ode dne jeho doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice)
vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu, se sidlem Moravské
namesti 6, Brno. O kasa¢ni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhita pro podani kasacni stiznosti kon¢i uplynutim dne, ktery se svym
oznacenim shoduje se dnem, ktery urcil pocatek lhuty (den doruceni
rozhodnuti). Pfipadne-li posledni den lhity na sobotu, nedéli nebo
svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nésledujici pracovni den.
Zmeskani lhity k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodi uvedenych v § 103 odst.
1 s.t.s. akromé¢ obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni
rozhodnuti, proti némuz smeétuje, v jakém rozsahu a z jakych davodi jej
stézovatel napadd, a idaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt sté¢Zovatel zastoupen advokatem; to
neplati, ma-li st€zovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna
nebo jej zastupuje, vysokosSkolské pravnické vzdélani, které je podle
zvlastnich zakonii vyzadovéano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasacni stiznost vybird Nejvyssi spravni soud.
Variabilni symbol pro zaplaceni soudniho poplatku na ucet Nejvyssiho
spravniho soudu lze =ziskat na jeho internetovych strankach:
www.nssoud.cz.

V Usti nad Labem dne 6. kvétna 2013

JUDr. Markéta Lehka, Ph.D. v.r.
predsedkyné senatu

Za spravnost vyhotoveni:

Iva Tovarova



