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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Mestsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné JUDr.Hany Veberové
a soudct Mgr.Marka Bedficha a JUDr.Jitky Hroudové v pravni véci zalobce F. L.,
narozeného dne ..., stitniho piisluinika C., zastoupeného Mgr.Markem Cechovskym,
advokatem se sidlem v Praze 1, Vaclavské namésti 21, proti zalovanému Ministerstvu vnitra
Ceské republiky, odboru azylové a migraéni politiky, se sidlem v Praze 3, Kon&vova 188/32,
o0 zalob¢ na ochranu proti nec¢innosti zalovaného spravniho tradu

takto:
I. Zaloba se zamita.
IL. Zadny z iéastnikii nem 4 pravo na nahradu naklada ¥izeni.
Odavodnéni

Zalobce se zalobou, podanou u Méstského soudu v Praze dne 26.10.2011, doméhal
ochrany soudu proti necinnosti zalovaného spravniho ufadu s odivodnénim, Ze jiz dne
17.5.2011 podal Zadost o prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu na uzemi Ceské
republiky u mistn& a vécné piislu§ného spravniho tfadu, kterym je Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, odbor azylové a migraéni politiky. Zalobce namitl, Z¢ podle ustanoveni § 169
odst.1 pism.e) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné
nekterych dalSich zakont, ve znéni pozdé¢jsich predpist (déale jen zékon o pobytu), je spravni
urfad povinen vydat rozhodnuti ve véci zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu
bezodkladné, nejpozdéji ve 1hité Sedesati dnti ode dne podani zZadosti. Podle ¢lanku 38 odst.2
Listiny zakladnich prav a svobod mé kazdy pravo, aby jeho véc byla projedndna bez
zbyte¢nych pratahi.

Vzhledem k tomu, Ze Zalovany spravni Gfad nepostupoval bezodkladné a ve véci byl
necinny, podal zalobce dne 21.9.2011 navrh na opatfeni proti nec¢innosti podle ustanoveni §
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80 zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu. Az do dne podani Zaloby vSak nebylo vydano
rozhodnuti ve véci samé.

Z obsahu vyjadieni zalovaného spravniho ufadu k podané zalobé ze dne 5.1.2012
vyplyva, ze zalovany spravni ufad opravnénost podané Zaloby popird, kdyZ ne€innost jemu
vyhradné pficitat nelze. K namitkam, uvedenym v podané zalobé, zalovany sdélil, ze
k osobnimu podani zadosti — zde o povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani —
a vlastnimu zahajeni fizeni u mistné piislusného pracovisté spravniho uradu podle hlaseného
pobytu zadatele, kam byl odeslan, doSlo dne 26.5.2011. Spravni ufad k zadosti provedl
kontrolu v evidenci CIS a ovéfil kopii pfedloZzené¢ho cestovniho dokladu. Podle ustanoveni §
169 odst.14 zakona o pobytu cizinct je zadost o povoleni k dlouhodobému nebo trvalému
pobytu cizinec povinen podat osobné. Zadateli bylo vydano potvrzeni o podani zadosti. Sam
zastupce zalobce v privodnim dopise ze dne 17.5.2011 sdéloval, Ze bézi spravni fizeni u
prislusného ufadu prace ohledné prodlouzeni povoleni k zaméstnani zadatele. Prislusny
doklad, potvrzujici ucel pobytu, tj. ovéfenou kopii rozhodnuti ufadu prace ze dne 31.5.2011,
dodal Zalobce postou dne 23.6.2011. Zalobce neptedlozil doklad o zajisténi ubytovani, presto
v navrhu na opatfeni proti nec¢innosti podle spravniho fadu zastupce zalobce uvadeél, ze jsou
j1z shromazdény veskeré podklady pro vydani rozhodnuti.

Z obsahu spisového materidlu, ktery byl soudu piedloZzen Zalovanym spravnim
uradem, byly zjiStény nésledujici, pro rozhodnuti ve véci samé podstatné skutecnosti:

Dne 17.5.2011 podal Zalobce u pftislusného Zalovaného spravniho Ufadu zadost o
dlouhodoby pobyt podle ustanoveni § 42 zadkona o pobytu. Téhoz dne zéastupce Zalobce spolu
s plnou moci ze dne 20.3.2011 sdélil spravnimu tfadu, Ze Zadatel pobyvéa na tizemi Ceské
republiky v rezimu viza nad devadesat dnli a z4da o udé€leni dlouhodobého pobytu za ucelem
zaméstnani, kterym bude jeho dosavadni pobyt za stejnym ucelem prodlouZen. Dale v dopise
pravni zéastupce zalobce uvedl, ze v kvétnu 2011 probiha na ptisluSném ufadu prace fizeni o
prodlouzeni povoleni k zaméstnani Zadatele. Veskeré dalsi naleZitosti Zadosti budou na vyzvu
spravniho ufadu dolozeny.

Spisovy material obsahuje zZadost zastupce zalobce ze dne 12.7.2011 o nahlédnuti do
spisu a pisemnost ze dne 23.8.2011, kdy zastupce zalobce dolozil opis pracovniho povoleni ve
prospéch G&astnika Fizeni, vydany Utadem prace hlavniho mésta Prahy. Spisovy material dale
obsahuje rozhodnuti Utadu prace Ceské republiky ze dne 31.5.2011, jimZ bylo Zalobci
prodlouzeno povoleni k zaméstnani u zaméstnavatele ZTE Czech s.r.o. na dobu ode dne
1.7.2011 do dne 30.6.2012.

Spisovy materidl spravniho ufadu rovnéZz obsahuje rozhodnuti Komise pro
rozhodovani ve vécech pobytu cizinct ze dne 8.11.2011, €.j.: MV-106953-4/SO-2011, jimz
bylo odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra jako spravnimu ufadu
prislusnému k vydani rozhodnuti ve véci fizeni o zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu
na uzemi Ceské republiky piikazano, aby do tficeti dnti ode dne doruéeni tohoto opatieni proti
necinnosti vydal rozhodnuti ve véci fizeni o povoleni k dlouhodobému pobytu na Uzemi
Ceské republiky panu F. L.

Méstsky soud v Praze po provedeném fizeni posoudil podanou Zalobu takto:
Zalobce se podanou Zalobou doméahal ochrany proti nedinnosti zalovaného spravniho

ufadu podle ustanoveni zakona €. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho, ve znéni pozdé;sich
predpist (déle jen s.f.s.).
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Nutno konstatovat, ze k ovéfeni stavu véci soud pozadal zalovaného o sd€leni, zda
bylo o zadosti zalobce rozhodnuto s tim, Ze nebude-li soudu zaslana ve lhuté deseti dnt
informaci o stavu fizeni, bude vychéazet z obsahu spisového materidlu a tedy ztoho, Ze
rozhodnuto nebylo. Zadost soudu byla dorudena zalovanému dne 14.2.2013, dne 8.3.2013
zalovany soudu sdé¢lil, ze jiz dne 9.3.2012 pod ¢.j.: OAM-39980-13/DP-2011 byl proveden
zaznam o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu zalobkyni

Rizeni o Zalobach na ochranu proti nedinnosti spravniho organu je upraveno
v ustanovenich § 76 az § 81 zakona €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozd¢jSich
predpistt (dale jen ,s.f.s.). V téchto ustanovenich jsou stanoveny podminky pro podani
zaloby, nalezitosti Zaloby a mozny zplisob rozhodnuti soudem. V ptipadech, kdy se soud
zabyva otazkou divodnosti zaloby z hlediska vécného, pak z ustanoveni § 81 odst. 1 s.t.s.
vyplyva, Ze soud rozhoduje na zaklad¢ skutkového stavu, zjisténého ke dni svého rozhodnuti.
Podle § 81 odst. 2 s.i.s. soud v piipade, je-li navrh divodny, ulozi rozsudkem spravnimu
orgdnu povinnost vydat rozhodnuti nebo osvédCeni a stanovi k tomu piiméefenou lhiitu, ne
vSak del$i, nez kterou urcuje zvlastni zdkon. Podle § 81 odst. 3 s.f.s. soud zalobu zamitne,
neni-li diivodna.

Z ustanoveni § 81 odst.2 a odst.3 s.f.s. vyplyva, ze v ptfipadé¢ vécného posuzovani
zaloby muize soud rozhodnout rozsudkem bud’ tak, ze uloZi spravnimu organu vydat
rozhodnuti nebo osvédCeni se stanovenim pifiméfené lhiity nebo tak, ze zalobu zamitne.
Zamitnuti Zaloby je védzano na nedivodnost podané Zaloby. Zalobu je nutno povaZovat za
nedtavodnou také tehdy, bylo-1i rozhodnuti nebo osvédc¢eni do doby, nez soud ve véci rozhodl,
jiz spravnim organem vydano. Tomuto vykladu sv€d¢i i samotné znéni ustanoveni § 81 odst.2
a odst.3 s.f.s., ze kterych vyplyva, ze jiny zptisob rozhodnuti, je-li rozhodovano ve véci samé,
soudu nepfislusi. Soud tedy bud’ mize ulozit spravnimu orgénu povinnost vydat rozhodnuti
nebo osvédceni a nebo musi zalobu zamitnout. V piipadé€, Ze rozhodnuti nebo osvédceni
v mezidobi spravni orgdn vydal, je pojmové vylouceno, aby mu soud rozsudkem ulozil toto
rozhodnuti vydat a stanovil mu k tomu pfimétenou lhitu, nebot’ rozhodnuti bylo jiz spravnim
organem vydano. Pak nezbyva, nez Zalobu jako nediivodnou zamitnout. Ochrana prav Zalobce
spoc¢iva v prijeti rozsudku, kterym by soud ulozil spravnimu organu zjednat napravu, tedy
vydat rozhodnuti nebo osvédéeni. Ulelem Zaloby na ochranu proti nedinnosti neni
konstatovani, zda k ne¢innosti spravniho organu doslo ¢i nikoliv.

Vzhledem k tomu, Ze ze spravniho spisu vyplyva, Ze o zadosti Zalobce bylo jiz
rozhodnuto, nelze zalovanému uloZit, aby o této zadosti rozhodl. Proto soud zalobu podle
ustanoveni § 81 odst. 3 zamitl. Je vhodné poznamenat, Ze ze spisového materialu je zfejmé, Ze
zalobci bylo rozhodnuti Zalovaného spravniho organu doruceno v bieznu 2012, na tuto
skute¢nost zalobce ani jeho zastupce zadnym procesnim ukonem nereagovala.

Vyrok o ndkladech v fizeni je odiivodnén ustanovenim § 60 odst.1 s.i.s., kdyz zalobce
nem¢l ve véci uspéch a proto mu pravo na nahradu nakladi fizeni nepfiislusi. V fizeni
uspéSnému zalovanému zadné naklady fizeni nad ramec béznych Cinnosti spravniho ufadu
nevznikly a proto soud vyslovil, ze Zadny z Gi€astnikii nema pravo na nahradu nakladi fizeni.

Podle ustanoveni § 51 odst.1 s.f.s. soud rozhodl bez nafizeni jednani, kdyZ ucastnici
tfizeni k vyzvé soudu nevyjadrili s takovymto postupem vyslovny nesouhlas, ma se tedy za to,

ze s rozhodnutim bez nafizeni jednéni souhlasi.

Pouceni
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Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasacni stiznost ve lhit¢ dvou tydnti ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se poddva ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasac¢ni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhita pro podani kasaéni stiznosti kon¢i uplynutim dne, ktery se svym oznacenim
shoduje se dnem, ktery urCil pocatek lhity (den doruceni rozhodnuti). Pfipadne-li posledni
den lhity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem Ilhity nejblize nésledujici
pracovni den. Zmeskani lhiity k podani kasacni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divodii uvedenych v ustanoveni § 103 odst.1 s.i.s.
a kromé& obecnych nalezitosti poddni musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz
sméiuje, v jakém rozsahu a z jakych divodu jej st€zovatel napada, a idaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za n¢j jednd nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlaStnich zdkont vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybird Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol
pro zaplaceni soudniho poplatku na ucet NejvysSiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

V Praze dne 8.biezna 2013 JUDr.HanaVeberova,
pfedsedkyné senatu



