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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Méstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedy senatu: Mgr. Jifiho
Tichého a soudkyi Mgr. Dany Cernovské a JUDr. Miroslavy Hrehorové v pravni véci
7alobce: V. Z., trvale bytem X, dorutovaci adresa X, proti zalované: Ceska sprava
socialniho zabezpeceni, Kiizova 25, Praha 5, v fizeni o zalob¢ proti rozhodnuti Zalované ze
dne 14. 6. 2010 ¢.j. 3421-9011-1.6.2010/3381/Ga,

takto:

L. Rozhodnuti ¢.j. 3421-9011-1.6.2010/3381/Ga ze dne 14. 6. 2010 se rusSi a véc se
vraci Zalované zpét k dalSimu Fizeni.

IL. Zadny z Gcastniki nema pravo na nahradu nakladi Fizeni.
Odivodnéni:

Napadenym rozhodnutim Zalovand zamitla namitky proti rozhodnuti Prazské spravy
socialnitho zabezpeCeni (dale také jen ,PSSZ*) ¢j. 21079/003-9017-22.10.2008/832-
47/ma/16557045 ze dne 13. 4. 2010, kterym byla zastavena exekuce nafizena exekuc¢nim
ptikazem ¢.j. 21079/003-9017-22.10.2008/832-29/ma/16557045 ze dne 2. 12. 2009
s odiivodnénim, Ze pohledavka byla dne 9. 4. 2010 zcela uhrazena.

Na zéklad¢ vyzvy usnesenim zdejsiho soudu ¢.j. 12Ad 11/2010 — 26 ze dne 19. 1.
2011 bylo dne 11. 2. 2011 doruc¢eno na podatelnu méstského soudu doplnéni zaloby, v némz
zalobce mimo jiz diive napadend rozhodnuti navrhl také zruseni rozhodnuti zalované ze dne
14. 6. 2010 ¢.j. 3421-9011-1.6.2010/3381/Ga. Jelikoz se jednalo o novy zalobni névrh, fizeni
v této véci bylo soudem vylouceno k samostatnému fizeni pod sp. zn. 12A 2/2011.

Zalobce vytyka Zalované nespravny postup jak pii vyméiovani nedoplatku pojistného
a pendle, tak i pfi vymahani téchto nedoplatk.
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Poukazuje predevSim na skutecnost, Ze PSSZ nedoruc¢ila zmocnénci Zalobce
rozhodnuti, zejména platebni vymér ze dne 7. 2. 2008 ¢&. 127/2008, jimz zalobci vymeétila
nedoplatek na pojistném a na penéle z dluznych zéaloh v letech 1995 a 1996 v celkové Castce
21.367,- K&. Zalobce nesouhlasi s postupem PSSZ, ktera uvedeny platebni vymér zaslala
pouze zalobci a nikoliv jiz jeho zmocnénci, jemuz udélil dne 15. 1. 2007 do protokolu
generalni plnou moc k zastupovani v tomto 1 dalSich tizenich pted PSSZ.

Zalobce dale dovodil, Ze v jeho piipadé pro nafizeni exekuce neexistoval vykonatelny
exekuc¢ni titul, nebot’ jiz samotny platebni vymeér nebyl fadné dorucen jeho zmocnénci.

Zalovana ve vyjadfeni k Zzalobé uvedla, Ze platebni vymér PSSZ &. 127/2008 ze dne 7.
2. 2008, kterym byla zalobci uloZena povinnost uhradit doplatek na pojistném a penéle v
celkové vysi 21.367,-K¢, byl v daném piipadé exekucnim titulem odivodiujicim postup
podle ustanoveni § 73 odst. 1 zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkti (dale jen
»Zakon o sprave dani a poplatki®), ve znéni platném do 31. 12. 2010.

Zalovana dale uvedla, Ze vzhledem k tomu, Ze Zalobce ke dni 2. 12. 2009 nedoplatek
ve vys$i 21.367,-K¢ predepsany vyse uvedenym vykonatelnym platebnim vymérem nezaplatil,
postupovala PSSZ v souladu se zdkonem, kdyz vydala exeku¢ni piikaz, kterym piikédzala
platci mzdy, v daném piipadé¢ zaméstnavateli zalobce, aby po doru€eni vysSe uvedeného
exekucniho piikazu provadél ze mzdy Zalobce stanovené srazky az do vyse nedoplatku a tyto
nasledné vyplacel PSSZ. JelikoZ zminéné pohledavka ve vysi 21.367,-K¢ byla dne 9. 4. 2010
zcela uhrazena, bylo rozhodnuto o zastaveni vykonu rozhodnuti, pficemz, dle nézoru
zalované, timto postupem PSSZ jednala v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy.

Méstsky soud v Praze ptezkoumal dle ustanoveni § 75 s. f. s. napadené rozhodnuti a
jemu piedchazejici fizeni v mezich zalobcem uplatnénych Zalobnich bodl a vychazel ze
skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovéani spravniho organu. Po
zhodnoceni uvedenych skute¢nosti dospél soud k zavéru, Ze zaloba je diivodna.

Ze spravniho spisu vyplynulo, ze dne 7. 2. 2008 byl vydan platebni vymeér €.
127/2008, kterym byla Zalobci uloZena povinnost zaplatit penale z doplatku na pojistném za
rok 1995 ve vysi 11.188,- K¢&, pendle z dluznych zaloh na pojistné za rok 1995 ve vysi 7.119,-
K¢ a penale z dluznych zaloh na pojistné za rok 1996 ve vysi 3.060,- K¢, celkem tedy
21.367,- K&. Zalobce si platebni vymér pievzal dne 6. 3. 2008.

Dne 22. 10. 2008 vydala PSSZ vyzvu k zaplaceni nedoplatku v nahradni lhaté dle § 73
odst. 1 zdkona o spravé dani a poplatkti. Tuto vyzvu si zalobce pievzal dne 27. 10. 2008. Proti
vyzve zZalobce podal odvoléani, kde zaroven pozadal o prominuti penale s odkazem na svou
situaci a okolnosti, za nichz mu vznikl dluh na pojistném. Pfipisem ze dne 25. 11. 2008
pozadal zalovanou o prodlouzeni lhity k doplnéni podani ze dne 30. 10. 2008 s odGvodnénim,
7e zastupce zalobce nemohl nahlédnout do spisu, ktery se nachdzel u spisu z ptedchoziho
odvolaciho fizeni.

Ptipisem ze dne 22. 12. 2008 PSSZ sd¢lila zmocnénci Zalobce, ze Zadost o prominuti
penale, kterou povazovala za hlavni obsah odvolani, postoupila k vyfizeni na oddéleni OSVC,
které v této véci zahdjilo fizeni. Ve spise je zalozena kopie vyfizeni této zadosti Zalobce se
sdélenim, ze o zadosti Zalobce nelze rozhodnout, protoze podminkou pro prominuti penale je
zaplaceni pojistného.

Dne 24. 6. 2009 (nespravné¢ uvedeno 2006) PSSZ vydala vyzvu k zaplaceni
nedoplatku v ndhradni lhaté. Dle pfipojené dorucenky byla zésilka dorucena zmocnénci
zalobce dne 30. 6. 2009. Dne 13. 7. 2009 zmocnénec zalobce podal odvoléani, kde uvedl, ze
napada vyzvu ze dne 24. 6. 2009. Odvolani zdivodnil tim, Ze spravni organ II. stupné jako
odvolaci organ potvrdil platebni vymér ¢. 127/2008, aniz by piihlédl k namitce proti fikci
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doruceni platebniho vyméru ¢. 308/2003 ze dne 14. 8. 2003. Zmocnénec Zzalobce
argumentoval tim, Ze nemohla nastat fikce doruceni dle § 24 odst. 2 zakona ¢. 71/1967 Sb.,
spravni fad, v tehdejSim znéni, ani U¢inky doruc¢eného platebniho vymeéru €. 308/2003 ze dne
14. 8. 2003, nebot” zalobce se tehdy v misté¢ obvyklém nemohl zdrZovat, kdyZ byl ve vykonu
trestu. Za této situace nebyly splnény podminky pro dalsi fizeni a PSSZ vydala platebni
vymeér ze dne 7. 2. 2008 ¢. 127/2008 predcasné.

V doplnéni odvolani ze dne 29. 9. 2009 Zzalobce uvedl, ze platebnim vymeérem
spravniho organu ¢. 308/2003 ze dne 14. 8. 2003 bylo vymétfeno Zalobci zaplatit dluzné
pojistné v celkové vysi 30.303,- K¢ a zopakoval, ze platebni vymér mu nebyl do té doby
dorucen, nebot’ v tu dobu byl ve véznici. Dale PSSZ vytykal, ze platebni vymér ze dne 7. 2.
2008 ¢. 127/2008, stejné jako i1 pfedchozi korespondence, nebyl zmocnénci Zalobce dorucen.

Dne 9. 10. 2009 zaslal zastupce Zalobce dal$i namitky, kterymi reagoval na ustni
jednani, kde byl projednavan postup spravniho organu a vysvétleny pochybnosti o piehledu
umisténych plateb v roce 2006-2007.

Dne 23. 10. 2009 PSSZ zaslala zalobci ,,Vyjadifeni k odvolani proti vyzvé ze dne 24.
6. 2009 a Zadosti o ustoupeni od tvrdosti zdkona®, v némz uvedla, ze proti vyzvé k zaplaceni
nedoplatku v ndhradni 1hité ze dne 24. 6. 2009 (chybné uvedeno 2006), nelze povazovat za
odvolani, nebot’ jeho obsah se netyka predmétné vyzvy, ale platebniho vymeéru €. 308/2003 ze
dne 14. 8. 2003, ktery byl rozhodnutim ze dne 4. 4. 2007 zruSen. Pfipomnéla, Ze ve véci
prominuti pendle zalobce informovala dopisem jiz 3. 12. 2008. Dale ve vyjadfeni popsala
postup spravniho orgénu a shrnula obsah a zavéry z jednani, které bylo vyvolano predevSim
cetnosti odvolani a ndmitek proti vS§em ukoni Prazské spravy socialniho zabezpeceni.

Dne 2. 12. 2009 byl vydéan exeku¢ni piikaz na sraZku mzdy, jiné odmény za zavislou
¢innost nebo nahrady za pracovni ptijem, diichodu, socialni a nemocenské davky, stipendia,
apod., kterym PSSZ ptikdzala podle § 73 odst. 6 pism. b) a § 73 odst. 7 zdkona o spravé dani
a poplatkd, aby platce mzdy provadél ze mzdy Zzalobce stanovené srazky az do vyse
vykonatelného nedoplatku, tj. do 21.367,- K¢. Z dorucenky, pfipojené na ¢.l1. 31 spisu, je
ziejmé, ze exekucni piikaz byl doru¢en zmocnénci zalobce. Z dorucenky, zalozené na ¢.1. 32
spisu, je zfejmé, ze exekucni piikaz byl doru€en také zalobci.

Proti exeku¢nimu piikazu podal Zalobce namitky, v nichz zopakoval obsah téch
predchozich.

Dne 13. 1. 2010 vydala PSSZ rozhodnuti o namitkach proti platebnimu vymeéru ¢.
127/2008 ze dne 7. 2. 2008 a exekucnimu piikazu ze dne 2. 12. 2009 ¢&.j. 21079/003-9017-
22.10.2008/832-29/ma/16557045. Z pripojenych dodejek na cislech listu 38 a 40 spisu je
ziejmé, Ze rozhodnuti o namitkach bylo doruceno zmocnénci Zalobce dne 21. 1. 2010 a
zalobci dne 22. 1. 2010.

Dne 13. 4. 2010 vydala PSSZ rozhodnuti o zastaveni vykonu rozhodnuti, jelikoz
prostiednictvim srdzek ze mzdy zalobce doslo k uhrazeni pohledavky ve vysi 21.367,- K¢.
Také proti tomu rozhodnuti podal Zalobce odvolani, o némz rozhodla zalovana napadenym
rozhodnutim.

Soud pro ptehlednost pfipomind, ze pfedmétem piezkumu v daném fizeni je jen
posledni zminéné rozhodnuti ze dne 14. 6. 2010 ¢.j. 3421-9011-1.6.2010/3381/Ga, kterym
zalovana zamitla odvolani Zalobce proti rozhodnuti Prazské spravy socidlniho zabezpeceni ¢.j.
21079/003-9017-22.10.2008/832-47/ma/16557045 ze dne 13. 4. 2010.

Za klicové v celé véci soud povazuje, zda byl platebni vymér €. 127/2008 ze dne 7. 2.
2008 tadné dorucen. V opaéném piipadé by se nemohl stit exekucnim titulem, na jehoz
zéklad€ posléze probéhla celd exekuce srazkami ze mzdy zalobce a jez v konecném duasledku
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vedla také kvydani rozhodnuti o =zastaveni exekuce respektive Zzalobou napadeného
rozhodnuti.

Podle v rozhodné dob¢ uc¢inného § 73 odst. 4 zakona o spravé dani a poplatkil byl
exeku¢nim titulem pro daniovou nebo soudni exekuci:
a) vykonatelny vykaz nedoplatkd,
b) vykonatelné rozhodnuti, jimz se uklada penézité plnéni,
c) splatna castka zalohy na dan.

Z uvedeného ustanoveni vyplyva, Ze zadkladnim ptedpokladem pro vydani vyzvy
k zaplaceni pohleddvky v ndhradni lhité je existence exeku€niho titulu, kterym se uklada
pené&zité plnéni. PSSZ vydala platebni vymér &. 127/2008 podle § 104c odst. 1 zakona & CNR
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni. Platebni vymér dle § 104f
odst. 1 uvedeného zakona je vykonatelny bez ohledu na pravni moc, po uplynuti 15 denni
lhiity. Podminkou pro vykonatelnost platebniho vyméru je tak jeho doruceni v souladu
s ustanovenimi zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,,spravni fad*). V souladu s § 34
odst. 2 spravniho fadu se s vyjimkou pfipadu, kdy mé zastoupeny néco v fizeni osobné
vykonat, dorucuji pisemnosti pouze zastupci. Ze spravniho spisu nevyplyva, Ze by platebni
vymeér byl dorucen tehdejSimu zéstupci Zalobce, ale jen jemu samotnému. Za této situace tak
nemohl byt vykonatelny, a nemohl byt ani exekucnim titulem pro vyméahani nedoplatku. Ze
spravniho spisu je ziejmé, ze sama zalovand si byla védoma skutecnosti, Ze je zalobce ve
vSech fizenich vedenych CSSZ, respektive Prazskou spravou socidlniho zabezpedeni
zastoupen zmocnéncem. Tuto skuteCnost soud zjistil nejen zrozhodnuti Zalované &.j. 34-
9010-30.4.2009-1576/GA ze dne 26. 5. 2009, vnémz uvadi: ,,Predmétnou plnou moc
obdrzela Prazska sprdava socialniho zabezpeceni dne 10. 12. 2007. Vzhledem ke skutecnosti,
Zze pan V. Z. udélil panu F. M. neomezenou plnou moc k zastupovani, byla Prazska sprava
socialniho zabezpeceni povinna dorucovat veskeré pisemnosti primo zmocnénci.” Ze zapisu
z jednani ze dne 22. 9. 2009 je navic ziejmé, Ze jiz diive byla plna moc Zalobcem udélena do
protokolu a to 15. 1. 2007 (Prazska sprava socidlniho zabezpeceni v dokumentu stvrzuje jeji
pfedani zmocnénci zalobce). Také Zalobce v nové plné moci ze dne 3. 12. 2007 poukézal na
diive udélenou plnou moc, kdyZ projevil vili starou plnou moc v plném rozsahu nahradit.

Z uvedeného je ziejmé, ze dne 7. 2. 2008, kdy byl vydan platebni vymér ¢. 127/2008
byl Zalobce zastoupen zmocnéncem, kterému tak mély byt dorucovany veSkeré pisemnosti
s vyjimkou téch pripadl, kdy mél Zalobce v fizeni néco osobné vykonat.

Podle nazoru soudu fizeni, které predchazelo vydani napadeného rozhodnuti bylo
zatizeno vadou v podobé absence exekucniho titulu a tudiz spravni exekuce neprobéchla
v souladu se zakonem a nemohla tak byt zdkonnym zptisobem zastavena. Dana okolnost jisté
mohla mit a méla vliv také na zakonnost zalobou napadeného rozhodnuti, a proto soud
rozhodnuti zrusil dle § 76 odst. 1 pism. ¢) s.t's.

Vyrok o nédkladech fizeni je odGivodnén ustanovenim § 60 odst. 1 s.i.s., podle kterého
ma pravo na ndhradu nakladu fizeni divodné vynalozené pied soudem, ucastnik, ktery mél ve
véci uspéch. Piestoze mél zalobce ve véci uspéch, naklady fizeni mu nevznikly.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnli ode dne jeho
doruceni. Kasaéni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.
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Lhita pro podani kasaéni stiznosti kon¢i uplynutim dne, ktery se svym oznafenim
shoduje se dnem, ktery urcil pocatek lhlty (den doruceni rozhodnuti). Pfipadne-li posledni
den lhity na sobotu, ned¢li nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici
pracovni den. Zmeskani lhiity k podani kasacni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divoda uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé
obecnych naleZitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v
jakém rozsahu a z jakych divodu jej stézovatel napada, a idaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti
doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zamé&stnanec nebo ¢len, ktery za n¢j jednd nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlaStnich zékontd vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybird Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

zaplaceni soudniho poplatku na ucet Nejvys$sSiho sprdvniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

V Praze dne 6. Gnora 2014

Mgr. Jiri Tichy v.r.
predseda senatu



