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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK

JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Hradci Kralové rozhodl samosoudkyni JUDr. Janou Kabrtovou ve
véci zalobce L. V., zast. JUDr. Alenou Jirovcovou, advokatkou AK Ji¢in, Valdické
Predmésti, Safafikova 161, proti Zalovanému Ministerstvu prace a socialnich véci
se sidlem Praha 2, Na Pofi¢nim pravu 1, o Zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze
dne 29. 8. 2013, ¢j. MPSV-UM/11655/13/4S-KHK, tak to :

1. Rozhodnuti zalovaného ze dne 29. 8. 2013, ¢j. MPSV-UM/11655/13/4S-
KHK a rozhodnuti Ufadu prace Ceské republiky — krajské pobocky
v Hradci Kralové ze dne 15. 5. 2013, ¢j. MPSV-UP/766564/13/AIS-SSL s e

zrusSuji avéecse vraci kdalSimu fizeni.

Il Zalovany je p o vin e n zaplatit zalobci na nahradé nakladu fizeni éastku
7.177,- K¢ k rukam pravni zastupkyné zalobce do 15 dnt od pravni moci

rozsudku.
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Oduvodnéni :

Napadenym rozhodnutim zZalovaného ze dne 29. 8. 2013 bylo zamitnuto odvolani
Zalobce a bylo potvrzeno rozhodnuti organu |. stupné ze dne 15. 5. 2013, kterym byl
snizen pfispévek na peéci z 8.000,- K& na 4.000,- K€ mésicné od Cervna 2013,
s odlvodnénim, Ze s ohledem na zdravotni stav Zalobce potfeboval tento pomoc jiné
fyzické osoby pfi zvladani zakladnich Zivotnich potfeb v rozsahu stanoveném stupni
zavislosti dle § 8 odst. 2 pism. b) zakona €. 108/2008 Sb., o socialnich sluzbach,
v platném znéni, Il. stupen zavislosti — stfedné tézka zavislost, a pomoc byla
poskytovana v souladu s ust. § 7 odst. 2 tohoto zakona.

V Zalobé Zalobce odkazoval na znéni ust. § 3, §§ 7, 8, 9 zakona o socialnich
sluzbach, dale pak na ust. § 1 a § 2, § 2a a § 9 provadéci vyhlasky €. 505/2006 Sb.,
uvadél, Ze jeho véc byla posouzena v rozporu s témito predpisy, zejména pak byla
mylné posouzena jeho schopnost zvladat zakladni Zivotni potfeby - komunikace a
vykon fyziologické potfeby. Pfiloha €. 1 k provadéci vyhlaSce povazuje za schopnost
zvladat Zivotni potfebu komunikace stav, kdy osoba je schopna se dorozumét a
porozumét, a to mluvenou srozumitelnou fe€i a psanou zpravou, porozumét
v§eobecné pouzivanym zakladnim obrazovym symbolim nebo zvukovym signalim,
pouzivat bézné komunikacni prostfedky. Za schopnost zvladat Zivotni potfebu vykon
fyziologické potieby se pak povazuje stav, kdy osoba je schopna v€as pouzivat WC,
vyprazdnit se, provést ocCistu, pouzivat hygienické pomucky. V této souvislosti
Zalobce poukazuje na zaznam ze socialniho Setfeni pro ucely fizeni o pfispévku na
péci, provedeného Bc. Z. B. dne 11/3 2013, Posudek o zdravotnim stavu —
posouzeni stupné zavislosti osoby pro ucely pfispévku na péci MUDr. M. H. a
Posudek PK MPSV CR v Hradci Kralové ze dne 19/7 2013, konstatujici mj., Ze ...
snad chape smysl sdélovanych slov a dlvod navstévy...pfi rozhovoru je zjevné
postizeni feCi — artikulace, vyslovnost....podepsat se dokazal na pfedem urCené
misto obtizné, specifické drZzeni tuzky...vzhledem k omezené motorice pouziva ku
komunikaci pocita€...v dobé Setfeni je Zadateli vysvétlen ddvod a smysl navstévy,
snad chape smysl sdélovanych slov, nékteré skuteCnosti vdak musi byt sdélovany
opakované, uvedeny na pravou miru... dokaze pfijmout hovor z mobilu a zavolat, pfi
rozhovoru zjevné postizeni feci, potfebuje delSi Casovou prodlevu, delSi dobu, nez se
dokaze vyjadrfit....pfi hovoru je nutné opakovani urcitych skuteCnosti, pomoc
socialnich pracovnikll a poskytovatelt socialnich sluzeb je nutna i pfi vyfizovani
riznych osobnich a finanCnich zalezitosti, zjevné je postizeni fe€i — artikulace,
vyslovnost, pomalé mluveni, delSi doba pro vyjadfovani apod......

Zalobce sam ma za to, Zze neni v pfirozeném prostfedi schopen v pfijatelném
standardu dorozumét se a porozumét, a to mluvenou srozumitelnou feci a psanou
zpravou, a to v dusledku kombinace télesnych a duSevnich faktor(. Trpi dyslexii a
dysgrafii, je velmi vnimavy vUci zatézi, ve stresu se zasekne a pak nemluvi vibec. Je
proto presvédCen, Ze rozsah jeho duSevnich, mentalnich, télesnych a smyslovych
funkénich schopnosti neni dostateCny k pravidelnému zvladani zakladni Zivotni
potfeby komunikace, hodnoti-li se zvladani zakladnich zivotnich potreb v pfirozeném
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prostfedi a s ohledem na vék, nutné je tfeba zohlednovat, Ze Zalobce nekomunikuje
jen s peCovatelkami v néjakém nebézném prostredi, ale pravidelné a kazdodenné
s béznymi lidmi a v béznych kazdodennich situacich, tedy neliSicich se od
kazdodennosti osob bez zdravotniho postizeni. Neschopnost zalobce dorozumét se
a porozumét v zakladnich kazdodennich zalezitostech doklada nejen skutecnost, ze
prislusné pracovisté uradu prace se ve véci prispévku na péci obraci obvykle na
matku Zalobce, s niz se na rozdil od Zalobce domluvi, ale hlavné to, Ze za celou
dlouhou dobu, co probihalo fizeni, nedokazal Zalobce druhym lidem srozumitelné
sdélit, Ze se po vykonani fyziologické potfeby sam nedokaze ocistit tak, aby mél Cisté
trenky. Teprve v souvislosti s pfipravou Zaloby — podpurce — profesionalni pracovnik
socialnich sluzeb, dlouho naslouchal a porozumél. V bézné kazdodennosti se vSak
zalobci nikdo hodiny vénovat nem(ze a navic bez asistenta neni zajisténo bezpedi
(hrozi manipulace, zneuziti, zanedbani). Sama socialni pracovnice pfi socialnim
Setfeni si vubec nebyla jista, zda zalobce rozumél, coz znamena, Zze nebyla schopna
se s nim domluvit, nedokazala si ovéfit, zda-li ji rozumél. Odvolaci komise MPSV
posuzovala zalobce vjeho nepfitomnosti, rozhodnuti o odvolani se zavérim
socialniho Setfeni nevénuje, konstatuje, Ze z dokumentace posudkové vyznamné
snizeni dusSevnich schopnosti nevyplynulo. Pro Fizeni o pfispévku na péci zalobce
nemél podporu, nemél asistenta, ufednici se snim nedomluvili, nebylo mu
vysvétleno, Ze postizeni v duSevni oblasti je tfeba dolozit Iékafskym nalezem.
Posudek MPSV uvadi, Ze k psani SMS zprav |ze vyuzit mobilni telefon s upravou Ci
tablet nebo notebook, toto véak nekompenzuje postizeni v dusevni oblasti. Zalobce
ma potize dorozumét se a porozumét nejen mluvenou feci, ale i psanou zpravou.
Psanym textim, kazdodennim psanym zpravam nerozumi a neni schopen
zkontrolovat, zda porozumeél, proto pravidelné konzultuje s asistentkou. Jim odeslana
nesrozumitelna zprava zlstava pro prilemce nesrozumitelnou, at je odeslana
z 8ehokoliv. Zalobce sam preferuje telefonické hovory, sice se nedomluvi, ale zavola
si asistenci, domluva a porozuméni je mozné v osobnim hovoru se znamym
asistentem, je-li na probrani véci dostatek Casu a hlavné klid. K tvrzenym
skuteCnostem Zalobce navrhuje pfipadné provedeni znaleckého posouzeni. K dalSi
Zivotni potfebé — vykonu fyziologické potfeby — pak Zalobce uvedl, Zze zvySe
uvedenych materialll vyplyva popis bezbariérového prostoru stim, ze Zzalobce
presuny z luzka na vozik provadi samostatnég, s pfidrzenim néceho pevného, nékdy
se presune, nékdy potfebuje pomoc, na prvni pohled jsou deformovany prsty rukou,
viditelIné je omezeni funkce rukou — motorika, uchopova schopnost.... Dle sdéleni
Zalobce reguluje moc€ i stolici, na WC umisténa madla, uchyty....subjektivné uvadi
problém s provedenim ocCisty, hygieny, nékdy je to pry problém. Posudek se s témito
skuteCnostmi vyporadal tak, Zze tuto Zivotni potfebu Zalobce zvlada, z rozhodnuti o
odvolani pak plyne, Ze, s odkazem na socialni Setfeni, je Zalobce schopen
samostatného pfesunu na invalidni vozik, svalova sila dostate¢na k provedeni tohoto
ukonu, tézké postizeni hybnosti i jemné motoriky hornich koncCetin nemél, takze
oGistu po vykonu fyziologické potfeby zvladal. Zalobce v$ak celou dlouhou dobu
fizeni nedokazal druhym lidem srozumitelné sdélit, ze se po vykonu fyziologické
potfeby nedokaze odistit tak, aby zustalo Cisté pradlo, skutecnost je takova, Ze tuto
potfebu Zalobce nezvlada, je mu nepfijemné zaspinéni i zapach, za toto se stydi,
idealni oCistou je osprchovani, coz je bézna ocista v zafizenich pro vozickare, kde se
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nestydi o tomto bézné hovofit. Tuto pomoc potiebuje Zalobce prakticky kazdodenné,
pravideln&. Zalobce v zavéru apeluje na ¢&l. 10 Ustavy Ceské republiky, dle kterého,
pokud stanovi mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se mezinarodni
smlouva. Dle &l. 9 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim méa osoba se
zdravotnim postizenim pravo na nezavisly zplsob Zivota a zapojeni do spole¢nosti,
smluvni staty maji povinnost takovym osobam usnadnit plné zaclenéni a zapojeni do
spoleCnosti mj. tim, Ze zajisti pfistup ke sluzbam poskytovanym v domacim prostfedi,
rezidencnim sluzbam a dalSim podplrnym komunitnim sluzbam, vE&. osobni
asistence, nezbytné pro nezavisly zplsob Zzivota a zaclenéni do spolecnosti,
zabranfujicimu izolaci nebo segregaci. Dle ¢l. 20 pak ma osoba se zdravotnim
postizenim pravo na osobni mobilitu, s maximalni moznou mirou nezavislosti, mj. i
zajisténim pristupu k potfebné asistenci. Osobni asistence je dle zakona o socialnich
sluzbach poskytovana za uplatu, rovnéz tak pecCovatelska sluzba, zalobce uvadi své
naklady na tuto pomoc a dodava, Ze na zaplaceni skuteCnych potfeb nema penize,
nemluvé o $ifi poskytované neformalni pomoci z fad rodiny, ptatel a sousedu. Zadal
proto zru$eni napadeného rozhodnuti a vraceni véci k dal§imu fizeni.

Zalovany spravni organ v pisemném vyjadieni k Zalob& ze dne 11. 12. 2013
odkazal na zakon o socialnich sluzbach, dle néhoz doslo k socialnimu Setfeni ve
véci, stupen zavislosti Zalobce posoudila pfislusna okresni sprava socialniho
zabezpeceni, a to na zakladé nalezu oSetfujiciho lékare, vysledku socialniho Setreni
a zjisténi potfeb posuzované osoby. Podle PK MPSV nebyl Zalobce schopen
z davodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zvladat zakladni Zzivotni
potfeby — mobilitu, stravovani, oblékani a obouvani, télesnou hygienu, osobni
aktivity, pécCi o domacnost, tedy 6 zakladnich zivotnich potfeb, po doSetfeni véci
v odvolacim Fizeni na tomto zavéru setrvala. Uvedla, Ze dle odbornych nalez( a
socialniho Setfeni byl Zalobce schopen samostatné se pfesunout na invalidni vozik,
svalova sila byla dostateCna k provedeni tohoto ukonu. TéZké postizeni hybnosti i
jemné motoriky hornich koncetin nemél, oCistu po vykonani fyziologické potieby
zvladal. PFfi poruSe plynulosti fe€i mohl své vyjadieni zopakovat a tézké postizeni
intelektu nemél, protoZe byl schopen Fidit samostatné elektricky invalidni vozik a
z dokumentace posudkové vyznamné snizeni duSevnich schopnosti nevyplynulo. Ke
komunikaci s okolim se naucil pouzivat internet a PC ovladal. K psani SMS zprav Ize
vyuzit mobilni telefon s upravou ¢i tablet nebo notebook. PK v daném pfipadé
uzaviela, ze onemocnéni, ktera ma zalobce, poCet nezvladanych zakladnich
Zivotnich potfeb neméni, zalobce nezvlada 6 téchto potfeb a je tak, v souladu s ust. §
8 odst. 2 pism. b) zakona o socialnich sluzbach, osobou zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve Il. stupni zavislosti, tj. jedna se o stfedné t&zkou zavislost. Zalovany
spravni organ dospél k zavéru, ze PK méla dostatek podkladl pro zhodnoceni
zdravotniho stavu opravnéné osoby, v posudkovém zhodnoceni se vyporadala se
v8emi rozhodnymi skute¢nostmi, podklady byly zhodnoceny dostate¢né a posudkovy
zaveér je presvédcCivy a objektivni. Platné pravni pfedpisy nebyly poruseny. Pfispévek
na péci je urCen k posileni kompetenci osob, zavislych na pomoci jiné osoby a
pecujiciho prostfedi tak, aby kazdy individualné mohl zvolit pro sebe nejucelngjsi
zpUsob zajisténi potrfeb, je odstuprfiovan podle miry zavislosti, jeho hodnota je
primarné odvozena od obvyklych nakladl, spojenych s péci. Jedna se o pfispévek,
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nikoliv o plnou saturaci nakladu péce, a to jak prostfednictvim poskytovatell
socialnich sluzeb nebo formou péce zajistované osobami blizkymi. Pfispévek pfitom
umoznuje zabezpecCovat péci v pfirozeném prostiedi, tj. napomahat kryt naklady
peCujicimu prostfedi. Nelze tedy predpokladat, Zze pomoc a pécCe bude Zalobci
hrazena v plné vysSi ze socialni davky pfispévku na péci. Spravni organ navrhl
z uvedenych davodu zamitnuti Zaloby jako nedivodné.

K jednani soudu, nafizenému na den 13. Cervna 2014, se Zalovany omluvil,
Zalobce navrhl, aby byly slySeny svédkyné, a to S. Ch., ktera pracuje jiz 8 let jako
asistentka spoleénosti Sportem proti bariéram Cesky Raj a Zalobce doprovazi pfi
jeho aktivitach prakticky po celé republice, dale pak pani I. S., ktera mu poskytuje
pratelskou pomoc v bydlisti. Zalobce i nadale trval na tom, Ze Gkonu komunikace a
vykonu fyziologické potfeby neni samostatné schopen, prvni svédkyné uvedla, ze
vSechny ukony, které jsou pro kazdého jedince potfebné. Jedna se o ukony ocisty,
uklidu, b&Zného hospodafeni a jakékoliv pomoci. Zalobce potiebuje prakticky vse, co
je k dispozici, svédkyné& s nim jezdi po celé republice. Zalobce ma velké problémy
s ohfevem jidla, neni toho schopen, jakmile ma jakykoliv problém, dochazi u ného
k velkym spazmum, za¢nou mu létat ruce, nohy. Co se tyka hygieny, pokud jde o
upravené WC, je schopen se z voziku pfemistit, ovdem je pravdou, Ze velky problém
nastava pfi velké potfebé, tehdy vzdy vola a potfebuje offit, jinak by WC ucpal nebo
by byl problém s pradlem. Pokud by cokoliv Zalobce potfeboval rychleji, nastava
velky problém, v takovych situacich je velmi nervézni, nedokaze se vubec vyjadrit,
neni mu rozumét. | kdyz napiSe SMS, stejné mu volaji, nebot SMS je
nesrozumitelna. Ani tak Zalobci neni rozumét a vlastné si takto pouze pfivolava
pomoc, ktera musi pfijet, ma v takovych situacich i dychaci problémy, dochazi
k pfesmyckam slov. Musi se uklidnit, vydychat, zacit v klidu znovu, a stejné byva
problém. Asistentky provadéji obden sprchovani, Zalobce ma ze stalého sezeni i
kozni problémy. V klidu je nékdy schopen s Iékarkou né&jakou véc vyfidit, jinak s nim
se ucastni her zvanych Boccia, jedna se o miCovou hru o 13 mi€cich, z nichzZ jeden
je bily, je vhozen do prostoru a kazdy hra¢ se snazi svoji barvou se k nému pfibliZit,
nebo oddalit soupefe. Tuto hru mohou hrat pouze postizeni lidé s podobnym
onemocné&nim, vikendova U&ast na takové soutéZi je vSak nakladna. Zalobce je
v souCasné dobé finanéné omezen a her se nemize zulasthovat. Svédkyné S.
vypovédéla, Zze vede cukrarnu, podnika, Zalobce zna asi 2,5 roku a pomaha mu.
Chodil k ni do cukrarny, v podobném prostfedi neni schopen se ani sam napit ani
najist, jakmile je trochu rozruSen, hned mu jdou ruce nahoru, proto mu svédkyné
sama, nebo prodavacka, pomahaji. Svédkyné mu ovSem pomaha i jinak, on trpi
lupénkou, ob¢as ho maze, pomaha mu v domacnosti, s nakupy, rovna je do lednicky,
prevliéka mu povleceni, jeji manzel zalobci pomaha s riznymi opravami apod. Toto
vykonavaji bezplatné, pomaha mu takto i dalSi navrzena svédkyné, pani D., ktera je
ovéem momentalné v zahraniéi. Zalobce neni schopen se v b&Zném styku napoprvé
domluvit, je velmi nervézni, lekavy, nékdy i vybusny. Pokud je v klidu, na nékolikaty
pokus se domluvi, ale pouze se znamou osobou. Pokud by ho oslovil cizi Cloveék, je
svédkyné presvédCena, Ze by
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se s nim zalobce nedomluvil, nebylo by mu rozumét. Zastupkyné opét odkazala na
neschopnost Zalobce k samostatnému zvladnuti vySe cit. dvou ukonl zakladnich
Zivotnich potfeb, navrhla zruSeni napadeného rozhodnuti a uctovala nahradu
nakladu fizeni. Tyto spoc€ivaji v nakladech pravniho zastoupeni Zalobce, a to ve tfech
ukonech pravni sluzby, tfech rezijnich pausalech, 4 pullhodinach ztraty Casu a
jizdném Kk jednani soudu a zpét (JiCin — Hradec Kralové) osobnim automobilem
Peugeot RZ 4H28528. Jedna se o vzdalenost 96 km se spotfebou paliva 6,9 1/100
km, cené 35,70 K&/ 1 | a sazbu zakladni nahrady za 1 km jizdy 3,70 K&. Celkem tak
Cini jizdné zastupkyné Zalobce Castku 591,- KC. Naklady Zalobce jsou uctovany
v Castce 2.286,- K& a jsou slozeny z nakladl asistence soc. pracovnice pfi cesté do
AK Ji€in, 2 jizd k lékafi za uCelem ziskani zpravy o aktualnim stavu pro soud a jizdé
k soudu a zpét dle pfilozenych vykazl. Jizda do AK je zde vycislena Castkou 447,-
K&, jizda dne 11. 3. 2014 &astkou 691,- K¢, jizda dne 12. 6. 2014 62,- KC a k jednani
soudu a zpét pak ¢astkou 1.086,- KE.

Z dukazu, predloZzenych soudu Zalobcem, se zjistuje, Zze dle Oznameni CSSZ
v Praze ze dne 1. 12. 2012 je Zalobce pfijemcem invalidniho dichodu tfetiho stupné
v celkové vysi 9.371,- K&, z potvrzeni Ustavu sociélnich sluzeb v Nové Pace bylo
Zalobci v obdobi duben 2012 — duben 2013 uctovano za poskytovani peCovatelskych
sluzeb v jednotlivych mésicich (11989,- K¢, 1.880,- K&, 2.511,- K&, 1.300,- K¢,
1.923,- K&, 1.450,- K&, 2.020,- K&, 1.534,- K&, 1.181,- K&, 1.220,- K&, 608,- K¢,
1.897,- K& a 1.915,- K&). Spoleénost proti bariéram — Cesky Raj, Stara Paka,
vystavila dne 21. 10. 2013 Zalobci potvrzeni o odebrani sluzeb osobni asistence zar.
2012 v Castce 42.105,- KE. V r. 2014 tataz spole¢nost uvadi v pfipisu ze dne 11. 6.
2014, ze zalobce vyuziva sluzeb jak péCe o svou osobu, tak i osobni asistenci pfi
sportovnich aktivitach, pfi u€asti pravidelnych soustfedéni a zavodu v Boccie. Zavody
jsou poradany hlavné o vikendech a trvaji celé tfi dny. Cestuje se po celé CR,
Zalobce potfebuje pomoc s pfesunem do auta a zpét, osobni hygiena, pomoc pfi
pouzivani WC, pfineseni a naporcovani jidla, pomoc pfi oblékani, pfesun z voziku na
postel a zpét, pfi zavodech musi hlidat asistent, aby byl pan V. v€as na kurtu —
Spatné se orientuje v rozpisech jednotlivych zavodu. Pfi svém pobytu doma v jeho
pfirozeném prostfedi potfebuje pan V. pravidelnou asistenci pfi osobni hygieng,
oblékani a pfi péci o svou osobu, pfiprava a ohfati jidla. Primérny mésicni vydaj za
sluzby je 3.500,- K&. Pro sniZeni pfispévku Zalobce musi omezovat své aktivity, aby
mu zbyly finance na pokryti alespon zakladnich ukonl osobni asistence, které
potfebuje vyuzivat kazdy den doma, aby vibec mohl zit sam ve svém pfirozeném
prostifedi. Sportovni aktivity musel omezit, tim i své zaclenéni do spolecnosti kolem
sebe a okolim ze sportovniho prostfedi. Z potvrzeni PeCovatelské sluzby Nova Paka
ze dne 10. 6. 2014 vyplyva, Ze Zalobce je klientem sluzby od 13. 7. 2011, kdy se
nastéhoval do Domu s pec€ovatelskou sluzbou, vyuzZiva ukony — pomoc a podpora pfi
podavani jidla a piti, pomoc pfi oblékani a svlékani, pomoc pfi pfiprave jidla, pomoc
pfi ukonech osobni hygieny, pomoc pfi péci o vlasy.



pokracovani 29Ad 17/2013
-7-

Soud hodnotil provedené duikazy jednotlivé i vjejich souhrnu, i s dukazy
provedenymi v fizeni pfed spravnim organem, ve svém rozhodnuti vySel ze
skutkového a pravniho stavu takto zjisténého (§ 77 odst. 2 zakona €. 150/2002 Sb.,
soudni Ffad spravni - s.F.s.) a dospél k zavéru, Ze zaloba byla divodna.

Dle zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, a to konkrétné z jeho
ustanoveni  § 7 plyne, Ze narok na pfispévek na péci ma osoba, ktera z divodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu potfebuje pomoc jiné fyzické osoby pfi
zvladani zakladnich zivotnich potfeb v rozsahu stanoveném stupném zavislosti dle §
8. Toto ustanoveni pak v odst. 2 povazuje osobu, starSi 18 let, za zavislou na pomoci
jiné fyzické osoby, ve stupni I., tedy lehké zavislosti, pokud neni schopna zvladat ftfi
nebo Ctyfi zakladni zivotni potfeby, Il. stupen je podminén nezvladanim péti &i Sesti
téchto potreb, Ill. stupen — tézka zavislost nezvladanim sedmi Ci osmi potfeb a
kone¢né stupen IV. — uplna zavislost je podminén nezvladanim potieb deviti Ci
deseti. Ustanoveni § 9 odst. 1 cit. zakona pak vyjmenovava tyto zakladni zivotni
potfeby, jsou jimi mobilita, orientace, komunikace, stravovani, oblékani a obouvani,
télesna hygiena, vykon fyziologické potfeby, péCe o zdravi, osobni aktivity a péce o
domacnost. DalSi odstavce tohoto ustanoveni davaji navod k hodnoceni jednotlivych
kritérii, mj. hovofi o tom, Ze pfi hodnoceni schopnosti zvladat zakladni Zivotni potfeby
se hodnoti funkéni dopad dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu na schopnost
zvladat zakladni Zivotni potfeby a pro uznani zavislosti v prislusné zakladni
potiebé musi existovat pricinna souvislost mezi poruchou funkénich
schopnosti z divodu dlouhodobé nepfriznivého zdravotniho stavu a pozbytim
schopnosti zvladat zakladni zivotni potirebu v prijatelném standardu. BliZSi
vymezeni schopnosti zvladat zakladni Zivotni potfeby a zplsob jejich hodnoceni dle
odst. 6 tohoto ustanoveni stanovi provadéci pravni predpis, a tim je vyhlaska €.
505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach,
v pl. znéni. Tento pravni pfedpis v prvni ¢asti upravuje zptsob hodnoceni schopnosti
zvladat zakladni zivotni potfeby, soud povazuje v této souvislosti za potfebné zminit
zejména jeho ustanoveni § 1 odst. 4, kde se uvadi, Ze za neschopnost zvladani
zakladni zZivotni potfeby se povazuje stav, kdy porucha funkénich schopnosti
dosahuje urovné upiné poruchy nebo poruchy tézké, kdy i pfes vyuzivani
zachovalych potenciali a kompetenci fyzické osoby a vyuzivani bézné dostupnych
pomucek, prostiedkl, pfedmétd denni potfeby nebo vybaveni domacnosti, vefejnych
prostor nebo s vyuZitim zdravotnického prostfedku nelze zvladnout Zivotni potfebu
v prijatelném standardu, za neschopnost zvladani zakladni Zzivotni potfeby se
povazuje rovnéz stav, kdy rezim nafizeny odbornym I|ékafem poskytujicim
specializované zdravotnické sluzby neumoznuje provadéni zakladni zivotni potfeby
v pfijatelném standardu. Za dullezité pak pro danou véc soud povaZzuje i znéni ust. §
2, ktery v odst. 1 uvadi, Ze pfi hodnoceni schopnosti osoby zvladat zakladni Zivotni
potfeby se posuzuje, zda z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu je
rozsah duSevnich, mentalnich, télesnych a smyslovych funkénich schopnosti
dostatecny k pravidelnému zvladani zakladni zivotni potfeby a zda je fyzicka osoba
schopna rozpoznat, provést a zkontrolovat spravnost zvladnuti zakladni zivotni
potfeby. Pfitom se pfihlizi k tomu, zda dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav trvale
ovliviiuje funkéni schopnosti, k vysledku rehabilitace a k adaptaci na zdravotni
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postizeni. V odst. 2 tohoto ustanoveni pak pfedpis pamatuje na osoby, u nichz
dochazi ke zhorSovani a zlepSovani zdravotniho stavu, v takovych pfipadech
pfedpoklada trvani sledovaného obdobi rozhodného pro posouzeni zavislosti
v rozsahu jednoho roku a funkéni schopnost zvladat zakladni Zivotni potfebu vaze
s ohledem na jeji posouzeni ktomu, aby odpovidalo pfevazujicimu rozsahu
schopnosti ve sledovaném obdobi. Kone¢né § 2a tohoto predpisu uvadi, ze pokud
osoba neni schopna z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
zvladat alespon jednu z aktivit, ktera je pro schopnost zvladat zakladni zivotni
potfebu vymezena v priloze €. 1 k této vyhlasce, neni schopna zakladni zivotni
potiebu zvladat, a to bez ohledu na pri€¢inu dlouhodobé nepriznivého
zdravotniho stavu.

Zalobce v zalobé& sporoval zvladani dvou zakladnich Zivotnich potteb, a to potfebu
komunikace a vykonu fyziologické potfeby. Dle Pfilohy €. 1 k vyhlasce €. 505/2006
Sb., se za schopnost zvladat zakladni Zivotni potfebu komunikace (pod pism. c),
povazuje stav, kdy osoba je schopna dorozumét se a porozumét, a to mluvenou
srozumitelnou fe€i a psanou zpravou, porozumét vSeobecné pouzivanym zakladnim
obrazovym symbolim nebo zvukovym signalim, pouzivat bézné komunikaéni
prostfedky. Ze shora provedenych dukazl ma soud jednoznaéné za prokazané, ze u
Zalobce tomu tak neni, nebot' v zcela béZzném komunikacnim projevu kazdodenni a
celodenni potfeby Zalobce neni schopen bézné se dorozumét a porozumét, coz
dosvédgily i osoby, které snim vstupuji v kazdodenni styk. Zalobce je b&zné
schopen se pfirozené domluvit pouze s osobami, které ho dlouhodobé znaji a
v naprostém klidu, opakovanym zpusobem. O tom svédci konecné i zapis socialniho
Setfeni, kdy socialni pracovnice pouzila slova ....snad.... apod...., coz dle nazoru
soudu jednoznatné nemUlze vést kjinému zavéru, nez Ze si vlbec nebyla
porozumeénim v jakémkoliv rozsahu u zalobce jista. Pokud se tedy tyCe této zivotni
aktivity, je, dle nazoru soudu, potfebné zvazit uvedené skutecnosti v souvislosti s ust.
§ 2a a znovu, po dukladném Setfeni, rozhodnout. Obdobné tomu je ovSem i u
zakladni zivotni potfeby vykonu fyziologické potreby. Z provedenych didkazu je
zcela patrné, ze Zalobce potfebuje nutnou dopomoc pfi oCisténi po provedeni velké
potfeby, nebot sam toto nesvede. Dle pism. g) cit. pfilohy se pfitom za schopnost
zvladat tuto potfebu povazuje stav, kdy osoba je schopna v€as pouzivat WC,
vyprazdnit se, provést ocCistu, pouzivat hygienické pomulcky. Pokud mél zalobce pfi
socialnim Setfeni problém se zakladnim zpusobem dorozumét, jak uvedeno shora,
soud chape, Ze nedokazal fadné sdélit, jaky problém ho v souvislosti s touto
potfebou trapi, soud je tak opét pfesvédcCen, Ze nové Setfeni ve véci bude nutné
provést v klidném prostfedi, zcela zfejmé za pfitomnosti osoby, ktera bude na
zakladé jeho znalosti schopna seriozné sdélit jeho problémy. Z uvedenych divodu
proto soud po provedeném Fizeni dospél kzavéru, Ze Zaloba Zzalobce byla
opodstatnéna, pro vady fFizeni bylo vydano nespravné rozhodnuti, nastala tak
situace, upravena ust. § 78 odst. 1 s.F.s. a soud zruSil napadené rozhodnuti
Zalovaného spravniho organu, ale i rozhodnuti, které mu pfedchazelo, a to
z uvedenych ddvodd, v souladu s ust. § 78 odst. 3 s.f.s. Dle odst. 4 cit.
ustanoveni pak soud vraci véc zalovanému k dalSimu fizeni, stim, Zze zalovany
vezme v novém fizeni v Uvahu znéni odst. 5 a 6 tohoto ustanoveni.
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Vyrok o nahradé nakladu fizeni soud odlvodnuje ust. § 60 odst. 1 s.f.s., kdyz ve
veéci uspésny zalobce uctoval naklady fizeni, a to naklady svych nutnych jizd
k obhajeni svého prava, a to Castkou 2.286,- KC (soud pfiklada k rozhodnuti ftkp.
predloZenych vykazl sluzeb). Dale pak zadal nahradu nakladi pravniho zastoupeni,
spocivajici ve tfech ukonech pravni sluzby (§ 7 bod 3 vyhlasky €. 177/1996 Sb.
v platném znéni, ve spojeni s § 9 odst. 2 — 1.000,- K&/ukon), tfech pausalnich
nahradach (§ 13 odst. 3 téZe vyhlasky — 300,- K&/ukon), 4 pllhodinach ztraty Casu (§
14 odst. 1 pism. a) a odst. 3 — 100,- K&/ pulhodina) a jizdném z Ji¢ina do Hradce
Kralové a zpét, tedy 96 km (spotfeba pohonnych hmot 6,9 I/km, zakladni nahrada
3,70 K&/ | km a cena benzinu 35,70 K&/ 1 | = 5§91,- KE), coz €ini Castku 4.891,- KE.
Celkem tak Zalobce uctoval naklady fizeni v Castce 7.177,- KC, které Zalovany zaplati
k rukam pravni zastupkyné zalobce ve Ihité 15 dnl od pravni moci rozsudku.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat kasaéni stiznost ve Ihuté dvou tydnu ode
dne jeho doru€eni. Kasaéni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u
Nejvy8Siho spravniho soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacéni
stiznosti rozhoduje NejvysSi spravni soud.

Lhata pro podani kasacéni stiznosti kon&i uplynutim dne, ktery se svym
oznaCenim shoduje se dnem, ktery urcil po¢atek lhaty (den doruceni rozhodnuti).
Pfipadne-li posledni den Ihity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem
IhGty nejblize nasledujici pracovni den. Zmeskani lhaty k podani kasacni stiznosti
nelze prominout.

Kasacni stiznost Ize podat pouze z divodu uvedenych v § 103 odst. 1 s.F. s. a
kromé obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti
némuz sméfuje, v jakém rozsahu a z jakych duavodu jej stéZovatel napada, a udaj o
tom, kdy mu bylo rozhodnuti doru¢eno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to
neplati, ma-li stéZovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej
zastupuje, vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu
vyzadovano pro vykon advokacie.

V Hradci Kralové dne 13. éervna 2014

JUDr. Jana Kabrtova, v.r.
samosoudkyné



