Cislo jednaci: 29Ad 4/2014-56

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK

JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Hradci Kralové rozhodl samosoudkyni JUDr. Janou Kabrtovou
ve véci zalobce §. ., zast. JUDr. Ivanem Brozem, advokatem AK Hradec Kralové,
Stielecka 672, proti Zalovanému Ministerstvu prace a socialnich véci se sidlem
Praha 2, Na Poficnim pravu 1, o pfispévek na péci, k zalobé proti rozhodnuti
Zalovaného ze dne 5. 2. 2014, ¢j. MPSV-UM/810/14/4S-KHK, takto:

1. Rozhodnuti zalovaného ze dne 5. 2. 2014, ¢j. MPSV-UM/810/14/4S-
KHK a rozhodnuti Ufadu prace Ceské republiky-Krajské poboéky
v Hradci Kralové, Kontaktniho pracovisté Trutnov ze dne 29. 7.
2013, ¢j. MPSV-UP/1175184/13/AIS-SSL, se zrusSuji a vécse

vraci k dalSimu Fizeni.

Il Zalovany je povinen zaplatit zalobci k rukam pravniho zastupce
nahradu nakladi fizeni ve vysi 5.033,- K¢ do 30 dnid od pravni moci
rozsudku.
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Oduvodnéni:

Zalobce podal Zalobu proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 29. 7. 2013, kterym bylo
zamitnuto jeho odvolani a bylo potvrzeno rozhodnuti organu |. stupné.
Prvoinstanc¢nim rozhodnutim doslo k pfiznani pfispévku na péci Zalobci, a to ve vysSi
4.000,- K¢ mésicné od dubna 2013, nebot se u ného jedna o Il. stupen zavislosti —
stfedné tézkou zavislost, kdy vzhledem k svému zdravotnimu stavu potifebuje pomoc
jiné fyzické osoby pfi zvladani zakladnich Zivotnich potfeb v rozsahu, stanoveném

stupni zavislosti dle § 8 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach.

Zalobce namital, Ze spravni organy posuzovaly jeho zdravotni stav bez jeho
osobniho Iékafského vySetfeni, socialni Setfeni pro potfeby odvolaciho organu
nebylo provedeno, ackoliv Zalobce toto navrhoval, nebot vysledky prvniho Setfeni
byly znacné zkresleny v neprospéch objektivhiho posouzeni jeho socialni situace,
toto potvrzovala i Eestna prohlaseni osob, které o Zalobce pecuji a ktera predlozil.

Odvolaci organ se nedostateCné vyporadal stim, Ze Zalobce je dle nazoru
spravniho organu schopen zvladat pfesuny z postele na vozik, pfipravit, vybrat si a
naservirovat hotovy napoj a potraviny ke konzumaci a sam zvladat dodrzovani
stanoveného |éCebného reZzimu, provadét léCebna a oSetfovatelska opatieni a
pouzivat k tomu potfebné Iéky a pomlcky. Toto nemohl odvolaci organ spravné
objektivné zhodnotit, jelikoZ nebylo provedeno individualné potfebné socialni Setfeni.
Zalobce poukazuje na to, Ze pfi posuzovani stupné zavislosti zvladat zakladni Zivotni
aktivity dle § 9 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, se pro blizSi vymezeni
zvladani téchto aktivit a zpusob jejich hodnoceni vyuzije vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., a
dle Prilohy ¢. 1 se hodnoti schopnost osoby zvladat zakladni Zivotni potfeby a
stanovi stupen zavislosti, a to tak, ze dle § 2a pokud neni osoba schopna z divodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zvladat alespon jednu z aktivit, ktera je
pro schopnost zvladat zakladni Zivotni potfebu vymezena v této pfiloze, tak neni
schopna zakladni Zivotni potfebu zvladat, a to bez ohledu na pfi€inu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu. Zalobce krom 6 oblasti, které neni schopen zvladat
dle Zalovaného, neni navic schopen zvladat samostatné Zivotni potfebu stravovani a
péci o zdravi, nebot’ neni schopen u téchto zvladat alespon jednu aktivitu, uvedenou
v cit. PFiloze. Za schopnost zvladat potrebu stravovani je dle této Pfilohy
povazovan stav, kdy je osoba schopna vybrat si ke konzumaci hotovy napoj a
potraviny, napoj nalit, stravu naporcovat, naservirovat, najist se a napit, dodrzovat
stanoveny dietni rezim. Zalobce vSak nedokaZe samostatné pfipravit si, vybrat a
naservirovat hotovy napoj a potraviny ke konzumaci. Je plné upoutan na invalidni
vozik, bez pomoci jiné osoby se nedokaze prfesunout z postele na vozik, pro to, aby
si byl schopen jidlo naservirovat, potfebuje pomoc jiné osoby s pfesunem na vozik, a
potfebuje pomoc s ohfevem a pfipravou pokrmu. Od prsnich bradavek je ochrnuty
dolt a u dolnich ochrnutych koncetin dochazi k samovolnému pohybu, neni schopen
zadného presunu a naservirovani hotovych pokrmu a napoji ke konzumaci
z kuchynské linky k jidelnimu stolu a zpét z divodu nebezpeci opafeni se €i jiného
poSkozeni. Odvolaci organ pfitom poukazoval na to, Ze na zakladé provedeného
socialniho Setfeni bylo prokazano, Ze Zalobce s obtizemi zvlada uvareni Caje Ci kavy,
coz samo O sobé vyvolava znacné pochybnosti o tom, jak je schopen si je
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naservirovat, nalit a samostatné pfipravit. Od veCernich osmi hodin je Zalobce do
osmi hodin rano upoutan plné na svém lizku, sam neni schopen pfesunu na
invalidni vozik a doplnit tak dle potfeby energii Ci tekutiny, coZ samo o sobé dale
rozSifuje nemoznost zvladani jednotlivych charakteristik potfeby stravovani v téchto
hodinach. K potfebé péce o zdravi pak Zalobce uvadi, Ze dle Pfilohy je za ni
povazovan stav, kdy je osoba schopna dodrzovat stanoveny lIéCebny rezim, provadét
stanovena léCeni a oSetfovatelska opatfeni a pouzivat k tomu potfebné léky a
pomlcky. Zalobce neni schopen dodrZovat stanoveny lé&ebny rezim, provadét
stanovena léCebna a oSetfovatelska opatfeni a pouzivat k tomu potfebné Iéky a
pomucky. Neni schopen pouzivat dolni ¢ast svého téla vCetné vSech svéracd,
z tohoto divodu potfebuje pomoc nejenom s prebalovanim a oSetfovanim opruzenin
a odfenin kuze z dlvodu noSeni prebalovacich plen (jiz nékolik mésict k nému
dochazi osSetfovatelka na oSetfovani odfeniny, ktera se jen s obtizemi hoji a je
nasledkem jeho podzimni hospitalizace), ale dale uziva katetr na vyvod moci, ktery
mu musi byt ménén a Casto dochazi k jeho samovolnému uvolfovani (mnohdy je
v této situaci ve své domacnosti sam a neni schopen si toto opravit, ¢imz dochazi
k niku modi do obleceni). Ztohoto davodu potiebuje Castou I|ékafskou &i
oSetfovatelskou pomoc s jeho vyménovanim ¢&i i béznym pouzivanim béhem dne.
Léky mu jsou obstaravany, noSeny a pfipravovany oSetfovatelskou sluzbou. Dle
dolozenych cCestnych prohlaSeni pani Kolbové a pana Heraka si Zalobce neni
schopen sam provadét zakladni oSetfovatelska opatfeni, coz dale doklada
nemoznost zvladani potfeby pé€e o zdravi. VSechny tyto skuteCnosti byly doloZeny
odvolacimu organu, ten vSak toto dostateCné nezhodnotil, své rozhodnuti opfel
pouze o svlj posudek, vypracovany posudkovym I|ékafem. Schopnost zvladat
zakladni zivotni potfeby méla byt hodnocena v pfirozeném socialnim prostfedi, i
s ohledem na vé&k Zalobce. Zalobci bude 56 let, toto mu znaéné& znemozfiuje adaptaci
do pozice postizeného Clovéka, nemluvé o celkové péci o svoji osobu. Posudkovy
Iékar se pfitom zabyval zvladanim jeho zakladnich Zivotnich potfeb pouze na zakladé
zdravotnické dokumentace, nezhodnotil jeho celkovou osobni vykonnost, pohyblivost
a schopnost vykonavat denni aktivity, ani uzpusobeni jeho socialniho prostfedi.
Z |ékafské dokumentace plyne, Zze Zalobce trpi paraplegii, ktera znacné komplikuje
jeho sou€asnou zZivotni situaci i moznost péce, jeho zdravotni stav se oproti poCatku
r. 2013 znacné zhorSuje. Navrhl proto zruSeni napadeného rozhodnuti a vraceni véci
k dalSimu Fizeni.

Zalovany soudu piedloZil dne 24. 4. 2014 pisemné vyjadieni, z néhoZz plyne, Ze
odvolaci organ si vyzadal posudek PK MPSV, z néhoz vyplyva, ze Zalobce k datu
vydani napadeného rozhodnuti nebyl schopen zvladat zakladni Zivotni potieby
mobility, oblékani a obouvani, télesné hygieny, vykonu fyziologické potfeby, osobni
aktivity a péCe o domacnost. Pfi posudkovém hodnoceni méla PK k dispozici
posudkovy spis LPS OSSZ Trutnov, spis Zzalovaného, zdravotni dokumentaci
praktického osetfujiciho Iékafe, socialni Setfeni provedené Uradem prace dne 21. 6.
2013, lékarské nalezy z léCebného pobytu Zalobce v Luzi-KoSumberku z listopadu
2012 a unora 2013, chirurgicky nalez Trutnov z listopadu 2012 a bfezna 2013,
urologicky nalez ze srpna 2013 a byly pfiloZzeny stvrzenky pecCovatelské sluzby a
Cestna prohlaseni osob o poskytovani pomoci pfi pé€i o zdravi. V ramci doplfiujiciho
posudku si pak PK vyZadala zavéreCnou zpravu urologické kliniky z listopadu 2013,
zpravu z hospitalizace Zalobce na urologii z prosince 2013 a byly doloZzeny i zpravy
urologie z prosince 2013 a ledna 2014, zprava z pohotovostni urologické ambulance
ze srpna 2013 a chirurgicky nalez z prosince 2013. Zalovany uvadi, ze PK ve svém
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posudkovém zhodnoceni uznala jako nezvladané zakladni Zivotni potfeby mobilitu,
ovSem dle podkladové dokumentace je zalobce schopen na mechanickém voziku
samostatné se pohybovat, proto neni duvod, pro€ by si stravu nevybral a na voziku
Zivotni potfebé stravovani nehodnoti, je hodnocena v ramci zakladni zZivotni potfeby
péCe o domacnost, ktera byla uznana jako nezvladana. Ze socialniho Setfeni pak
plyne, Zze Zalobce je schopen (i kdyz s obtizemi) uvafit si €aj €i kavu. Dale pak byla
uznana jako nezvladana zakladni zZivotni potfeba vykon fyziologické potfeby, vyména
mocového katetru vSak nespada do ukonl poskytovanych pecovatelskou sluzbou,
coz si i PK telefonicky ovéfila. Dle podkladové dokumentace tato vymeéna probiha na
urologické ambulanci cca po 6 tydnech, Zalobcem uvadéné obtize s moCovym
katetrem nebyly objektivizovany, stejné jako nebyly v odbornych lékafskych nalezech
dolozeny Zalobcem uvadéné opruzeniny a odfeniny kize. V zdkladni Zivotni potfebé
péCe o zdravi je hodnocena schopnost Iéky samostatné uzivat, tj., vzit si je napf.
z tydenniho davkovace v ur€enou dobu. Jejich obstaravani neni soucasti hodnoceni
zakladni Zivotni potfeby péc€e o zdravi. PK v doplfujicim posudku popsala Zalobcovu
plnou orientovanost, ma zachovalou funkci hornich koncetin — udavana normalni
hybnost a dobra svalova sila ve vSech segmentech, jemna motorika bez omezeni.
Dle podkladu je popisovan sed na mechanickém invalidnim voziku jako stabilni, je
schopen se na ném pohybovat samostatné v bezbariérovém prostredi, zvladne
obléknout horni polovinu téla, s dolni polovinou potfebuje pomoc, potfebuje pomoc
pfi celkové hygieng, jisténi pfi pfesunech na invalidni vozik a zpét. Z uvedenych
zachovanych funkénich schopnosti odvolatele plyne, Ze by mél po adaptaci na nové
feSeni odvodu moci epicystostomii zvladnout zakladni oSetfovatelskou péci o vyvod
epicystostomie samostatné, t.C. je stav kratce trvajici a nelze hodnotit event. nutnou
pomoc pfi tomto uUkonu z hlediska dlouhodobosti. Predlozené odborné nalezy
dokladaji akutni zhorSeni zdravotniho stavu, které i dle propoustéci zpravy z kliniky
ze dne 8. 12. 2013 po zaléCeni nema vliv na zménu kvality Zivota Zalobce, kdyz
zakladni péci o epicystostomii by mél po zacvieni zvladnout sam. Vyména katetru a
navstéva zdravotnich zafizeni se v zakladni zZivotni potfebé péce o zdravi nehodnoti,
jednalo by se o pomoc pfi mobilité, vyfizovani osobnich zalezZitosti, coz bylo uznano
v zakladnich Zivotnich potfebach mobilita a osobni aktivity jako nezvladané. Zalobce
tak i dle doplnéného posudku PK nezvlada samostatné 6 zakladnich Zivotnich
potfeb, jedna se tak vsouladu sust. § 8 odst. 2 pism. b) zdkona o socialnich
sluzbach o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve Il. stupni zavislosti, {j.
stfedné tézkou zavislost. Ve vyjadfeni zalobce k podkladim rozhodnuti namita, ze
nedoslo k novému socialnimu Setfeni, u jednani komise nebyl osobné pfitomen a
nebyla zohlednéna jim predloZzena Cestna prohlaseni, nynéjsi pfispévek nepokryva
veskeré jeho naklady, které ma se zajisténim péce o svoji osobu. Pfipadna zadost
PK o nové socialni Setfeni je zcela v jeji kompetenci, napf. z divodu nedostate¢né
podkladové dokumentace, PK v pfipadé Zalobce méla vSak podklady dostatecné.
Rovnéz posouzeni zdravotniho stavu Zalobce bez jeho pfitomnosti je zcela na
zvazeni PK. Za dlouhodoby nepfiznivy zdravotni stav se dle poznatkl Iékarské védy
ma stav, ktery trva déle nez rok, Zalobcem uvadéné zhorseni od listopadu 2013 proto
dosud takto hodnotit nelze. Zalovany spravni organ navrhl zamitnuti Zaloby jako
neduvodné.

Pfi jednani soudu dne 8. 9. 2014 Zalobce vypovédél, ze pomoci hornich koncetin
je schopen napf. naporcovat si stravu, ovSem kuchyriskou linku ma vysokou, nemuze
se na ni najist, a proto je nutné, aby strava i napoje byly dopraveny na stil. Ma
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spasticitu dolnich koncetin, nem(Zze na né nic polozit, pfi pfesunu by se vSe rozlilo Ci
vysypalo. Je tak plné odkazan na pomoc jak pfi stravovani, tak i piti, konecné, v noci
je sam a upoutan na lizko. Je pfesvédcCen, Zze na zakladé uvedenych skutecnosti
neni schopen samostatné zvladat ukon stravovani. K dalSimu ukonu péce o zdravi
pak uved|, Zze prakticky po dvou, nejvysSe tfech dnech potfebuje dopomoci pfi vyméné
sacku i celé manipulaci s katetrem, sam neni schopen s timto bezpecné manipulovat.
Tyto vyrobky nejsou kvalitni, obCas se i protrhnou, toto se jiz stalo ¢asto a on je pak
mokry, byl nékolikrat nucen zavolat i sanitku a pomoc mu byla poskytnuta ve
zdravotnickém zafizeni. Jinak toto bézné vykonava oSetfovatelka, coz dolozil i
Cestnym prohlaSenim. Trpi opruzeninami, pleny a o$etfeni téchto problému mu musi
kazdy den provést oSetfovatelka. Za to, ze tyto problémy socialni Setfeni nezjistilo,
Zalobce nemuze. Uvedl, Ze byl v nemocnici, dostal recept na antibiotika, ale nemohl
je tyZ den brat, nebot’ mu je nemél kdo pfinést. 6. 9. 2014 ve vec€ernich hodinach mu
bylo velmi Spatné, nemohl dychat, sanita ho odvazela ale az po 25 minutach, protoze
jim nebyl schopen otevfit. Kdyby mél infarkt, ani by mu nemohli pomoci. Soudu
Zalobce predlozil cit. nalez, z néhoz pak soud zjistuje, Zze je popsan i rozsahly
sakralni dekubit a dekubit v glut. oblasti vpravo. Zastupce Zalobce plné odkazal na
Zalobni namitky i vypovéd Zalobce a navrhl zruSeni napadeného rozhodnuti a
vraceni véci k dalSimu fizeni. Na nahradé nakladl Fizeni Zalobce uctoval naklady
pravniho zastoupeni, spocivajici ve tfech ukonech pravni sluzby, tfech reZijnich
pausalech, v€etné DPH a dale pak naklady jizdy Zalobce k jednani soudu a zpét.
Tyto spocivaji vjizdé osobnim automobilem Chrysler Voyager, s primérnou
spotiebou pohonnych hmot cca 9 litrd/100 km, cesta z Trutnova do Hradce Kralové a
zpét ¢ini 104 km a cena pohonnych hmot byla 34,90 K&/ 1 litr.

Ze spravniho spisu soud konstatoval, ze Zalobce podal dne 29. 4. 2013 Zadost o
pfispévek na péci, spolu s oznamenim o poskytovateli pomoci, dne 21. 6. 2013 bylo
provedeno socialni Setfeni. Poté byl OSSZ Trutnov vypracovan posudek o stupni
zavislosti, a to dne 26. 6. 2013, s tim, ze se jedna u zZalobce o Il. stupen — stfedné
téZkou zavislost na pomoci jiné osoby, kdyZ Zalobce neni schopen samostatné
zvladat 6 zakladnich zivotnich potfeb, a to mobilitu, oblékani a obouvani, télesnou
hygienu, vykon fyziologické potreby, osobni aktivity a peci o domacnost. Dne 29. 7.
2013 pak organ |. stupn& — Ufad prace Ceské republiky — Krajska pobocka v Hradci
Kralové, Kontaktni pracovisté Trutnov — vydal rozhodnuti, kterym Zalobci pfiznal od
dubna 2013 pfispévek na péci ve vysi 4.000,- KE, a to sodkazemna §4,8a§9
zakona o socialnich sluzbach. Zalobce doloZil k svému odvolani Cestné prohlaseni o
poskytovani pomoci pfi stravovani, a to p. J. K., ktera poskytuje Zalobci pomoc
s vybranim, pfipravou, ohfevem a servirovanim hotového jidla a piti, a to od dubna
2013, dale pak totéz prohlaseni p. L. H., ktery poskytuje pomoc obstaravani
hotového jidla a napojli, servirovani a pfipravu jidla a napojli a pomoc s pfesunem
na invalidni vozik a jeho usazeni k jidelnimu stolu. Dale Zalobce predlozil vypis
z dokumentace Hamzovy odborné IéCebny pro déti a dospélé v Luzi-KoSumberku,
Posudek o bolestném a ztizeném spoleCenském uplatnéni dle vyhl. &. 440/2001 Sb.,
Iékafskou zpravu urologické ambulance Trutnov ze dne 9. 8. 2013 o vyméné katetru,
stvrzenky o platbach PecCovatelské sluzby Trutnov za Cerven a Cervenec 2013. Dale
se ve spisu nachazeji Cestna prohlaseni p. K. o pomoci s vymeénou katetru a p. H. o
pomoci s pfesunem Zalobce z invalidniho voziku na postel a zpét a s pfesunem do
zdravotnickych zafizeni. Odvolaci organ si vyzadal posudek PK MPSV CR v Hradci
Kralové, ktery byl vypracovan 2. 10. 2013. PK uvedla, Ze u Zalobce se jedna o
spastickou paraplegii dolnich kon€etin a neurogenni mocovy méchyf se zavedenym
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permanentnim katetrem jako nasledek stfelného poranéni hrudni patefe
s transverzalni 1ézi misni dne 1. 9. 2012, stav po neurochirurgické operaci
s odstranénim projektilu z oblasti Th5/6, reaktivni depresivni syndrom v remisi. PK
v posudku mj. uvadi, ze dle podkladové dokumentace je Zalobce schopen se na
mechanickém voziku samostatné pohybovat, proto neni divod, pro€ by si stravu
nevybral a na voziku nepfevezl. S odkazem na socialni Setfeni pak je, i kdyz
s obtizemi, schopen si uvafit kavu a €aj. Vyména mocovych katetrll nespada do
ukonu poskytovanych pec€ovatelskou sluzbou, ta probiha na urologické ambulanci
cca po 6 tydnech, uvadéné obtize s moCovym katetrem nebyly objektivizovany,
v |ékafskych nalezech nejsou uvadény opruzeniny a odfeniny kuze. PK tak dospéla
k obdobnému zavéru o tizi Il. stupné zavislosti zalobce na pomoci jiné osoby. Po
hospitalizaci Zzalobce pak PK svuj posudek dne 16. 1. 2014 doplnila, uvedla, Zze méla
k dispozici lékafské nalezy z mezidobi, u Zalobce se t.C. jedna dale o stav po ruptufe
mocového méchyfe v.s. iatrogenni s difuzni peritonitidou 10. 10. 2013, stav po sutufe
mocoveho méchyfe s drenazi dutiny bfisni 10. 10. 2013, stav po operacni revizi a
resutufe 29. 10. 2013, pfechodna derivace moc€i moCovym katetrem a epicystostomii,
stav po extrakci permanentniho mocového katetru v 12/2013, trvala epicystostomie
s planovanou vyménou katetru a 5 tydnud. PK setrvala na puvodnim hodnoceni
zavaznosti potfebné pomoci Zalobci se zakladnimi Zivotnimi ukony, konstatovala, ze
u zalobce doslo k akutnimu zhorSeni zdravotniho stavu, jak popsano, s tim, Ze je
predpoklad trvalé drenaze moci epicystostomii s vyménou katetru cca po 5 tydnech,
Zalobce by mél po adaptaci na nové feSeni zvladnout zakladni oSetfovatelskou péci
o0 vyvod epicystostomie samostatné. Posléze bylo vydano napadené rozhodnuti
Zalovanym, jak uvedeno vySe.

Soud hodnotil provedené dikazy jednotlivé i v jejich souhrnu (§ 77 odst. 2
zakona €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni - s.f.s. ), a dospél k zavéru, ze Zaloba
byla divodna.

Zakon €. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach, upravuje podminky poskytovani
pomoci a podpory fyzickym osobam v nepfiznivé socialni situaci. Podminky naroku
na pfispévek na péci vychazeji z ust. § 7, kde je uvedeno, Ze pfispévek na péci se
poskytuje osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby a narok na néj maji osoby,
uvedené v § 4 odst. 1, které z dlivodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
potiebuji pomoc jiné fyzické osoby pfi zvladani zakladnich zZivotnich potfeb v rozsahu
stanoveném stupném zavislosti podle § 8, pokud jim tuto pomoc poskytuje osoba
blizka nebo asistent socialni péCe uvedeny v § 83, nebo poskytovatel socialnich
sluzeb, ktery je zapsan v registru poskytovatelt socialnich sluzeb...

Dle § 8 odst. 2 cit. zakona se osoba starSi 18 let véku povazuje za zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby ve

a) stupni | (lehka =zavislost), jestlize zddvodu dlouhodobé nepfiznivého

zdravotniho stavu neni schopna zvladat tfi nebo Ctyfi zakladni Zivotni potfeby,

b) stupni Il (stfedné tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého

zdravotniho stavu neni schopna zvladat pét nebo Sest zakladnich Zivotnich
potreb,

c) stupni Il (tézka zavislost), jestlize z duvodu dlouhodobé nepfiznivého

zdravotniho stavu neni schopna zvladat sedm nebo osm zakladnich Zivotnich
potieb,
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d) stupni IV (Uplna zavislost), jestlize zdlvodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat devét nebo deset zakladnich
Zivotnich potreb,

a vyzaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo pédi jiné fyzické osoby.

Z ust. § 9 odst. 1 pism. d) a h) zakona &. 108/2006 Sb. v platném znéni pak plyne,
Ze pfFi posuzovani stupné zavislosti se hodnoti schopnost zvladat zakladni Zivotni
potfeby (pod pism. d) stravovani a pod pism. h) péce o zdravi). Z odst. 4 plyne, Ze pfi
hodnoceni schopnosti zvladat zakladni Zivotni potfeby se hodnoti funkéni dopad
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu na schopnost zvladat zakladni zivotni
potfeby; pfitom se nepfihlizi k pomoci, dohledu nebo péci, ktera nevyplyva
z funkéniho dopadu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu. Odst. 5 tohoto
pfedpisu upravuje uznani zavislosti v pfislusné zakladni zZivotni potfebé tak, Ze musi
existovat pfi¢inna souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti z davodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat zakladni
Zivotni potfebu v pfijatelném standardu. Funkéni schopnosti se hodnoti s vyuzivanim
zachovanych potencialt a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné dostupnych
pomucek, prostiedkll, pfedmétid denni potfeby nebo vybaveni v domacnosti,
vefejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostredku.

Bliz8i vymezeni schopnosti zvladat zakladni zivotni potfeby a zpuUsob jejich
hodnoceni pak stanovi vyhlaska €. 505/2006 Sb. v platném znéni. Schopnost osoby
zvladat zakladni Zivotni potfeby se pro ucely stanoveni stupné zavislosti hodnoti
podle aktivit, které jsou pro jednotlivé zakladni zivotni potfeby vymezeny v pfiloze €.
1 k této vyhlasce. V § 1 je dale uvedeno, zZe schopnost osoby zvladat zakladni zivotni
potfeby pro ucely stanoveni stupné zavislosti se hodnoti v pfirozeném socialnim
prostfedi a s ohledem na vék fyzické osoby, pfi hodnoceni zvladat zakladni Zivotni
potfeby se hodnoti télesné struktury, télesné funkce dusevni, mentalni, smyslové,
obéhové, dechové, hematologické, imunologické, endokrinologické, metabolicke,
zazivaci, vyluCovaci, neuromuskuloskeletalni, v€etné hrubé a jemné motoriky a
funkce hlasu, FeCi a kize, a to ve vztahu krozsahu a tiZi poruchy funkcnich
schopnosti. Za neschopnost zvladani zakladni Zivotni potfeby se povazuje stav, kdy
porucha funkénich schopnosti dosahuje urovné upiné poruchy nebo poruchy tézke,
kdy i pfes vyuzivani zachovanych potencialll a kompetenci fyzické osoby a vyuzivani
bézné dostupnych pomlucek, prostfedkl, pfedméti denni potfeby nebo vybaveni
domacnosti, vefejnych prostor nebo s vyuZitim zdravotnického prostfedku nelze
zvladnout zivotni potfebu v pfijatelném standardu. Ustanoveni § 2a cit. vyhlasky pak
upravuje fe¢ené v tom smyslu, Zze pokud osoba neni schopna z divodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu zvladat alespon jednu =z aktivit, ktera je pro
schopnost zvladat zakladni Zivotni potfebu vymezena v pfiloze €. 1 k této vyhlasce,
neni schopna zakladni Zzivotni potfebu zvladat, a to bez ohledu na pfiCinu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu. Pfiloha ¢&. 1 pFedpisu upravuje
vymezeni schopnosti zvladat zakladni Zivotni potfeby — pod pism. d) — stravovani —
se za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potfebu povazuje stav, kdy osoba je
schopna vybrat si ke konzumaci hotovy napoj a potraviny, napoj nalit, stravu
naporcovat, naservirovat, najist se a napit, dodrZzovat stanoveny dietni rezim. Pod
pism. h) je pak upravena zakladni Zivotni potfeba pé€e o zdravi, kdy za schopnost
zvladat tuto zakladni Zivotni potfebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna
dodrZovat stanoveny léCebny rezim, provadét stanovena léCebna a oSetfovatelska
opatfeni a pouzivat k tomu potfebné Iéky a pomucky.
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Soud je po pfezkoumani a projednani véci presvédéen, Zze v daném pfipadé se
zejména organ |. stupné nevénoval véci zZalobce s patfi¢nou dlslednosti. Z Zalobnich
namitek i vypovédi zalobce pfed soudem je patrné, ze zalobce neni dostatecné
schopen minimalné naservirovani potravy a napoji, nebot, jak uvadél, dolni
koncetiny a jejich samovolny pohyb mu nedovoli jakkoliv potraviny a napoje pfemistit
a jist a pit z kuchyriské linky nedokaze pro jeji vysku. Je tak nasnadg, Ze, pokud neni
schopen premistit napoje a potraviny ke stolu a tedy je naservirovat, neni schopen,
s ohledem na vyse cit. pfedpisy, této zakladni Zivotni potfeby. Z dalSiho pak vyplyva i
jeho neschopnost samostatné se opatfit a oSetfit pfi jim uvadénych zdravotnich
problémech, soud zde podotyka, Zze spravni organy se sice vyporadaly stim, zZe
vyména katetru probiha ve zdravotnickém zafizeni cca po 5 — 6 tydnech, ale
dostateCné nezhodnotily, ze zalobce ma dlouhodobéji problém s béznym dennim
provozem a obsluhou tohoto zafizeni, které neni schopen dostateCné obsluhovat a
provadét nasledné osSetieni a previeCeni. O téchto problémech a potfebné dopomoci
predlozil Cestna prohlaseni osob, které mu musi vypomahat v prakticky kazdodennim
rezimu. Soud proto dospél k zavéru, ze v daném pfipadé doSlo k vadé fizeni, kdy
nebyl dostate¢né zjiStén stav véci, o némz nejsou dlvodné pochybnosti, doslo tak
k poruseni ust. § 3 spravniho fadu. Soud je pfesvédcen, ze socialni Setfeni v daném
pfipadé, vcCetné fizeni posudkového hodnoceni musi véc doplnit a Zalobcem
namitané skuteCnosti neschopnosti uvadénych ukonl seriozné vyargumentovat.
Z uvedenych duvodu tak shledal soud Zalobu diivodnou, v souladu s ust. § 78 odst. 1
s.F.s. ji proto zruSil a dle § 78 odst. 4 s.f.s. véc vraci zalovanému k dalSimu fizeni.
Z oduavodnéni vyplyva, Ze za rozhodnuti, které neni v souladu se zakonem, soud
zhodnotil i rozhodnuti organu I. stupné, proto zrusSil obé rozhodnuti, vydana ve véci
Zalobce, a to dle ust. § 78 odst. 3 s.F.s.

Vyrok o nahradé nakladu fizeni soud odlvodnuje ust. § 60 odst. 1 s.f.s., kdyz ve
véci uspésny zalobce uctoval nahradu nakladu Fizeni, které se skladaji z nakladu
pravniho zastoupeni a nakladu jizdného zalobce k jednani soudu a zpét. Zastupce
Zalobce uctoval nahradu za provedené tfi ukony pravni sluzby, soud pfiznal,
s odkazem na ust. §§ 9, 7 vyhlasky €. 177/1996 Sb., 3x 1.000,- K&, dale pak tfi rezijni
pausaly (§ 13) 3x 300,- K&, kdy 21 % DPH ¢ini ¢astku 819,- K¢, celkem tedy Castku
4.719,- K&. Zalobce cestoval s pravodcem k jednani soudu osobnim automobilem
Chrysler Voyager, ktery ma pramérnou spotfebu paliva 9 1/100 km, kdy cesta do
Hradce Kralové a zpét do Trutnova &ini celkem 104 km, coz pfi cené paliva 34,90 K&
Cini Castku 314,- KC. Celkem tak Zalovany zaplati k rukam pravniho zastupce zalobce
¢astku 5.033,- K&.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat kasacni stiznost ve lhuté dvou tydnli ode
dne jeho doruceni. Kasacni stiZnost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u
Nejvy8Siho spravniho soudu, se sidlem Moravské nameésti 6, Brno. O kasacéni
stiznosti rozhoduje NejvysSi spravni soud.
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Lhata pro podani kasalni stiznosti kon€i uplynutim dne, ktery se svym
oznacenim shoduje se dnem, ktery urcil poCatek lhaty (den doru€eni rozhodnuti).
Pfipadne-li posledni den Ihity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem
Ihaty nejblize nasledujici pracovni den. Zmeskani Ihuty k podani kasaéni stiznosti
nelze prominout.

Kasacni stiznost Ize podat pouze z divodl uvedenych v § 103 odst. 1 s.f. s. a
kromé obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaCeni rozhodnuti, proti
némuz sméfuje, v jakém rozsahu a z jakych davodu jej st€Zovatel napada, a udaj o
tom, kdy mu bylo rozhodnuti doru¢eno.

V Fizeni o kasacni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to
neplati, ma-li stéZovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej
zastupuje, vysokoSkolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu
vyZadovano pro vykon advokacie.

V Hradci Kralové dne 8. zari 2014

JUDr. Jana Kabrtova, v.r.
samosoudkyné



