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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Brné€ rozhodl samosoudkyni JUDr. Janou Kubenovou v pravni véci
zalobce D. B., bytem ..., zastoupené¢ho K. M., bytem tamtéz, proti zalovanému Ministerstvu
prace a socidlnich véci, se sidlem Na Pofi¢nim pravu 1, 128 01 Praha 2, o zalob& proti

rozhodnuti zalovaného ze dne 6. 5. 2013, sp. zn. ..., €. ]. ...
takto:
L. Rozhodnuti Ministerstva prace a sociadlnich véci ze dne 6. 5. 2013, sp. zn. ...,

¢.j. ... se zrusuje pro vady fizeni a véc se vraci zalovanému k dal§imu tizeni.

II. Zadny z ucastnikll nema pravo na ndhradu nékladu fizeni.

Odiavodnéni:

Ve vc€as podané zalobé Zzalobce napadal rozhodnuti vydané Ministerstvem prace
a socidlnich véci 6. 5. 2013 pod sp. zn. ..., €. j. ..., kterym ministerstvo zamitlo odvolani
7alobce proti rozhodnuti Ufadu prace CR — krajské pobocky vBrné &. j. ... ze dne
25.9. 2012, jimz z moci Ufedni bylo rozhodnuto zalobci snizit ptispévek na péci z .. K¢ na ..
K¢ mésicné od 1. 10. 2012 a toto rozhodnuti ufadu prace bylo potvrzeno.

Pokud jde o Zalobni body, v Zalob¢ je uvedeno, Ze rozhodnuti zalovaného trpi vadami,
vzhledem ke zdravotnimu stavu zalobce a porusuje princip, ktery je zakotven v § 2 odst. 2
zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,,spravni fad*).



Rozhodnuti Zalovaného dle Zalobce trpi vadami, nebot’ vzhledem ke zdravotnimu
stavu Zalobce nedbd, aby piijaté feSeni bylo v souladu s vefejnym zdjmem (ochrana zdravotné
postizenych a naplnéni mezinadrodnich imluv o ndpomoci témto osobam), kterym je ochrana
zdravotné postizeného a zajem nad zabezpeCenim péce o tuto osobu, jak vyplyva ze smyslu
prispévku na péci. Soucasné dochazi k porusovani § 2 odst. 4 spravniho faddu, vyhodnoceny
stav neodpovida okolnostem daného ptipadu.

V posudku PK MPSV ze dne 5. 3. 2013 je uvedeno, ze Zalobce nezvladd pouze
zakladni Zivotni potfeby v oblasti orientace, komunikace, péce o domiacnost a osobni
aktivity 1 pfesto, Ze nedoslo ke zlepSeni zdravotniho stavu — zdravotni stav je od narozeni
stejny — prakticka slepota a od roku 2007 bylo vZzdy uznano, Ze nezvladad ukony péce
o vlastni osobu a Ukony sobéstacnosti v takové mife, Ze mu nalezel pfispévek na péci
v IIL ¢ IV. stupné a nyni mu, bez zlepSeni zdravotniho stavu, nalezi pfispévek na péci
v L. stupni, protoZe tdajné nezvlada pouze 4 zakladni Zivotni potieby.

V posudku PK MPSV je nespravné a netplné posouzeno zvladani zékladni zivotni
potieby v oblasti oblékani a obouvani a stravovani. Ze vSech 1ékatskych zprav je zjevné, ze
zalobce je nevidomy, a proto tuto potiebu nemuze zvladat, protoze si nemuze vybrat obleeni
pfiméfené povétrnostnim podminkam, nepozna, zda je obleCeni Cisté, ¢i Spinavé, zda jsou
barvy spravné sladény — nezvldda tedy potfebu oblékani a obouvani. Dale Zzalobce
nezvlada piipravit si stravu, potfebuje pomoc s ovladanim spotiebicl, s pfenasenim jidla na
talifi atd.

Jednotlivé nezvladnuti zakladnich Zivotnich potfeb rozhodné pro posouzeni davky od
1. 1. 2012 nebylo tedy hodnoceno v souladu se zavéry lékarskych zprav a ani se zavéry
socialniho Setfeni. Zavéry ucinéné lékafskou posudkovou komisi jsou tedy nedostatecné
podloZené a neodiivodnéné.

Z uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze rozhodnuti Zalovaného bylo vydano v rozporu se
spravnim fadem, obecnymi zdsadami spravniho fizeni a smyslem zakona ¢. 108/2006 Sb.

Navrhoval proto, aby krajsky soud vydal rozsudek, kterym napadené rozhodnuti
Ministerstva prace a socialnich v&ci ze dne 6. 5. 2013 i rozhodnuti Ufadu prace CR — krajské
pobocky v Brmé ze dne 25. 9. 2012 zru$i a véc vrati zalovanému k dalS$imu fizeni s tim, Ze
zalovany bude zavazan tim, ze uznéva zalobce zavislym na pomoci jiné fyzické osoby dle § 8
zak. €. 108/2006 Sb., v II. stupni (stfedné tézka zavislost) z divodu nezvladani 6-ti zakladnich
zivotnich potieb, a to ode dne 1. 10. 2012. Dale poukazano na to, Ze rozhodnuti Zalovaného ze
6. 5. 2013 se zrusuje i proto, Ze trpi zavaznym procesnim pochybenim.

V pisemném vyjadieni k Zalobé Zalovany uvedl, e Ufad prace CR — krajska pobocka
v Brné€ rozhodl z moci Ufedni tak, ze Zalobci byl snizen pfispévek na péci z .. K¢ na ... K&
meésicné, a to ode dne 1. 10. 2012 s odiivodnénim, ze opétovnym posouzenim ndroku a vyse
ptispévku na péci bylo zjisténo, Ze podle ust. § 8 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist, jde o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve
stupni 1. (Iehka zavislost).



Podkladem pro vydéni napadeného rozhodnuti byl vysledek posouzeni stupné
zéavislosti pro Ucely piispévku na péci ze dne 1. 12. 2012, kdy posudkovym Iékaiem MSSZ
Brno bylo stanoveno, Ze Zalobce z divodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu
potfebuje kazdodenni pomoc nebo dohled pifi 16 uwkonech péfe o vlastni osobu
a sobéstacnosti. Na zédklad€ dolozeného lékai'ského potvrzeni, kde je uvedeno, Ze zalobce neni
schopen &ist a psat, rozhodl Utad prace o ustanoveni opatrovnikem pro spravni fizeni pani K.
M.

Proti rozhodnuti Utadu prace podal opatrovnik v zakonné lhité odvolani, v némz
uvedl, Ze srozhodnutim nesouhlasi a zadal jeho pfezkoumani. Véc byla tedy postoupena
k vydani rozhodnuti Ministerstvu prace a socidlnich véci, ktery dne 4. 12. 2012 tizeni pterusil
do dne doruceni nového posouzeni stupné zavislosti, které pro Ucely odvolaciho ftizeni
posuzuje ministerstvo, resp. PK MPSV CR, deta§ované pracovisté Brno.

Z divodu ptezkoumani souladu napaden¢ho rozhodnuti a fizeni, které vydani
rozhodnuti piedchézelo, s pradvnimi ptedpisy a v rozsahu namitek uvedenych v odvoléni, bylo
vyzadano u PK MPSV aktualni posouzeni zdravotniho stavu Zalobce pro Ucely odvolaciho
fizeni spravniho. Ten byl znovu pfezkouman a zhodnocen pii jednani PK MPSV dne
5.3.2013. Pfedmét jednani byl stupeni zavislosti osoby. PK jednala bez ptitomnosti Zalobce
ajeho opatrovnika, kterého pisemné informovala o tom, Zze ma dostatecné¢ dolozenou
zdravotni dokumentaci k projednani v nepfitomnosti a k pfijeti posudkového zavéru.
Zdravotni stav byl posouzen v souladu se zdkonem €. 366/2011 Sb., kterym se s €¢innosti od
1. 1. 2012 méni zakon ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpist, zédkon o socidlnich sluzbach, zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie a dalsi
souvisejici zdkony. Podklady, z nichz PK MPSV vychazela pii vypracovani posudku, byly
spisova dokumentace ministerstva, spisova dokumentace ufadu prace, v€etné napadeného
rozhodnuti, odvolani a sociadlniho Setfeni ze dne 15. 11. 2011, posudkovy spis vedeny
u MSSZ véetné 1ékarskych nalezli a protokoll o jednani a zdravotni dokumentace, a to zprava
praktického lékate ze 7. 11. 2011, nalez praktického lékate z24. 1. 2012, o¢ni vySetieni
z 18. 11. 2002, ocni vySetteni z 19. 3. 2003, ocni vySetteni z 25. 10. 2004, o¢ni vySetieni ze
dne 7. 11. 2005, o¢ni vySetfeni ze dne 16. 11. 2011 a k jednani byla zapljc¢ena pak
kompletni zdravotni dokumentace praktického 1ékare, véetné zalozenych lékatskych zprav
a nalezii za obdobi od 14. 6. 2007, kde je také preventivni prohlidka v 19-ti letech ze dne
16.10. 2012.

PK MPSV prostudovala podkladovou dokumentaci a doplnénou zdravotni
dokumentaci a toto zhodnotila jako dostate¢né k projednéni véci a k pfijeti posudkového
Zaveru.

Uvedla, Ze jde o osobu star$i 18 let veku, kterd se podle ust. § 8 odst. 2 pism. a)
zdkona o socidlnich sluzbach povazuje za zévislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni
I. (lehkd zavislost). Z divodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu neni schopna
zvladat 3 nebo 4 zdkladni Zivotni potieby a vyzaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo péci
jiné fyzické osoby. Tento stav trval k datu 1. 1. 2012. Platnost posouzeni je stanovena do
31.12.2015.



Od data 17. 10. 2011 do 31. 12. 2011 Slo o osobu, kterd se podle ust. § 8 pism. a)
zakona o socialnich sluZzbach povazuje za zdvislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni
L. (lehka zavislost).

Z diivodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu nepotiebovala kazdodenni
pomoc nebo dohled pfi vice nez 30, ani pii vice nez 24 a ani pii vice nez 18 ukonech péce
o vlastni osobu a sobéstacnosti, potfebovala vSak kazdodenni pomoc nebo dohled pii vice nez
12ti takovych tkonech.

PK MPSV zhodnotila, ze od 17. 10. 2011 do 31. 12. 2011 se jednalo o dlouhodobé¢
nepiiznivy zdravotni stav, ktery omezoval vykonavani ukonii péfe o vlastni osobu
a sobé&stacnosti. V doloZené zdravotni dokumentaci byly shledany objektivni podklady pro
neschopnost bez pomoci nebo dohledu vykonavat jeden tikon péce o vlastni osobu:

pfemistovani pfedmétii denni potieby;

pfi zajiStovani sobéstacnosti zdravotni stav neumoznoval zvladani 12 ze sledovanych
ukonti:

a to komunikace slovni, pisemna, neverbalni, orientace vici jinym fyzickym osobam
v ase a mimo piirozené prostiedi, obstaravani osobnich zaleZitosti, zapojeni se do socidlnich
aktivit odpovidajicich véku, obstaravani si potravin a béznych predméth (nakupovani), vafeni,
ohfivani jednoduchého jidla, myti nadobi, bézny tklid v domécnosti, péce o pradlo, prepirani
drobného préadla, udrzovéani potddku v domacnosti, naklddani s odpady a dal$i jednoduché
ukony spojené s chodem a udrzovanim domdacnosti.

PK MPSV zhodnotila, Ze zdivodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
zalobce potieboval kazdodenni pomoc nebo dohled pii 13-ti ukonech péce o vlastni osobu
a sobéstacnosti, tim §lo podle ust. § 8 pism. a) zdkona o socidlnich sluzbach o osobu zavislou
na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I. (lehkd zéavislost). Od 1. 1. 2012 se jedna
o dlouhodobé nepftiznivy zdravotni stav, ktery omezuje funkéni schopnosti nutné pro zvladani
zakladnich zivotnich potfeb, sohledem na charakter a tizi dlouhodobé nepiiznivého
zdravotniho stavu Zalobce neni schopen zvladat 4 ze sledovanych Zivotnich potieb:

b) orientace,
c¢) komunikace,
1) osobni aktivity,

J) péce o domacnost.

Ostatni hodnocené zdkladni zivotni potieby (mobilita, stravovani, oblékani
a obouvani, télesna hygiena, vykon fyziologické potieby, péce o zdravi) dolozeny zdravotni
stav umozinuje priméiené zvladat. Z tohoto divodu jde podle ust. § 8 odst. 2 pism. a) zdkona



o socialnich sluzbach o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I. (lehka
zéavislost).

V posudkovém zhodnoceni pak uvedeno, Ze socidlni Setieni, které bylo prostudovano
a jehoz kopie byla zaloZena do spisu PK MPSV, bylo zhodnoceno v kontextu s dal$i zdravotni
dokumentaci, ktera dostatecné dokumentuje zdravotni stav Zalobce.

Vysledek posouzeni je ve shod¢ s prvoinstanénim posudkem MSSZ co do stanoveni
stupné zavislosti osoby do 31. 12. 2011, mirn& se li§i v poctu a rozloZzeni uznanych
ukonli pée o vlastni osobu a sobéstacnosti. Hodnoceni schopnosti zvladat zdkladni
zivotni potieby ve smyslu zmény pravni Upravy uc¢inné od 1. 1. 2012 nebylo Gfadem prace
vyzéadano.

PK MPSV na ziklad¢ dolozené zdravotni dokumentace dospéla k zadvéru, ze zalobce
trpi od narozeni zrakovym postizenim (prakticka slepota). Neni dokumentovano funkéni
postizeni konCetin ani t€zké omezeni hybnosti kloubt a ani tézké paretické postizeni ¢i plegie.
Kongetiny horni i dolni plni svoji funkci. Zalobce je mobilni a pro lepsi orientaci pouziva
bilou hiil. Zna Braillovo pismo, studuje stfedni Skolu socidlni spravni. Na zrakové postizeni je
adaptovany. Vzhledem k absenci zavazného mentéalniho, sluchového a pohybového postizeni
je schopen se naucit, pouzivat a vyuzivat ndhradnich mechanismii i pomtcek pro nevidomé.
Dalsi zdravotni postiZzeni nezpiisobuje funkéni poruchu, kterd by méla dopad na tkony péce
o vlastni osobu a sobé&stacnosti, od 1. 1. 2012 na zvladani zakladnich Zivotnich potieb (vyjma
téch, kter¢ PK MPSV uznala).

K dal$im tkonim péce o vlastni osobu a sobéstacnosti, které jsou v odvolani uvadény,
7ze je zalobce nezvlada, PK MPSV neshledala medicinsky korelat v jejich uznani.
Opatrovnikem popisovany rozsah potiebné pomoci byl zhodnocen jako subjektivni hodnoceni
zavislosti osoby.

Od 1. 1. 2012 PK MPSV zhodnotila, ze zalobce z divodu dlouhodobé nepiiznivého
zdravotniho stavu — zrakového postiZzeni — neni schopen zvladat 4 zakladni Zivotni potieby —
orientace, komunikace, osobni aktivity a péce o domdcnost. Pti¢emz funk¢ni schopnosti dané
zdravotnim stavem byly hodnoceny s pfihlédnutim k vyuZiti zachovalych potencidlt
a kompetenci a vyuzivani bézn¢ dostupnych pomucek, vybaveni domécnosti, vetejnych
prostor, zdravotnickych prostfedki ev. ndhradnich mechanismd.

Neni dokumentovano ani tézké postizeni funkce koncetin a ani tézkd porucha
intelektu. Zalobce ma dostateéné fyzické, duSevni a smyslové schopnosti, aby mohl byt
schopen jednotlivé aktivity v ramci neuznanych Zivotnich potifeb zvladat. Na zrakové
postizeni je adaptovan, vzhledem k absenci zavazného mentéalniho ¢i motorického deficitu je
schopen pouzivat ndhradnich mechanismd, je schopen vyuzivat pomicky pro nevidomé.

Po prostudovani zdravotni dokumentace je PK MPSV toho nazoru, Ze nejméné pii
predchozim posouzeni zdravotniho stavu zalobce pro ucely pfispévku na péci 1ékarem MSSZ



ve 12/2008 doSlo k posudkovému nadhodnoceni subjektivnich potizi nad objektivné
prokdzanymi poruchami funkce, které pravdépodobné vzniklo mechanickym opsanim
nezvladanych tkont ze socialniho Setfeni, aniZ byla vzata na védomi mira adaptace zalobce
na jeho zrakové postizeni, kterym trpi od narozeni, pficemZ neni pfitomen ani zavazny
mentalni ani motoricky a ani sluchovy deficit.

Po obdrzeni vyzadaného posouzeni stupné zavislosti osoby Zalovany vyrozumél
o pokracovani odvolaciho fizeni a pravu vyjadrfit se k podkladiim rozhodnuti ve smyslu ust.
§ 36 odst. 3 spravniho fadu. Pisemnost pievzal opatrovnik. Svého prava ve stanovené lhité
nevyuZil, fizeni nedoplnil.

Na zdkladé¢ wvysSe uvedenych skuteCnosti zalovany dospél k zavéru, ze byly
shromazdény dostate¢né podklady pro vydani rozhodnuti o odvolani. Podkladem pro
rozhodnuti ve véci je nové posouzeni zdravotniho stavu Zalobce vypracované PK MPSV dne
5. 3. 2013, ze kterého vyplyva, Ze bylo provedeno v rozsahu pottebném pro tcely odvolaciho
fizeni a nové posouzeni zavislosti osoby bylo stanoveno na zdklad¢ dostate¢né¢ dolozené
a v pribéhu odvolaciho fizeni doplnéné zdravotni dokumentace.

Podle ust. § 7 zakona o socidlnich sluzbach pfispévek na péci se poskytuje osobam
zavislym na pomoci jiné fyzické osoby. Narok na ptispévek ma osoba uvedené v ust. § 4 odst.
1 zdkona o socidlnich sluzbach, kterd z divodu dlouhodobé& neptiznivého zdravotniho stavu
potfebuje pomoc jiné fyzické osoby pii zvlddani zakladnich zivotnich potfeb v rozsahu
stanoveném stupném zavislosti podle ust. § 8 zdkona o socialnich sluzbéch.

Zalovany z vyzadaného posouzeni zdravotniho stavu Zalobce zjistil, ze byla prokézana
zména rozhodné skutecnosti pro snizeni piispévku na péci z 12.000 K¢ na 800 K& mési¢né.

Podle ust. § 14 odst. 4 zakona o socialnich sluzbach, zméni-li se skute¢nosti rozhodné
pro vysi piispévku tak, Ze ptispévek ma byt sniZen, provede se sniZeni pfispévku od prvniho
dne kalendainiho mésice nasledujiciho po kalendarnim mésici, ve kterém bylo vydano
rozhodnuti o sniZeni ptispevku.

Utad prace pfi rozhodovani o sniZeni pispévku na pééi a stanoveni pocatku této
zmény postupoval v souladu s vyse uvedenym ustanovenim. Napadené rozhodnuti bylo
vydano vzafi 2012, tim Zalobce spliiuje zdkonem stanovené podminky pro
poskytovani prispévku na péci ve vysi 800 K¢ mésicné od 1. 10. 2012 a odvolani proto nelze
vyhovét.

Vzhledem k vySe uvedenému Zalovany ma za to, Ze Zaloba neni diitvodna a navrhoval,
aby byla soudem zamitnuta.



Z ptipojeného spravniho spisu bylo zji§téno, ze 25. 9. 2012 Utadu prace CR, krajska
poboc¢ka v Brn€, kontaktni pracovist¢ Brno — mésto vydalo rozhodnuti, kdy tento organ
rozhodl sniZzit Zalobci prispévek na péci z ... K¢ na .. K¢ mésicné od 1. 10. 2012.

Z odiivodnéni rozhodnuti bylo zjiSténo, Ze fizeni bylo zahdjeno z moci ufedni dne
22.9.2011 pod €. j. ..., ze bylo provedeno socialni Setieni, pii kterém se zjiStovala schopnost
samostatného Zivota Zalobce v pfirozeném socidlnim prostfedi. Uvedeno, Ze Setfeni bylo
provedeno v misté¢ bydlisté zadatele a pii ném bylo zjiSténo, ze tento potfebuje pomoc pfi
piipravé stravy, koupani, vybéru obleceni s pé¢i o domécnost a Ze neni orientovany. Dale bylo
vychédzeno, jak zrozhodnuti vyplyva, z posouzeni zdravotniho stavu — posouzeni stupné
zavislosti zalobce posudkovym lékafem MSSZ dne 1. 12. 2011. Uvedeno, Ze skutkova
zjisténi, ke kterym bylo dospéno pii posuzovani zdravotniho stavu jsou zejména prakticka
slepota a uvedeno, ze vzhledem ke zjisténému zdravotnimu stavu a dolozenému socialnimu
Setfeni lze konstatovat, Ze posuzovany nezvlada 16 ukonl péce o vlastni osobu a ukont
sobéstacnosti s tim, Ze posuzovana osoba potiebuje z dlivodu dlouhodobé nepiiznivého
zdravotniho stavu pomoc pii nasledujicich ukonech péce o vlastni osobu a sobé&stacnosti.

- pfiprava stravy,

- podavani a porcovani stravy,

- koupani nebo sprchovani,

- pfemist'ovani pfedmétli denni potieby,

- chiize po roving,

- chiize po schodech nahoru a dolt,

- vybér obleceni, rozpoznani jeho spravného vrstveni

- komunikace slovni, pisemna, neverbalni,

- orientace vuci jinym fyzickym osobam, v ¢ase a mimo ptirozené prostiedi,
- nakladani s penézi nebo jinymi cennostmi,

- obstaravani osobnich zalezitosti,

- obstaravani si potravin a béznych predméti (nakupovani),
- bézny uklid v domacnosti,

- pfepirani drobného pradla,

- udrzovani potadku v domacnosti, nakladani s odpady,

- dalsi jednoduché ukony spojené s chodem a udrzovanim domacnosti

Soud zjistil z tohoto posudku o zdravotnim stavu, Ze Zadné bliZ§i zdivodnéni ukont
péce o vlastni osobu a sobéstacnosti zalobce v rozhodnuti neni a pokud pak jde o socialni
Setfeni provedené 15. 11. 2011, bylo zjisténo, Ze péci zalobci poskytuje jeho matka K. M.,
bylo zjisténo, ze socidlni Setfeni prob&hlo v byté, kde zalobce Zije ve spoleéné domdacnosti
s rodi¢i a sourozencem. Uvedeno, Ze ranni hygienu zvlada, obleceni mu chystd matka, sam se
pak oblece. Stravu doma pomaha matka, naji se sam, jemnou motoriku zvlada. Obédy ma ve
Skole, kdy mu vzdy stravu n¢kdo piinese ke stolu. Po okoli domu se sdm neorientuje, po byte



ano. Braillovo pismo zvlada. Bankovky nerozeznd, drobné mince ano, v obchodé¢ by spoléhal
na druhé. Sam vSak nakupovat nechodi. Navstévuje Skolu, denné¢ ho do Skoly 1 ze Skoly
doprovazi matka. Studuje stiedni Skolu socidlné spravni. Pfi socidlnim Setfeni komunikoval
bez potizi. PéCi o domdacnost provadi rodice. Mimo byt se neorientuje, mé slepeckou hiil, ale
drzi se vzdy matky za pazi. Ze zaznamu o socialnim Setieni bylo zjisténo, ze 15. 11. 2011 toto
Setfeni probihalo od 16:00 — 16:30.

S uvedenym rozhodnutim Zzalobce nesouhlasil, prostfednictvim svého opatrovnika
(jeho matka) do tohoto rozhodnuti bylo v¢€as podéno odvoléni, protoZze s hodnocenim ukond,
které je schopen zalobce zvladat, tento nesouhlasil.

V ramci odvolaciho fizeni pak Ministerstvo prace a socidlnich véci nechalo znovu
posuzovat zdravotni stav a zn¢ho vyplyvajici stupenn zavislosti Zalobce na pomoci jiné
fyzické osoby PK MPSV, na pracovisti v Brn€. Posudek byl vypracovan 5. 3. 2013, kdyZz
posuzovany jednani PK ptitomen nebyl.

Z uvedeného posudku bylo zjisténo, Ze PK méla k dispozici posudkovy spis, jehoz
soucasti bylo 1 socialni Setfeni, dale pak vypis ze zdravotni dokumentace, a to nalez
praktického lékate ze 7. 11. 2011, z n€hoz vyplynulo, Ze posuzovany nevidi, ma zhorSenou
orientaci v prostoru, nesobéstacny, nutna pomoc i dohled. Chovani pfimétené, komunikace
pfiméfend, orientace mistem s doprovodem ano, bez doprovodu ne, asem ano, osobou ano,
pamét’ pfiméfena, intelekt normalni, ¢teni a psani — bézné pismo nesvede. Je nevidomy. Slysi,
stabilni stoj bez pomicek. Neurologicky néalez v normé. Dale pak byla doloZena oc¢ni
vySetieni z 18. 11. 2002, 19. 3. 2003, 25. 10. 2004, 7. 11. 2005 a 16. 11. 2011.

V posudkovém zhodnoceni uvedeno, Ze socidlni Setfeni bylo prostudovéano, bylo
zhodnoceno v kontextu s dal§i zdravotni dokumentaci posuzovaného, ktera dostate¢né
dokumentuje jeho zdravotni stav. Uvedeno, ze se jedna posuzovaného, jehoz dlouhodobé
nepiiznivy zdravotni stav mél dle predpisti platnych do 31. 12. 2011 dopad na schopnost péce
o vlastni osobu a sobéstacnost, dle predpist platnych od 1. 1. 2012 mé dopad na schopnost
zvladani Zivotnich potieb. Posuzovany trpi od narozeni zrakovym postizenim — jednd se
o hypoplazii optickych nervi, kdy visus je v pasmu praktické slepoty. U posuzovaného neni
dokumentovano ani tézké postiZzeni sluchu ani té¢Zké mentéalni postizeni. Neni dokumentovéano
postizeni funkce koncetin — neni dokumentovano ani té¢zké omezeni hybnosti kloubi ani tézké
paretické postizeni Ci plegie — koncetiny horni 1 dolni plni svoji funkci. Posuzovany je mobilni
a pro lepsi orientaci pouziva bilou htl, doma mé vSe ulozeno na svém misté. Zna Braillovo
pismo, studuje stfedni Skolu. Je na zrakové postizeni adaptovany, vzhledem k absenci
zavazného mentélniho, sluchového a pohybového postizeni je schopen se naucit pouzivat
a vyuzivat ndhradnich mechanismi i pomutcek pro nevidomé. Dals§i zdravotni postizeni
nezpusobuji funkéni poruchu, ktera by meéla dopad na ukony péce o vlastni osobu
a sobé&stacnosti (dle predpist platnych do 31. 12. 2011), na schopnost zvladani zakladnich
zivotnich potteb (dle predpist platnych od 1. 1. 2012).

PK MPSV pak v posudku uvedla, ze na zdkladé zhodnoceni podkladi, které méla
k dispozici a dle novych posudkovych kritérii, odpovidajicich pravni Upravé ucinné od
1. 1. 2012 konstatovala, Ze posuzovany je od tohoto data z divodu dlouhodob¢ nepiiznivého



zdravotniho stavu neschopen zvladat 4 zakladni Zivotni potieby, a to orientace, komunikace,
osobni aktivity a péce o domécnost, pticemz funkéni schopnosti dané zdravotnim stavem se
hodnoti s vyuzivanim zachovanych potenciali a kompetenci a svyuzivanim bézné
dostupnych pomticek, vybaveni domdacnosti, vefejnych prostor, zdravotnickych prostredkt —
facilitatorti, ev. nahradnich zptsobd. PK uvedla, Ze neni medicinsky divod, pro¢ by nemohl
byt schopen ostatni zakladni zivotni potieby zvladat. PK MPSV neshledala v dlouhodobé¢
nepifiznivém zdravotnim stavu posuzovaného medicinsky koreldt, z divodu kterého by
posuzovany mél byt neschopen zvladat zakladni Zivotni potiebu v oblasti mobility —
u posuzovaného neni dokumentovano t€zké postizeni funkce koncetin, ani jiné té¢zké funkéni
postizeni, které¢ by mu znemoziovalo zvladat tuto zivotni potfebu, posuzovany ma dostatecné
pohybové, dusevni i smyslové schopnosti, aby mohl byt schopen jednotlivé aktivity v rdmci
této zivotni potieby zvladat, na zrakové postizeni je adaptovan, vzhledem k absenci
zdvazného mentalniho ¢i motorického deficitu je schopen pouZzivat pomiicky pro nevidomé
(slepeckou hiill). PK MPSV neshledala v dlouhodobé nepfiznivém zdravotnim stavu
posuzovaného medicinsky korelat, z divodu kterého by posuzovany mél byt neschopen
zvladat zakladni Zivotni potfebu stravovani — neni u n¢j dokumentovéano ani té¢zké postiZeni
funkce koncetin ani té¢Zké postizeni intelektu, posuzovany ma dostate¢né duSevni schopnosti,
schopnost pfijmu stravy 1 dostatecnou motoriku rukou, aby mohl byt schopen zvladat
jednotlivé aktivity v ramci této zivotni potieby, na zrakové postizeni je adaptovan, vzhledem
k absenci zavazného mentalniho ¢i motorického deficitu je schopen pouzivat ndhradnich
mechanismi, je schopen vyuzivat pomilicky pro nevidomé. PK neshledala v dlouhodobé
nepfiznivém zdravotnim stavu medicinsky korelat, z divodu kterého by posuzovany mél byt
neschopen zvladat zékladni Zivotni potfebu oblékani a obouvani — u posuzované¢ho neni
dokumentovano ani tézké postizeni funkce koncetin ani t€Zké postiZzeni intelektu. Posuzovany
ma dostatecné fyzické, dusevni a smyslové schopnosti, aby mohl byt schopen zvladat
jednotlivé aktivity v ramci této Zivotni potieby, na zrakové postizeni je adaptovan, vzhledem
k absenci zavazného mentalniho ¢i motorického deficitu je schopen pouzivat nihradnich
mechanismu, je schopen vyuzivat pomucky pro nevidomé. PK neshledava v dlouhodobé
nepifiznivému zdravotnim stavu posuzovaného medicinsky korelat, z divodu kterého by
posuzovany mél byt neschopen zvladat zakladni Zzivotni potiebu télesnd hygiena —
u posuzovaného neni dokumentovano ani téZké postiZzeni funkce koncetin ani té¢Zka porucha
intelektu, ma dostate¢né fyzické, dusevni i smyslové schopnosti, aby mohl byt schopen
jednotlivé aktivity v ramci této zivotni potfeby zvladat, na zrakové postizeni je adaptovan,
vzhledem k absenci zavazného mentalniho ¢i motorického deficitu je schopen pouzivat
nahradnich mechanismi, je schopen vyuzivat pomulcky pro nevidomé. PK MPSV neshledava
v dlouhodobé neptiznivém zdravotnim stavu posuzovaného medicinsky korelat, z divodu
kterého by posuzovany mél byt neschopen zvladat zékladni Zzivotni potfebu vykon
fyziologické potieby — u posuzovaného neni dokumentovano tézké postizeni funkce koncetin
ani tézké postizeni intelektu, méa dostatecné fyzické, dusevni i smyslové schopnosti, aby mohl
byt schopen zvladat jednotlivé aktivity v ramci této zivotni potfeby, na zrakové postizeni je
adaptovan. PK MPSV neshledavé v dlouhodobé¢ neptiznivém zdravotnim stavu posuzovaného
medicinsky koreladt, z divodu kterého by posuzovany mél byt neschopen zvladat zakladni
zivotni potiebu péce o zdravi — u posuzované¢ho neni dokumentovano ani tézké postizeni
funkce koncetin, ani tézka porucha intelektu, posuzovany ma dostate¢né fyzické, dusevni
1 smyslové schopnosti, aby mohl byt schopen jednotlivé aktivity v rdmci této Zivotni potieby
zvladat, na zrakové postizeni je adaptovan, vzhledem k absenci zavazného mentalniho ¢i
motorického deficitu je schopen pouzivat ndhradnich mechanismi, je schopen vyuzivat
pomucky pro nevidomé.



Z tohoto diivodu se povazuje dle § 8 odst. 2 zdkona ¢. 108/2006 Sb., v platném znéni
za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby v I. stupni zavislosti, tj. lehka zavislost.

Neschopnost zvladat zakladni zivotni potfeby v oblasti orientace je uznana z davodu
tézkého zrakového postiZzeni, neni dokumentovdna ani praktickd ani uplna hluchota ani
hluchoslepota.

PK uvedla, ze po prostudovani zdravotni dokumentaci je tohoto nazoru, Ze nejméné
pfi pfedchozim posouzeni zdravotniho stavu posuzovaného pro ucely piispévku na péci
lékafem LPS UP v 12/2008 doslo k posudkovému nadhodnoceni subjektivnich potizi nad
objektivné¢ prokdzanymi poruchami funkce, které pravdépodobné vzniklo mechanickym
opsanim nezvladanych ukonidl ze socidlniho Setfeni, aniZ by byla vzata na védomi mira
adaptace posuzované¢ho na jeho zdravotni postiZeni, kterym trpi od narozeni, pfi¢emz neni
pfitomen ani zadvazny mentalni ani motoricky ani sluchovy deficit.

Pokud pak jde o rozhodnuti vydané Ministerstvem prace a socialnich véci 6. 5. 2013
(rozhodnuti proti némuz zaloba sméfuje), bylo z tohoto rozhodnuti zjisténo, Ze Ministerstvo
prace a socidlnich véci pfi vydani rozhodnuti se opiralo o tento citovany posudek PK MPSV
CR a ptedchozi posouzeni posudkovym Iékafem MSSZ a ze socialniho Setfeni. Ministerstvo
v rozhodnuti uvedlo, ze na zakladé skute¢nosti, které byly zjiStény z posudkll i1 socialniho
Setfeni dospélo k zavéru, Ze byly shromazdény dostate¢né podklady pro vydani rozhodnuti
o odvoléani. Uvedlo, ze podkladem pro rozhodnuti ve véci je nové posouzeni zdravotniho
stavu Zalobce vypracované PK MPSV dne 5. 3. 2013, ze kter¢ho vyplyva, Ze bylo provedeno
v rozsahu potfebném pro ucely odvolaciho fizeni a nové posouzeni zavislosti osoby bylo
stanoveno na zéklad¢ dostate¢né doloZené a v pribéhu odvolaciho fizeni doplnéné zdravotni
dokumentace. Ministerstvo z vyZzadaného posouzeni zdravotniho stavu ucastnika fizeni
zjistilo, Ze byla prokézana zména rozhodné skutecnosti pro sniZeni ptispévku na péci z ... K¢
na .. K¢ mési¢né.

Skutkové a pravni zhodnoceni véci soudem.
Zaloba je divodna.

Zalobce ve své zalob& zejména poukazoval na to, z¢ PK MPSV CR nespravné
aneupln¢ posoudila a zhodnotila zakladni Zzivotni potfeby zalobce v oblasti oblékéani
a obouvani a stravovani. Zdiraznoval, Zze ze vSech 1ékaiskych zprav je zjevné, Zze zalobce je
nevidomy a tuto potfebu nemiize zvladdat, kdyZ si nemlze vybrat obleCeni pfiméiené
k povétrnostnim podminkdm, nepozna, zda je obleCeni Cisté ¢i Spinavé, zda jsou barvy
spravné sladény apod. Pokud jde o stravovani, nedokdze si pfipravit stravu, potiebuje pomoc
s ovladanim spotiebicll, prendsenim jidla na talifi atd.

V tomto sméru soud poukazuje na to, ze podle ptilohy ¢. 1 k vyhl. ¢. 505/2006 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona o socidlnich sluzbéach, v oddile Vymezeni
schopnosti zvladat zakladni zivotni potieby u potieby



d) Stravovani je uvedeno, Ze za schopnost zvladat tuto zdkladni Zivotni potiebu se
povazuje stav, kdy osoba je schopna vybrat si ke konzumaci hotovy ndpoj a potraviny, napoj
nalit, stravu naporcovat, naservirovat, najist se a napit, dodrZzovat stanoveny dietni rezim,
a u zivotni potteby ¢) oblékani a obouvani je uvedeno, Ze za schopnost zvladat tuto zakladni
zivotni potiebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna vybrat si obleceni a obuti pfimétené
okolnostem, oblékat se a obouvat se, svlékat a zouvat se, manipulovat s obleCenim
v souvislosti s dennim rezimem.

V § 1 odst. 4 uvedené vyhlasky je stanoveno, ze za neschopnost zvladat zékladni
zivotni potteby se povazuje stav, kdy porucha funk¢nich schopnosti dosahuje urovné Uplné
poruchy nebo poruchy té€zké, kdy i pfes vyuZzivani zachovanych potenciali a kompetenci
fyzické osoby a vyuzivani bézn¢ dostupnych pomicek, prosttedki, predmétii denni potieby
nebo vybaveni domécnosti, vefejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostfedku
nelze zvladnout Zivotni potfebu v prijatelném standardu. Za neschopnost zvladani
zakladni Zivotni potieby se povaZuje rovnéZ stav, kdy reZim narizeny odbornym
lékafem poskytujicim specializované zdravotnické sluzby neumoziiuje provadéni
zakladni Zivotni potieby v prijatelném standardu.

I podle § 9 odst. 5 zdkona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach pro uznani zavislosti
v piisluSné zakladni Zivotni potfebé musi existovat pfi¢innd souvislost mezi poruchou
funkénich schopnosti z ditvodu nepfiznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti

zvladat zakladni Zivotni poti‘ebu v prijatelném standardu.

Krajsky soud zde uvadi, ze zposudku PK MPSV CR ze dne 5. 3. 2013 vsak
nevyplyva, zda zivotni potfeby, a to oblékani a obouvani a stravovani s ohledem na své
zdravotni postizeni (Zalobce nevidi) je tento schopen zvladat v pfijatelném standardu a
zejména, neni uvedeno, jakym zplsobem je osoba nevidomd schopna vybrat si obleCeni
a obuti pfiméiené okolnostem atd. jak na to poukazuje zastupkyné v zalobé.

Soud ma za to, Ze v tomto sméru se posudek posudkové komise Ministerstva prace
a socidlnich véci s témito namitkami fadné nevyporadava, kdyz zjisténi skutkového stavu
mezi Ucastniky je nesporné, tedy je nesporné, jakym zdravotnim postizenim zalobce trpi, a je
také bez pochyb, ze timto zdravotnim postiZenim trpi od narozeni a je na toto zdravotni
postizeni adaptovan.

Pokud vsak posudkova komise vychazela z 1ékatskych zprav, zde soud zduraznuje, ze
je nepochybné, jak jiz uvedl, jaky zdravotni problém na strané Zalobce je, ze socialniho
Setfeni, které probéhlo a bylo provedeno socialnim pracovnikem utradu prace je patrné, Ze toto
probéhlo sice ve znamém prostiedi zalobce, tedy tam, kde Zije, nicméné sociélni Seteni trvalo
pouze pul hodiny a napf. z ného vibec nevyplyva, jak by zalobce byl, ¢i zda je schopen,
pokud jde o zdkladni Zivotni potfebu oblékdni, vybrat si obleCeni a obuti pfimétené
okolnostem, ¢i manipulovat s oblecenim v souvislosti s dennim rezimem.



Je pravdou, Ze v téchto fizenich je zdkladnim diikaznim prostfedkem posudek PK
MPSV, ktery vSak musi byt, aby spliioval veSkeré néleZitosti, posudkem Uplnym, spravnym
a pfesvédéivym.

Soud viak ma za to, Ze vtomto piipadé takovéto znaky posudek PK MPSV CR
z 5.3.2013 nevykazuje, presto se stal podkladem pro vyddni napadeného rozhodnuti
Ministerstva prace a socialnich véci CR ze dne 6. 5. 2013, kdyz navic Zalobce nebyl ani
jednani PK MPSV CR, piitomen.

Soud proto zruSil uvedené rozhodnuti Zalovaného dle § 78 odst. 1 s.f.s. a vraci ho
7alovanému k dal§imu ¥izeni s tim, e posudek PK MPSV CR musi byt doplnén v tom sméru,
7e se podrobné vyjadii zejména k namitanym zakladnim Zivotnim potfebam, a to stravovani
a oblékani a obouvani v tom smyslu, zda s ohledem na zdravotni postiZzeni Zalobce je tento
schopen tyto zakladni Zivotni potfeby vykonavat v pfijatelném standardu, tak jak uklada
zakon, pifipadné necht’ Zalovany zvazi, zda pfed vypracovanim dopliujiciho posudku bude
zvazeno provedeni dopliujiciho socidlniho Setfeni, zejména pokud jde o namitané dvé
zédkladni Zivotni potfeby, a to oblékani a obouvani a stravovani a teprve poté, necht’ je vydano
rozhodnuti nové.

Podle § 68 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, v odivodnéni rozhodnuti se
uvedou ditvody vyroku nebo vyrokl rozhodnuti, podklady pro jeho vydani, avahy, kterymi
se spravni organ Fidil pri jejich hodnoceni a p¥i vykladu pravnich predpisi, a informace
o tom, jak se spravni organ vypotadal s ndvrhy a namitkami Gcastnikl a s jejich vyjadienim
k podkladiim rozhodnuti.

Soud uvadi, jaké nalezitosti, dle zdkona musi mit odivodnéni rozhodnuti, a to zejména
proto, Ze takové naleZitosti vSak rozhodnuti Zalovaného ze 6. 5. 2013 nemélo. Z tohoto
rozhodnuti nevyplyva viibec, jakymi tivahami se zalovany fidil pfi hodnoceni provedenych
dilkkazli a pfi vykladu pravnich pfedpist, kdyZ toto samotné zplsobuje nepiezkoumatelnost
rozhodnuti a i z téchto diivodt by soud rozhodnuti zalovaného ze 6. 5. 2013 rovnéz zrusil (pro
nepiezkoumatelnost).

Jsou zde tedy dva dvody, pro které soud rozhodnuti zalovaného zrusil. Pfed vydanim
nového rozhodnuti je tedy tieba doplnit posudek PK MPSV CR, Brno ze dne 5. 3. 2013
a nové rozhodnuti je pak tfeba nalezité zdivodnit dle § 68 odst. 3 spravniho fadu.

Vyrok o nékladech tizeni se opird o ust. § 60 odst. 1 soudniho fadu spravniho (dale jen
,,S.1.8.). Ve véci mél uspéch zalobce, néklady fizeni vSak nezéadal, zalovany nema pravo na
nahradu nékladii fizeni, nebot’ Gspésny nebyl.

Poudéeniti:



Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasacni stiznost ve lhtit¢ dvou tydnli ode dne jeho
doruceni. Kasa¢ni stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu, se sidlem Moravské
namesti 6, Brno, ve dvojim vyhotoveni. V fizeni o kasacni stiZznosti musi byt stéZovatel
zastoupen advokatem; to neplati, mé-li st€Zovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za n¢j
jedné nebo jej zastupuje, vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zdkon
vyzadovano pro vykon advokacie.

V Brné dne 30. ¢ervence 2014

JUDr. Jana Kubenova, v. r.
samosoudkyné



