Cislo jednaci: 29Ad 1/2014-32

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK

JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Hradci Kralové rozhodl samosoudkyni JUDr. Janou Kabrtovou
ve véci zalobce M. D., proti Zzalovanému Ministerstvu prace a socialnich véci
se sidlem v Praze 2, Na Pofiénim pravu 1, o pfispévek na péci, k Zalobé
proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 21. 11. 2013, &j. MPSV-UM/15106/13/4S-KHK,
takto :

1. Rozhodnuti zalovaného ze dne 21. 11. 2013, ¢j. MPSV-UM/15106/13/4S-
KHK a rozhodnuti Ufadu prace Ceské republiky — Krajské poboéky
v Hradci Kralové, kontaktni pracovisté Hradec Kralové, Wonkova 1142 ze
dne 19. 8. 2013, ¢j. MPSV-UP/1294004/13/AIS-SSL se zrusSuji avéc
se vraci k dalSimu Fizeni.

Il. Zadny z uéastnikd nema pravo na nahradu nakladu Fizeni.

Oduvodnéni :

Zalobce podal Zalobu proti rozhodnuti Zalovaného spravniho organu, kterym
dos$lo k zamitnuti jeho odvolani proti rozhodnuti organu |. stupné&, tedy Ufadu prace
CR, krajské pobocky v Hradci Kralové ze dne 19. 8. 2013. Toto rozhodnuti bylo
Zalovanym potvrzeno jako spravné, timto rozhodnutim byl Zalobci zvySen pfispévek
na péci z 800,- K€ mésicné na Castku 4.000,- KE od Cervna 2013 a byl vyplacen
doplatek ve vySi 9.600,- KE, nebot bylo zjisténo, Ze s ohledem na zdravotni stav
zalobce potifeboval pomoc jiné fyzické osoby pfi zvladani zakladnich Zivotnich potreb
v rozsahu, stanoveném II. stupném zavislosti (stfedné tézka zavislost). V Zalobé
Zalobce uvedl, Ze povaZuje za spravné rozhodnuti zalovaného v tom smyslu, Ze neni
schopen zvladat 6 zakladnich Zivotnich potfeb bez pomoci jiné fyzické osoby, a to
stravovani, oblékani a obouvani, télesnou hygienu, péci o zdravi, osobni aktivity a
péci o domacnost. Navic je vSak pfesvédCen, Ze neni schopen samostatné dalSich
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zivotnich ukonu, a to mobility, nebot sohledem na sva zdravotni postizeni
(ischemickou nemoc srdec¢ni, anginu pectoris, chronickou obstrukéni chorobu plicni,
chronicky vertebralni algicky syndrom, extrapyramidovy syndrom, opakované
synkopy) pfevazné nezvlada chlzi ani s pferuSovanymi zastavkami v dosahu
alesponn 200 m a vubec nezvlada chlizi po schodech vrozsahu jednoho patra
smérem dold i nahoru. Ma problémy s motorikou nejen pfi chlzi, zpusobenou
extrapyramidovym syndromem a velmi castymi silnymi bolestmi v souvislosti
s algickym syndromem, oblast mobility nezvlada castecné ani v interiéru domacnosti.
Jako dalsi zakladni Zivotni potfebu, kterou neni Zalobce samostatné schopen
zvladnout, oznacil orientaci, uvedl, Ze je Casto Spatné orientovan v Case, mistem je
pfijatelné orientovan pouze v bezprostfedni blizkosti bydlisté, ve mésté se bez
pomoci orientovat nedokaze. Nedokaze si sam organizovat véci, ma velké problémy
s paméti, v pfipadé nutnosti fesit vice véci najednou v ném vznika zmatek a narlsta
silna uzkost, v zavéru tak neni schopen vyfesit zadnou, nedokaze bez pomoci rozlisit
priority, Spatné se soustfedi. Ma strach zlidi, tfeba i z telefonického kontaktu a
s ohledem na dalSi problémy se takto ocitl prakticky v socialni izolaci, zapomina
nazvy bézné pouzivanych véci a ma tak problém fici, co vlastné chce a potfebuje.
Nedokaze se tak zeptat, kam a jakym zplsobem se dostane, pokud nema doprovod,
zapomene, kde ma vystoupit nebo nevi, kam a proc jel. Bez pomoci jiné osoby tak
nedokaze nic vyfidit, na posté, uradech, s nakupem, dochazkou k lékafi na dany
termin. Nepamatuje si, kde ma v domacnosti véci, mysli si, ze mu je nékdo ulozil
jinam a vznika zmatek, silna uzkost, ma i sluchové halucinace. VétSinu problém
v této oblasti mu pusobi chronicka paranoidni schizofrenie, post psychoticky defekt
osobnosti, organické zmény osobnosti a post ischemické zmény CNS. Vzhledem
k zdravotnim postizenim vySe uvedenym prevazné nezvlada bez problému verbalni
komunikaci, coZz vede ktomu, Ze osobné radéji nekomunikuje témér s nikym,
problémy mu déla i komunikace telefonicka. Toto zplsobuje socialni izolaci,
pisemnou komunikaci prakticky nezviada kvuli silnému tfesu rukou, zpisobenému
extrapyramidovym syndromem. Zalobce je presvédéen, Ze vjeho véci doslo
k nedostateCnému zjisténi skutkového stavu a navrhoval proto zruseni napadeného
rozhodnuti a vraceni véci k dalSimu fizeni.

Zalovany soudu zaslal dne 12. 2. 2014 pisemné vyjadfeni, v némz uvedl, Ze
ve véci bylo provedeno dne 9. 7. 2013 socialni Setfeni a na jeho zakladé bylo
vyzadano posouzeni stupné zavislosti zalobce u OSSZ Hradec Kralové. Po podani
odvolani zalobce proti rozhodnuti Ufadu prace pak Zalovany pozadal o posouzeni a
pFezkoumani stupné zavislosti PK MPSV CR v Hradci Kralové, Zalobce nebyl jednani
komise pfitomen, posudkovy zavér vychazel ze zjisténi zdravotniho stavu a jeho
funk&nich dadsledkl, mezi dolozenymi |ékafskymi nalezy nebyly rozpory. LPS OSSZ
zZjistila nezvladani 5 zakladnich Zivotnich potfeb, a to orientace, oblékani a obouvani,
télesné hygieny, osobnich aktivit a péée o domacnost, PK MPSV CR vsak jako
nezvladané aktivity hodnotila 6 zakladnich Zivotnich potfeb, a to stravovani, oblékani
a obouvani, télesnou hygienu, péc¢i o zdravi, osobni aktivity a péci o domacnost,
uvedla, Ze potfebu orientace neuznava, nebot dle oSetfujici Iékarfky je Zalobce
orientovany, nema ani potize s komunikaci. Posudkovy zavér byl vSak potvrzen,
nebot prfehodnocena aplikace posudkovych kritérii nevedla kjeho zméné. Pfi
nezvladani 6 zakladnich Zivotnich potfeb se jedna o Il. stupen zavislosti, rozhodnuti
organu |. stupné bylo proto potvrzeno.
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Ze spisu organu |. stupné vyplyva, ze v minulosti (od r. 2010) byl zdravotni
stav Zalobce a jeho schopnost sobéstaCnosti posuzovan opakované, pro fizeni
sougasné vsak je podstatnym zaznam UP ze socialniho Setfeni, které probé&hlo dne
9. 7. 2013. Vtomto zaznamu se uvadi, Ze rozsah péce predstavuje nakupy,
vyfizovani pochlzek, péci o luzko, prani, zehleni, pé¢i o domacnost, doprovod,
dovoz, pfipravu lékl, pomoc pfi osobni hygiené&, dohled, pomoc pfi oblékani, pfipravu
stravy. Pod schopnosti pecCovat o vlastni osobu jsou uvedeny nasledujici skuteCnosti
— zalobce je schopen se prekulit zboku na bok, zlehu do sedu se dostane
s obtizemi (kfeCe do boku a do nohou), posedi, radéji polehava, postoji s oporou o
nabytek, po byté se pohybuje bez kompenzaénich pomucek, pfidrzuje se zdi, ven
chodi jen obCas, kompenzacni pomUcky nepouziva, 200 m ujde s prestavkami. Kdyz
nemusi, tak ven nevychazi. Dle svého vyjadieni po schodech nechodi, ma to
zakazané od lékafe, MHD cestuje. Pfi pfenaseni mu vypadava hrnek z ruky, rozléva
to. Vidi rozmazané, bryle ma predepsany, ale nenosi je. SlySi pfiméfené véku,
sluchadla nenosi. Mentalné se jevi nervozné, v Case je orientovan castecné, nevi
datum, vi rok a den. Zalobce vi, kde bydli, dceru pozna, ostatni lidi nepoznava,
pfipadné v nich vidi nékoho jiného — psychiatricka diagnéza. Ma problémy s paméti,
uvadi, Ze si toho moc nepamatuje, SirSi pfehled nema. Véci si neorganizuje, toto
zafizuje dcera, i hospodafi s penézi. Ustné se domluvi, obsahu rozhovoru rozumél,
ale udava, ze za chvili zapomene, o ¢em se mluvilo, vzkaz napiSe s obtizemi,
podepiSe se. Pokud chce néco napsat, radéji to napiSe na PC. Boji se pouzivat
elektrické spotfebiCe, snidané pfipravuje dcera, neni schopen si namazat chleba.
Z lednicky si jidlo vezme, ale ji ho studené, nebot se ho boji ohfat. Naji se a napije
sam, pije brékem — zde s otaznikem. Dcera pfipravuje diabetickou stravu, jidlo
neohfeje ani v mikrovince. Neni schopen vybrat si obleCeni adekvatné pocasi,
Iékarka upozornila, Ze neni dostateCné oblecen, potfebuje dohled. ObleCe se a obuje
sam, kalhoty navléka druha osoba, pantofle nazuje. Ranni hygienu vykona, celkovou
provadi dcera, stfihda mu nehty, holeni sam nezvlada. Vykon fyziologické potfeby
zvlada. LécCi se se schizofrenii, kolapsovymi stavy, diabetes s peroralni lécbou,
CHOPN a $patné se mu dycha. Léky mu pfipravuje dcera, bere je 4x denné.
Neosetfil by si ani drobné poranéni. SpotfebiCe ovlada — zapne TV, PC, umi
s mobilem, rozsviti. Je pozivatelem invalidniho dichodu Ill. stupné, o domacnost a
pochlizky se stara dcera. Sleduje TV a pracuje na PC, jinak odpociva. K tomuto
zjisténi podala OSSZ v Hradci Kralové dne 25. 7. 2013 posudek o zdravotnim stavu
— posouzeni stupné zavislosti osoby pro ucely pfispévku na péci, uvedla, ze u
Zalobce se jedna o chronickou paranoidni schizofrenii, postpsychoticky defekt a
organickou zménu osobnosti, tenzni cephaleu — dle CT 2010 postischem. trakcni
laguna, postischemické zmény CNS, ICHS — stav po subakutnim IM pfedni stény
v 5/2013, opakované synkopy k dofeseni, arterialni hypertenzi, chronickou obstrukéni
bronchitis u kufaka, chronicky VAS. Lékafrka OSSZ zhodnotila stav Zalobce tak, Ze
z duvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu potfebuje pomoc pfi 5
zakladnich Zivotnich potfebach, a to pfi orientaci, oblékani a obouvani, télesné
hygiené, osobnich aktivitach a pécCi o domacnost. Na zakladé tohoto zjiSténi a
posouzeni pak tedy odpovida zdravotni stav Zalobce Il. stupni zavislosti na pomoci
jiné fyzické osoby, s tim, Ze tento stav je povazovan za trvaly. Rozhodnuti organu I.
stupné ze dne 19. 8. 2013 pak znélo, jak uvedeno vySe, stim, Ze u zalobce je
potfebné pfispévek na péci zvysit z 800,- KE na 4.000,- KE mési¢né od Cervna 2013
a provést doplatek. Zalobce podal odvolani, namital daldi potiebu dopomoci pfi
ukonech v oblasti pé&e o zdravi, stravovani a mobility. Zalovany k odvolani pozadal o
vypracovani posudku v této véci PK MPSV CR v Hradci Krélové, ktera posudek
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podala dne 6. 11. 2013. Komise zhodnotila veSkeré podklady, které méla k dispozici,
tedy posudkovy spis OSSZ, spis odvolaciho organu, zdravotni dokumentaci MUDr.
S. z Hradce Kralové, ktera vyzadana od MUDr. R. a socidlni $etfeni (viz vy3e). Za
nezvladané zakladni Zivotni potfeby samostatné pak PK u Zalobce hodnotila
stravovani, oblékani a obouvani, télesnou hygienu, péci o zdravi, osobni aktivity a
peéci o domacnost, tedy 6 zakladnich zivotnich potfeb, coz ovSem i nadale znamenalo
existenci Il. stupné zavislosti.

Soud se souhlasem ucastnikl fizeni rozhodl ve véci bez nafizeni jednani (§
51 odst. 1 zakona &€. 150/2001 Sb., soudni fad spravni — s.F.s.), dikazy, obsazené ve
spisu, pak hodnotil jednotlivé i v jejich souhrnu (§ 77 odst. 2 zakona €. 150/2002 Sb.,
soudni Ffad spravni - s.F.s. ), a dospél k zavéru, ze Zaloba byla ddvodna.

Zakon €. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach, upravuje podminky poskytovani
pomoci a podpory fyzickym osobam v nepfiznivé socialni situaci. Podminky naroku
na pfispévek na péci vychazeji z ust. § 7, kde je uvedeno, Ze pfispévek na péci se
poskytuje osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby a narok na néj maji osoby,
uvedené v § 4 odst. 1, které z dlvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
potfebuji pomoc jiné fyzické osoby pfi zvladani zakladnich Zivotnich potfeb v rozsahu
stanoveném stupném zavislosti podle § 8, pokud jim tuto pomoc poskytuje osoba
blizka nebo asistent socialni péCe uvedeny v § 83, nebo poskytovatel socialnich
sluzeb, ktery je zapsan v registru poskytovatelt socialnich sluzeb...

Dle § 8 odst. 2 cit. zakona se osoba starSi 18 let véku povazuje za zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby ve

a) stupni | (lehka =zavislost), jestlize zddvodu dlouhodobé nepfiznivého

zdravotniho stavu neni schopna zvladat tfi nebo Ctyfi zakladni zZivotni potfeby,

b) stupni Il (stfedné tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého

zdravotniho stavu neni schopna zvladat pét nebo Sest zakladnich Zivotnich

potreb,

c) stupni Il (tézka zavislost), jestlize z duvodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat sedm nebo osm zakladnich Zivotnich
potieb,

d) stupni IV (Uplna zavislost), jestlize zdlvodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat devét nebo deset zakladnich
Zivotnich potfeb,

a vyzaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby.

Z ust. § 9 odst. 1 pism. a), b) a ¢) zakona &. 108/2006 Sb. v plathém znéni pak
plyne, Ze pfi posuzovani stupné zavislosti se hodnoti schopnost zvladat zakladni
Zivotni potfeby mobility, orientace a komunikace. Z odst. 4 plyne, Ze pfi hodnoceni
schopnosti zvladat zakladni Zivotni potfeby se hodnoti funkéni dopad dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu na schopnost zvladat zakladni Zivotni potfeby; pfitom
se nepfihlizi k pomoci, dohledu nebo péci, ktera nevyplyva z funkéniho dopadu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu. Odst. 5 tohoto pfedpisu upravuje uznani
zavislosti v pfislusné zakladni zivotni potfebé tak, Zze musi existovat pfiCinna
souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti z divodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat zakladni zivotni potiebu
v prijatelném standardu. Funkéni schopnosti se hodnoti s vyuzivanim zachovanych
potenciali a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné dostupnych pomucek,
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prostfedku, pfedmétd denni potfeby nebo vybaveni v domacnosti, vefejnych prostor
nebo s vyuzitim zdravotnického prostfedku.

Bliz§i vymezeni schopnosti zvladat zakladni zivotni potfeby a zpusob jejich
hodnoceni pak stanovi vyhlaska ¢. 505/2006 Sb. v platném znéni. Schopnost osoby
zvladat zakladni Zivotni potfeby se pro ucely stanoveni stupné zavislosti hodnoti
podle aktivit, které jsou pro jednotlivé zakladni Zivotni potfeby vymezeny v pfiloze €.
1 k této vyhlasce. V § 1 je dale uvedeno, Zze schopnost osoby zvladat zakladni Zivotni
potfeby pro ucely stanoveni stupné zavislosti se hodnoti v pfirozeném socialnim
prostfedi a s ohledem na vék fyzické osoby, pfi hodnoceni zvladat zakladni zivotni
potfeby se hodnoti télesné struktury, télesné funkce dusevni, mentalni, smyslove,
obéhové, dechové, hematologické, imunologické, endokrinologické, metabolické,
zazivaci, vyluCovaci, neuromuskuloskeletalni, v€etné hrubé a jemné motoriky a
funkce hlasu, fe€i a klze, a to ve vztahu krozsahu a tizi poruchy funk&nich
schopnosti. Za neschopnost zvladani zakladni Zivotni potfeby se povazuje stav, kdy
porucha funkénich schopnosti dosahuje urovné uplné poruchy nebo poruchy tézke,
kdy i pfes vyuzivani zachovanych potenciall a kompetenci fyzické osoby a vyuzivani
bézné dostupnych pomlucek, prostfedkl, pfedmétd denni potfeby nebo vybaveni
domacnosti, vefejnych prostor nebo s vyuZitim zdravotnického prostfedku nelze
zvladnout Zivotni potfebu v pfijatelném standardu. Ustanoveni § 2a cit. vyhlasky pak
upravuje feCené v tom smyslu, Ze pokud osoba neni schopna z divodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu zvladat alespon jednu =z aktivit, ktera je pro
schopnost zvladat zakladni Zivotni potfebu vymezena v pfiloze €. 1 k této vyhlasce,
neni schopna zakladni Zivotni potfebu zvladat, a to bez ohledu na pficinu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu. Pfiloha ¢&. 1 pFfedpisu upravuje
vymezeni schopnosti zvladat zakladni Zivotni potfeby —

a) mobility — kdy za schopnost zvladat tuto zakladni zivotni potfebu se povazuje
stav, kdy osoba je schopna zvladat vstavani a usedani, stoj, zaujimat polohy,
pohybovat se chlzi krok za krokem, popfipadé i s pferuSovanim zastavkami,
v dosahu alespori 200 m, a to i po nerovhém povrchu, chlzi po schodech
v rozsahu jednoho patra smérem nahoru i dolu, pouzivat dopravni prostfedky
vCetné bariérovych,

b) orientace — kdy za schopnost zvladat tuto zakladni zivotni potfebu se povazuje
stav, kdy osoba je schopna poznavat a rozeznavat zrakem a sluchem, mit
pfiméfené duSevni kompetence, orientovat se Casem, mistem a osobou,
orientovat se v obvyklém prostfedi a situacich a pfiméfené v nich reagovat,

c) komunikace — kdy za schopnost zvladat tuto Zivotni potfebu se povazuje stav,
kdy osoba je schopna dorozumét se a porozumét, a to mluvenou
srozumitelnou fe€i a psanou zpravou, porozumét vSeobecné& pouzivanym
zakladnim obrazovym symbolim nebo zvukovym signalim, pouzivat bézné
komunikacéni prostredky.

Po pfezkoumani véci je soud presvédcCen, ze zalovany nezjistil dostateCnym a
vycerpavajicim, ale ani presvédcCivym zpusobem skutecny stav véci. Je nepochybné,
Ze zalobce minimalné uvadél, Ze neni schopen chuze po schodech, resp., Zze mu toto
pani doktorka zakazala, dale krom zraku a sluchu uvadél prakticky, s ohledem na
vySe citovanou pravni upravu, neschopnost orientace témér ve vSech bodech a soud
je pfesvédcen, Ze s ohledem na onemocnéni zalobce je potfebné, aby posudkovy
organ zalobce vidél a svoji argumentaci pro i proti urCitym dovednostem Zzalobce
seriézné vyargumentoval, a to pfezkoumatelnym zplisobem. Stejnym zplsobem pak
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musi posudkovy organ s ohledem na namitky Zalobce odUvodnit i schopnost vSech
kritérii zakladni zivotni potfeby komunikace. Vzhledem k uvedenym skuteCnostem
proto dospél soud k zavéru, Zze v daném pripadé doSlo k vadé fizeni, kdy nebyl
dostatecné zjistén stav véci, o némz nejsou duvodné pochybnosti, doslo tak
k poruseni ust. § 3 spravniho fadu. Soud je pfesvédcen, ze socialni Setfeni v daném
pfipadé, vCetné fFizeni posudkového hodnoceni musi véc doplnit a Zalobcem
namitané skutecnosti neschopnosti uvadénych ukonl seriozné vyargumentovat.
Z uvedenych dlavodu tak shledal soud Zalobu divodnou, v souladu s ust. § 78 odst. 1
s.F.s. ji proto zruSil a dle § 78 odst. 4 s.f.s. véc vraci zalovanému k dalSimu fizeni.
Z odlvodnéni vyplyva, Ze za rozhodnuti, které neni v souladu se zakonem, soud
zhodnotil i rozhodnuti organu I. stupné, proto zrusSil obé rozhodnuti, vydana ve véci
Zalobce, a to dle ust. § 78 odst. 3 s.F.s.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat kasacni stiznost ve Ihuté dvou tydnu ode
dne jeho doru€eni. Kasaéni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u
Nejvy8Siho spravniho soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacéni
stiznosti rozhoduje NejvysSi spravni soud.

Lhata pro podani kasacéni stiznosti kon&i uplynutim dne, ktery se svym
oznaCenim shoduje se dnem, ktery urcil po¢atek lhaty (den doruceni rozhodnuti).
Pfipadne-li posledni den Ihuty na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem
IhGty nejblize nasledujici pracovni den. Zmeskani lhaty k podani kasacni stiznosti
nelze prominout.

Kasacni stiznost Ize podat pouze z divodu uvedenych v § 103 odst. 1 s.f. s. a
kromé obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti
némuz smérfuje, v jakém rozsahu a z jakych diavodu jej stéZovatel napada, a udaj o
tom, kdy mu bylo rozhodnuti doru¢eno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to
neplati, ma-li stéZovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej
zastupuje, vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu
vyzadovano pro vykon advokacie.

V Hradci Kralove dne 23. zafi 2014

JUDr. Jana Kabrtova, v.r.
samosoudkyné



