38Ad 24/2012-70

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudcem JUDr. Petrem Indrackem v pravni
véci Zalobkyné J. K., proti zalovanému Ministerstvu prace a socialnich véci CR se
sidlem Praha 2, Na Pofi¢nim pravu 376/1, o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne
29.8.2012 &.j. MPSV-UM/6901/12/9S-MSK, sp. zn. SZ767/2012/9S-MSK, o prispévek
na péci,

takto:

|. Rozhodnuti Zalovaného Ministerstva prace a socialnich véci CR se pro vady

fizeni zrus uje avécse mu vraci k dalSimu fizeni.

ll. Zadny z Gastnikil n e m & pravo na nahradu nakladd fizeni.

Oduavodnéni

Rozhodnutim ze dne 29.8.2012 &.j. MPSV-UM/6901/12/9S-MSK, sp. zn. SZ767/2012/9S-
MSK Zalované Ministerstvo prace a socialnich véci CR zamitlo odvolani Zalobkyné& a potvrdilo
rozhodnuti Ufadu prace, Krajské pobocky v Ostravé &.j. 9602/2012/HAV ze dne 11.6.2012,
kterym byl Zalobkyni snizen pfispévek na péci z 8.000,- K¢ na 4.000,- KE mésicné ode dne
1.7.2012. Zalovany jakoZto odvolaci organ
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dospél k zavéru, ze zalobkyné je ve smyslu ust. § 8 zakona o socialnich sluzbach osobou
zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il. (stfedné téZzka zavislost), coz vyplynulo
z posouzeni stupné zavislosti posudkovou komisi Ministerstva prace a socialnich véci CR ze
dne 8.8.2012.

Zalobkyné podala proti uvedenému rozhodnuti véasnou zalobu, v niZ uvedla, Ze posudkové
hodnoceni v jejim pfipadé bylo provedeno v rozporu s Iékafskymi nalezy, zejména oSetfujiciho
neurologa MUDr. J.M. Domniva se, Ze nebyla brana v potaz dalSi Zivotni potfeba osobnich
aktivit, stejné tak jako Zivotni potfeba péce 0 zdravi, u které potfebuje dopomoc. Jak
vyplyva zlékafskych zprav, trpi progresivni svalovou dystrofii s pozvolnou progresi stavu.
Rozhodnuti Zalovaného bylo vydano na zakladé nedostateéné zjisténého skutkového stavu a
zalobkyné se proto domaha jeho zruseni a vraceni véci zalovanému k dalSimu fizeni.

Zalovany navrhoval zamitnuti Zaloby jako ned(ivodné. Ve svém vyjadfeni k podané Zalobé
ze dne 30.1.2013 poukazal zejména na zavér posudku posudkové komise Ministerstva prace a
socialnich véci CR (dale jen PK MPSV CR) ze dne 8.8.2012, podle kterého je zalobkyné
osobou starsi 18-ti let véku, ktera se podle § 8 odst. 2 pism. b) zak. ¢. 108/2006 Sb., ve znéni
zakona ¢&. 366/2011 Sb., povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il. (lehka
zavislost). Zalobkyni poukazovanou lékafskou zpravu MUDr. M. posudkova komise nehodnotila,
nebot’ bylo v zajmu Zalobkyné, aby ji do své zdravotni dokumentace dolozila, coz neucinila.
Zalovany navrhoval zamitnuti Zaloby jako ned(ivodné.

Krajsky soud proved| dukaz napadenym rozhodnutim Zalovaného ze dne 29.8.2012 ¢.|.
MPSV-UM/6901/12/9S-MSK, sp. zn. SZ767/2012/9S-MSK a pfipojenym spravnim spisem
Zalovaného i spravniho spravu Magistratu Mésta Havifova, jakozto pravniho pitedchidce Uradu
prace CR-Krajské poboé&ky v Ostravé a Zalobkyni predloZzenou lékafskou zpravou MUDr. J. M. a
poté dospél k zavéru, Ze Zaloba je dlvodna. Pfi fizeni o Zalobé& Zalobkyné vychazel pfitom
krajsky soud z ust. § 65 a nasl. s.f.s., jakoz i ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl dan
v dobé vydani rozhodnuti zalovaného (§ 75 s.F.s.).

Z hlediska skutkovych zjisténi vyplyvajicich ze spravniho spisu spravniho organu l.
stupné vzal v daném pfipadé krajsky soud za prokazano, Ze pfispévek na péci byl Zalobkyni
pfiznan podle sdéleni Magistratu Mésta Havifova od 1.1.2007 ve vysi 4.000,- K&, nebot
Zalobkyni ke dni ucinnosti zakona o socialnich sluzbach nalezelo zvySeni dichodu pro
bezmocnost. Dne 17.7.2008 byla zalobkyné& posouzena posudkovym lékafem Okresni spravy
socialniho zabezpeceni v Karviné jako osoba zavisla na pomoci jiné fyzické osoby ve lll. stupni
a rozhodnutim Magistratu Mésta Havifova, odboru socialnich véci ze dne 13.8.2008 ji byl
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pfispévek na péci od 1.2.2008 zvySen na &astku 8.000,- KE mésicné. DalSi spravni fizeni ve
véci pFispévku na péci zalobkyné bylo zahajeno z moci Ufedni oznamenim ze dne 18.12.2008 a
toto fizeni bylo zastaveno usnesenim ze dne 15.6.2009, kdyz v pribéhu tohoto Ffizeni byla
Zalobkyné nadale uznana osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve Ill. stupni.
Oznamenim ze dne 1.2.2012 zahajil Urad prace CR — Krajska poboc¢ka v Ostravé Fizeni ve véci
opétovného posouzeni naroku a vyse prispévku na péci zalobkyné. V ramci tohoto fizeni bylo
provedeno socialni Setfeni dne 15.2.2012. Ze zaznamu z tohoto socialniho Setfeni mimo jiné
vyplyva, ze zalobkyné ma slabé ruce, proto neni schopna si provést jednoduché o$etieni ani si
nachystat léky, vSe je zajiStovano pecCovatelkami nebo osobnim asistentem. Podle posudku
posudkového lékafe OSSZ v Karviné ze dne 16.4.2012 Zzalobkyné nezvlada zakladni zivotni
potfeby a to mobilitu, stravovani, oblékani a obouvani, télesnou hygienu a pé&i o domacnost.
Nezvlada tedy celkem 5 zakladnich zivotnich potfeb a je osobou zavislou na pomoci jiné fyzickeé
osoby ve stupni Il. (stfedné tézka zavislost). Na zakladé tohoto posudku vydal spravni organ I.
stupné rozhodnuti ze dne 11.6.2012, kterym Zalobkyni sniZil pfispévek na péci z Castky 8.000,-
K& na ¢astku 4.000,- KE mésicéné ode dne 1.7.2012. Spravni spis spravniho organu I. stupné
dale obsahuje odvolani Zalobkyné, jakoz i rozhodnuti Zalovaného o tomto odvolani. Ze
spravniho spisu Zalovaného krajsky soud zjistil, Ze obsahuje mimo jiné posudek posudkové
komise MPSV CR v Ostravé ze dne 8.8.2012. Podle tohoto posudku vychazela posudkova
komise z kompletni zdravotni dokumentace Zalobkyné praktického lékafe MUDr. R. T., spisové
dokumentace okresni spravy socialniho zabezpeceni i Zalovaného a ze socialniho Setfeni ze
dne 15.2.2012. V diagnostickém souhrnu onemocnéni Zalobkyné& je uvedena progresivni
svalova dystrofie a chronicka venodzni insuficience |. stupné. Posudek struéné uvadi nalez
praktického Iékafe ze dne 2.4.2012, propoustéci zpravu z Janskych Lazni ze dne 11.10.2010 a
socialniho Setfeni ze dne 15.2.2012. V posudku je dale uvedeno vilastni posudkové hodnoceni
v tomto znéni: ,U ucastnika fizeni jde o dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav, dominantni je
postizeni lokomoce pfi neurologickém postizeni, je odkazana elektricky invalidni vozik, ktery
ovlada sama, vzhledem k zachovanému pohybu na perifériich zapésti a CasteCné i lokti, je
schopna ovladnout PC, zapojuje se do socialnich aktivit, je schopna dodrzovat [é€ebny rezim, je
pIné orientovana, komunikace dobra. Pro zdravotni postizeni nezvlada zivotni potfebu a), d), e),
f), 9), j), celkem 6 zakladnich Zivotnich potfeb. Oproti posudku OSSZ je ziejmé, Ze neni schopna
samostatné zvladnout ani zivotni potfebu g), coz také uvadi ve svém odvolani“. Podle
uvedeného posudku je tedy Zalobkyné osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni
Il. — stfedné tézka zavislost.

Krajsky soud zhodnocenim vSech shora uvedenych zjisténi a skuteCnosti dospél k zavéru,
Ze Zalovany jakozto odvolaci spravni organ, rozhodl na zakladé nedostateéné zjisténého
skutkového stavu.

Podle ust. § 8 odst. 2 zdkona &. 108/2006 Sb. ve znéni zakona &. 366/2011 Sb. (po
31.12.2011) osoba starsi 18 let véku se povaZuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve

a) stupni | (lehka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni



Pokra¢ovani -4- 38Ad 24/2012

schopna zvladat tfi nebo Ctyri zakladni Zivotni potieby,

b) stupni Il (stfedné tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat pét nebo Sest zakladnich Zivotnich potreb,

c) stupni lll (tézka zavislost), jestlize z ddvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni
schopna zvladat sedm nebo osm zakladnich Zivotnich potreb,

d) stupni IV (dplna zavislost), jestlize z ddvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni
schopna zvladat devét nebo deset zakladnich Zivotnich potreb,

a vyZaduje kaZzdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby.

Podle ust. § 9 odst. 1 zakona €. 108/2006 Sb. ve znéni k 1.1.2012 pfi posuzovani stupné
zavislosti se hodnoti schopnost zvladat tyto zakladni Zivotni potieby:

a) mobilita,

b) orientace,

c) komunikace,

d) stravovani,

e) oblékani a obouvani,

f) télesna hygiena,

g) vykon fyziologické potieby,
h) péce o zdravi,

i) osobni aktivity,

j) pé¢e o domacnost.

Podle § 9 odst. 4 zakona &. 108/2006 Sb. pfi hodnoceni schopnosti zvladat zakladni Zivotni
potfeby se hodnoti funkéni dopad dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu na schopnost
zvladat zakladni zivotni potfeby; pfitom se nepfihlizi k pomoci, dohledu nebo pédi, ktera
nevyplyva z funkéniho dopadu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu.

v

Podle ust. 9 odst. 5 zdkona &. 108/2006 Sb. pro uznani zavislosti v pfislusné zakladni
zZivotni potfeb& musi existovat pfi€inna souvislost mezi poruchou funk&nich schopnosti z didvodu
nepfiznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat zakladni Zivotni potfebu v
pfijatelném standardu. Funk&ni schopnosti se hodnoti s vyuzivanim zachovanych potencialt a
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kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné dostupnych pomdcek, prostfedkl, predmét
denni potfeby nebo vybaveni v domacnosti, vefejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického
prostfedku.

Podle pfilohy €. 1 kvyhl. €. 505/2006 Sb., ktera blize vymezuje posuzovani schopnosti
zvladat zakladni Zivotni potfeby:

a) Mobilita:

Za schopnost zviadat tuto zakladni Zivotni potfebu se povaZuje stav, kdy osoba je schopna
zviladat vstavani a usedani, stoj, zaujimat polohy, pohybovat se chlzi krok za krokem,
popfipadé i s prerusovanim zastavkami, v dosahu alespori 200 m, a to i po nerovném povrchu,
chdzi po schodech v rozsahu jednoho patra smérem nahoru i dolu, pouzivat dopravni prostredky
véetné bariérovych.

b) Orientace:

Za schopnost zviadat tuto zakladni Zivotni potfebu se povaZuje stav, kdy osoba je schopna
poznavat a rozeznavat zrakem a sluchem, mit pfimérené duSevni kompetence, orientovat se
Casem, mistem a osobou, orientovat se v obvyklém prostfedi a situacich a pfiméfené v nich
reagovat.

¢) Komunikace:

Za schopnost zvladat tuto zékladni Zivotni potiebu se povaZuje stav, kdy osoba je schopna
dorozumét se a porozumét, a to mluvenou srozumitelnou feéi a psanou zpravou, porozumeét
vSeobecné pouzivanym zakladnim obrazovym symbolum nebo zvukovym signalim, pouZivat
bézZné komunikacni prostfedky.

d) Stravovani:

Za schopnost zviadat tuto zakladni Zivotni potfebu se povaZuje stav, kdy osoba je schopna
vybrat si ke konzumaci hotovy napoj a potraviny, napoj nalit, stravu naporcovat, naservirovat,
najist se a napit, dodrZzovat stanoveny dietni reZim.

e) Oblékani a obouvani:

Za schopnost zvladat tuto zékladni Zivotni potiebu se povaZuje stav, kdy osoba je schopna
vybrat si obleCeni a obuti pfiméfené okolnostem, oblékat se a obouvat se, sviékat se a zouvat
se, manipulovat s oble¢enim v souvislosti s dennim reZimem.

f) Télesnéa hygiena:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povaZuje stav, kdy osoba je schopna
pouZit hygienické zarizeni, myt si a osuSovat si jednotlivé &asti téla, provadét celkovou hygienu,
Cesat se, provadét ustni hygienu, holit se.
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g) Vykon fyziologické potfeby:

Za schopnost zvladat tuto zékladni Zivotni potrebu se povaZuje stav, kdy osoba je schopna véas
pouzivat WC, vyprazdnit se, provést ocistu, pouzivat hygienické pomucky.

h) Péce o zdravi:

Za schopnost zvladat tuto zékladni Zivotni potiebu se povaZuje stav, kdy osoba je schopna
dodrzovat stanoveny lécebny rezim, provadét stanovena lé¢ebna a oSetfovatelska opatfeni a
pouZzivat k tomu potfebné léky, pomucky.

i) Osobni aktivity:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povaZuje stav, kdy osoba je schopna
vstupovat do vztahd s jinymi osobami, stanovit si a dodrzet denni program, vykonavat aktivity
obvyklé véku a prostfedi jako napf. vzdélavani, zaméstnani, volno¢asové aktivity, vyfizovat své
zaleZitosti.

j) Péce o doméacnost:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povaZuje stav, kdy osoba je schopna
nakladat s penézi v ramci osobnich pfijmi a domacnosti, manipulovat s pfedméty denni potreby,
obstarat si béZny nékup, ovladat bézné domaci spotfebite, uvarit si teplé jidlo a napoj,
vykonavat bézné domaci prace, obsluhovat topeni a udrZovat pofadek.

V ramci odvolaciho fizeni, na jehoz zakladé bylo vydano kone&né spravni rozhodnuti
Zalovaného ze dne 29.8.2012, vyzadal odvolaci organ posudek od PK MPSV CR, ktery byl
vypracovan dne 8.8.2012. Tento posudek byl vzat jako stézejni dikaz pro odldvodnéni zalobou
napadeného rozhodnuti. Jak je jiz shora uvedeno, posudek obsahuje pfehled zdravotnické
dokumentace Zalobkyné, ze které pfi jeho vypracovani posudkova komise vychazela a
diagnosticky souhrn zdravotnich omezeni Zalobkyné. Posudek dale obsahuje vySe citované dva
lékarské nalezy a vynatek ze socialniho Setfeni ze dne 15.2.2012, posudkové hodnoceni se pak
omezuje pouze na konstataci nezvladani celkem 6 zakladnich Zivotnich potfeb a Ze oproti
posudku OSSZ hodnoti posudkova komise také Zivotni potfebu pod pism. g) (vykon fyziologické
potfeby), ktery Zalobkyn& uvadi ve svém odvolani. Zalobkyn& ovéem ve svém odvolani ze dne
20.6.2012 namitala také nezvladani zivotni potfeby péfe o zdravi k Cemuz uvedla, Ze neni
schopna provadét stanovena 1é€ebna a oSetfovatelska opatfeni a pouzivat k tomu potfebné Iéky
a pomucky (nedokaze pouzit naplast, obvaz, obklad, mast, kapky apod.). K této odvolaci
namitce se posudkova komise v posudku vibec nevyjadfila a tuto odvolaci namitku pomiji
i oddvodnéni rozhodnuti zalovaného ze dne 29.8.2012. Pochybnost o zvladani zakladni Zivotni
potfeby péce o zdravi v pfipadé zalobkyné vyvolava i pfedlozena zprava MUDr. J. M. ze dne
6.9.2012 potvrzujici, ze Zzalobkyné trpi progresivni svalovou dystrofii, klinicky téZkou chabou
kvadruparézou se svalovou hypotonii a hypotorfii max. pletencové s pozvolnou progresi stavu.
Podle vyjadreni této Iékarky neni zalobkyné schopna banalnich Ukonu jako pfilozeni naplasti,
rozmazani masti, nakapani do o€i apod. Neuznani nezvladnuti této zakladni Zivotni potfeby
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kone¢né zpochybhuje i konstatovani obsaZzené v zaznamu ze socialniho Setfeni ze dne
15.2.2012, vnémzZ se jak shora uvedeno uvadi, Zze Zalobkyné neni schopna si provadét
jednoducha oSetfeni ani nachystat si Iéky. Nutno uzavfit, Ze ze shora uvedenych duvodu
posudek PK MPSV CR ze dne 8.8.2012, na jehoz zakladé je postaveno rozhodnuti Zzalovaného,
je z téchto dlivodu neulpliny a nepresvéddCivy. Co se tyCe v zalobé namitané nezvladani zakladni
Zivotni potfeby socialnich aktivit, tuto potfebu Zalobkyné& ve svém odvolani proti rozhodnuti
spravniho organu I. stupné nenamitala a nezvladani této Zivotni potfeby nebylo v tomto fizeni
uznano ani posudkem lékafe OSSZ v Karviné ze dne 16.4.2012 ani posudkem posudkové
komise MPSV CR ze dne 8.8.2012.

Se zfetelem k ust. § 4 odst. 2 zakona €. 582/1991 Sb., v platném znéni, krajsky soud nemél
moznost v této pravni véci vyzadat od posudkové komise doplnujici posudek, jehoz ukolem by
bylo odstranéni shora naznaceného zddvodnéni, proC v pfipadé Zzalobkyné nebylo uznano
zalobou namitané nezvladani zakladni zivotni potfeby péce o zdravi.

Za této situace krajskému soudu nezbylo, nez rozhodnuti Zalovaného zrusit pro vady Fizeni
podle ust. § 78 odst. 1 s.f.s. a véc mu vratil k dalSimu fizeni podle odst. 4 téhoz ustanoveni.
Zalovany v dal$im Fizeni bude povinen odstranit vady fizeni, které spo&ivaji v nedplnosti a tim i
nepiesvédgivosti posudku posudkové komise MPSV CR ze dne 8.8.2012.

Zadnému z Ggastnik( nebylo pfiznano pravo na nahradu naklad( fizeni, nebot ve véci
uspésné zalobkyni v souvislosti s timto fizenim zadné prokazatelné naklady nevznikly (§ 60
odst. 1 s.f.s.).

P o u € e ni: Proti tomuto rozhodnuti Ize podat kasaéni stiznost k Nejvy§Simu pravnimu soudu
v Brné ve Ihdté do dvou tydn( po doruceni rozhodnuti, pisemné ve dvojim
vyhotoveni. Podminkou fizeni o kasacni stiZznosti je povinné zastoupeni
stéZovatele advokatem, pokud stéZovatel nebo jeho zastupce nema
vysokoskolské pravnicke vzdélani.

V Ostravé dne 18. zari 2014

JUDr. Petr Indracek

samosoudce



