Cislo jednaci: 8A 173/2014 - 77-80

Usneseni

Méstsky soud v Praze rozhodl v senaté sloZeném z predsedy JUDr. Slavomira Novaka a
soudkyn JUDr. Hany Pipkové a JUDr. Marcely Rouskové v pravni véci navrhovatele:
M. K, proti odplGrcim: 1) Magistrat hlavniho mésta Prahy, Praha 1, Marianské
nameésti 2, 2) TROJKOALICE SZ, KDU-CSL, STAN, volebni zmocnénec Miroslava
Menclova, Praha 1, Karmelitska 373/25, 3) Ceska strana socialné demokraticka,
Praha 1, Hybernska 7, zastoupena JUDr. et Ing. Petr Petrzilek, Ph.D., advokatem se
sidlem Uvaly, Dvotakova 1624, 4) Komunisticka strana Cech a Moravy, Politickych
véziili 9, Praha 1, 5) ANO 2011, Praha 4, Pyselska 2361/4, 6) Ceska piratska strana,
Rehotova 943 /19, Praha 3, 7) Obc¢anska demokraticka strana, Praha 4, Doudlebska
1699/5, 8) TOP 09, Praha 1, Ujezd 450/40, Michntiv palac, v fizeni o navrhu na vydani
rozhodnuti o neplatnosti voleb do Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ve dnech 10. a
11. fijna 2014,

takto:

[. Navrh na neplatnost voleb do Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ve dnech 10.
a 11. rijna 2014 se zamita.

II. Zadny z ucastnikli nema pravo na ndhradu nakladi rizeni.

Oduvodnéni

Navrhovatel se v¢éas podanym nadvrhem domahal vysloveni neplatnosti voleb do
Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy. V navrhu uved], Ze ve volbach do Zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy tvortilo celé izemi jeden volebni obvod. Kazdy voli¢ opravnény
volit v téchto volbach mohl udélit sviij hlas maximalnimu poctu Clenti zastupitelstva, tj.
65. Na svém volebnim listku navrhovatel oznacil krizkem jednu volebni stranu, a sice
stranu Koruna Cesk4 (monarchisticka strana Cech, Moravy a Slezska). Nasledné oznadil
kiizkem pred jménem kandidata 6 kandidatl z jinych volebnich stran. Vzhledem k tomu,
7e za vybranou volebni stranu Koruna Ceskd (monarchisticka strana Cech, Moravy a
Slezska) kandidovalo pouze 20 kandidatl, méla tato strana obdrzet 20 hlast. V jeho
volebnim okrsku 19006 v3ak dle vysledki zvefejnénych Ceskym statistickym dfadem
nedostalo poslednich Sest kandidati na kandidatni listiné této strany Zadny hlas.
Dotazem na Oddéleni voleb Odboru vSeobecné spravy Ministerstva vnitra Ceské
Republiky si navrhovatel ovéril, Ze udélil-li sviij hlas volebni strané s 20 kandidaty, mohl
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jesté udélit 45 hlast dalsim jednotlivym kandidatiim ostatnich volebnich stran, bez vlivu
na pocet hlast, které dostane jedna jim zvolena strana oznacena krizkem. Nema dtvod
se domnivat, Ze existuje dlivod, pro ktery byl jeho volebni listek oznacen jako neplatny,
naopak se domniva, Ze dosSlo ke Spatnému secteni hlasi minimalné v uvedeném
volebnim okrsku (19006), coZ mohlo ovlivnit vysledek voleb. Proto podal navrh na
vydani rozhodnuti o neplatnosti voleb do Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ve dnech
10. 10. - 11. 10. 2014 na zakladé § 60 odst. 3 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Méstsky soud v Praze si k véci vyzadal vyjadieni od ostatnich ucastnik, jakoz i
dokumentaci v¢etné hlasovacich listk, a zjistil tyto pro véc podstatné skutecnosti:

Odptrce Magistrat hlavniho mésta Prahy ve vyjadieni ze dne 31. 10. 2014
knavrhu uvedl, Ze nemiZe zcela vyloucit eventualitu nespravné zapocteného Ci
nezapocteného hlasu voli¢e pro konkrétniho kandidata, byt je presvédcen, Ze systém
zpracovani vysledkl hlasovani je technicky nastaven takovym zpiisobem, aby moZnost
chyb pri s¢itani hlasti v maximalni mire eliminoval. Odplirce ma za to, Ze na namitanou
vadu pfi scitani hlast okrskovou volebni komisi je tfeba nahliZet optikou celkovych
vysledkil voleb do Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, tj. je na misté zvazovat, zda vada
spocivajici v navrhovatelem namitaném nesecteni hlasti pro Sest kandidati politické
strany Koruna Ceska (monarchisticka strana Cech, Moravy a Slezska) mohla mit vliv na
vysledek voleb do zastupitelstva do té miry, Ze mohlo byt toto zastupitelstvo zvoleno v
jiném slozeni. Odptirce v této souvislosti cituje nazor Ustavniho soudu vyjadfeny
v rozhodnuti II. US 37/07 ze dne 31. 1. 2007, ktery Ustavni soud opakované oznacil za
zakladni interpretacni maximu zdkonné dpravy volebniho soudnictvi: ,volebni
soudnictvi neznd absolutni vady volebniho Fizeni (tzv.  absolutni ~ zmatky  volebniho
Fizeni), tj. takové poruseni ustanoveni volebniho zdkona, které by mélo za ndsledek
automatické zruseni voleb, volby kandiddta nebo hlasovdni. Vsechny mozné vady a
pochybeni je v tomto smyslu treba povaZovat za relativni a jejich vyznam je treba
pomérovat jejich dopadem na vysledek voleb do zastupitelského orgdnu jako takového
nebo na vysledek volby konkrétniho kandiddta, popt. na vysledek hlasovdni, a to podle
principu proporcionality. Rizeni je zaloZeno na ustavnim principu ochrany rozhodnuti,
které vzeslo z viile vétsiny vyjddiené svobodnym rozhodovdnim a respektujicim prdva
mensiny. Uprava ovéfovdni voleb je pritom alternativné zaloZena na predpokladu
objektivni pricinné souvislosti mezi volebni vadou a sloZenim zastupitelského shoru nebo
alespori mozné pricinné souvislosti (princip potencidlni kauzality ve volebnim soudnictvi).
Z toho treba dovodit, Ze rozhodnuti voliciti jako suveréna miiZe soudni moc zménit jen ve
vyjimecnych pripadech, kdy vady volebniho procesu zpiisobily nebo mohly prokazatelné
zptisobit, Ze by voli¢i rozhodli jinak a byl by zvolen jiny kandiddt. Podstatné vsak je, Ze
zruseni voleb nelze pojimat jako sankci za poruseni volebnich predpist, nybrZ jako
prostiedek k zajisténi legitimity zvoleného orgdnu.“

Dale Magistrat hlavniho mésta Prahy uved], Ze z vysledki voleb do Zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy vyplyv4, Ze politicka strana Koruna Ceska (monarchisticka strana
Cech, Moravy a Slezska) ziskala v téchto volbach 17 389 hlast volic, tj. 0,08 % z
celkového poctu platnych hlasi voliclh. Lze tedy objektivné konstatovat (aniz by mél
odpiirce v umyslu jakkoli bagatelizovat volebni vysledek zminéné politické strany), Ze se
jedna o subjekt s velmi nizkou voli¢skou podporou. Z volebnich vysledki pak dle ndzoru
odplirce jasné vyplyva, Ze namitané nezapocteni hlasti navrhovatele pro nékteré
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kandidaty vyse uvedené politické strany by nemohlo mit na vysledek voleb do
Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy Zzadny vliv. Jinak receno, porusila-li okrskova
volebni komise zikon tim zplsobem, Ze nezapocetla hlasy navrhovatele pro Sest
kandidatd Koruna Ceska (monarchisticka strana Cech, Moravy a Slezska), neni toto
poruseni zakona zplsobilé ovlivnit vysledek voleb. S prihlédnutim k témto uvedenym
skute¢nostem odpiirce navrhl, aby soud navrh na vydani rozhodnuti soudu o neplatnosti
voleb do Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy se zamitl.

Odptirkyné Komunisticka strana Cech a Moravy ve vyjadieni ze dne 5. 11. 2014
uvedla, ze vychazeje z volebnich vysledki, domniva se, Ze na celkové vysledky voleb do
Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy neméla navrhovatelem zminéna okolnost zadny
podstatny vliv.

Odpiirkyné Ceska strana socialné demokraticka se ve vyjadieni ze dne 7. 11. 2014
ztotoZnila s vyjadrenim Magistratu hlavniho mésta Prahy. S odkazem na judikaturu
spravnich soudd ve vécech volebnich a na rozhodovani Ustavniho soudu uvedla, Ze
vyznam vSech moznych vad a pochybeni v ramci volebniho fizeni je tifeba poméiovat
jejich dopadem na vysledek voleb do zastupitelského organu jako takového nebo na
vysledek volby konkrétniho kandidata, popr. na vysledek hlasovani, a to podle principu
proporcionality. Povinnosti volebniho soudu je proto zkoumat, do jaké miry mélo nebo
mohlo mit tvrzené poruSeni zakona vliv na vysledek hlasovani, ktery je nutno chapat
nikoliv ve smyslu mechanického souctu odevzdanych hlasii v jednom volebnim okrsku,
nybrz ve vztahu k dcelu a cili takového hlasovani, kterym je rozhodnuti o zvoleni
konkrétnich kandidatt a urceni poradi jejich ndhradnik(. Navrhla proto, aby soud navrh
zamitl.

Méstsky soud v Praze posoudil véc takto:

Navrhovatel odivodnil sviij navrh na vysloveni neplatnosti voleb do
Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy tvrzenim, Ze na svém volebnim listku oznacil
kifzkem volebni stranu Koruna Ceska (monarchisticka strana Cech, Moravy a Slezska) a
nasledné oznacil kiizkem pred jménem kandidata 6 kandidatd z jinych volebnich stran.
Vzhledem k tomu, %e za volebni stranu Koruna Ceska (monarchisticka strana Cech,
Moravy a Slezska) kandidovalo pouze 20 kandidat(i, méla tato strana obdrzet 20 hlast. V
jeho volebnim okrsku 19006 vsak dle vysledkl zveiejnénych Ceskym statistickym
uradem nedostalo poslednich Sest kandidati na kandidatni listiné této strany zadny
hlas. Mél tedy za to, Ze dosSlo ke Spatnému secteni hlasi minimalné v uvedeném
volebnim okrsku 19006, coZ mohlo ovlivnit vysledek voleb.

Méstsky soud v Praze provedl fyzickou kontrolu hlasovacich listkii odevzdanych
pri volbé do Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ve volebnim okrsku 19006 a zjistil, Ze
mezi odevzdanymi platnymi hlasovacimi listky se nachazi pravé jeden, ktery odpovida
tomu zplisobu hlasovani, ktery popsal navrhovatel. Voli¢ v ném tedy oznacil kiizkem
stranu Koruna Cesk4 (monarchisticka strana Cech, Moravy a Slezska) a nadto dal$imi
kiizky oznacil Sest kandidati z dalSich volebnich stran.

Vyhodnocenim tohoto hlasovaciho listku pak dospél Méstsky soud v Praze
k zavéru, Ze volebni komise v okrsku 19006 zapocitala hlasy ztohoto listku pro
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kandidaty strany Koruna Ceskd (monarchistickd strana Cech, Moravy a Slezska)
nespravné, tedy v rozporu se zakonem.

Podle ust. § 40 odst. 5 pism. c) zdkona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont, okrskova volebni komise po posouzeni
hlasovaciho listku (§ 41) zapocte platny hlas pro kandidata takto:
je-li oznacena volebni strana a zaroven jednotlivi kandidati ostatnich volebnich stran,
obdrzi nejdrive hlas kaZzdy jednotlivé oznaceny kandidat ostatnich volebnich stran a
poté v poradi dle hlasovaciho listku tolik kandidatii oznacené volebni strany, kolik ¢ini
rozdil poctu volenych ¢lenti zastupitelstva a poctu jednotlivé oznacenych kandidatt.

Jestlize pocet volenych clenii zastupitelstva Cinil v hlavnim mésté Praze 65 a
pocet jednotlivé oznacenych kandidati v predmétném hlasovacim listku cinil 6, pak
podle predmétného hlasovaciho listku mélo hlasy obdrzet v poradi podle hlasovaciho
listku pravé 59 kandidati oznacené volebni strany Koruna Ceska (monarchisticka
strana Cech, Moravy a Slezska), nebot 65 - 6 = 59. JelikoZ tato volebni strana
kandidovala do Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy pouze 20 osob, pak kazdy z téchto
kandidati mél obdrzet hlas (nepocitaje v to pripadné hlasy preferencni od jinych volict).

Z utrednich tdajt o vysledku voleb, dostupnych na webovych strankach Ceského
statistického uradu http://www.czso.cz/ je ziejmé, ze kandidatim strany  Koruna
Ceska (monarchisticka strana Cech, Moravy a Slezska) byly ve volebnim okrsku 19006
pridéleny hlasy takto:

Kandidat Pocet hlasu

pofr.

Cislo prijmeni, jméno, tituly abs. v%
1 S.V. 2 11,76
2 T. M. PhDr. 2 11,76
3 K. M. Ing. 2 11,76
4 S.R.RNDr. 1 588
5 K. P.JUDr. 1 5,88
6 K. D. 1 5,88

7 N.V.MUDr. 1 5,88

8 R. 0. 1 5,88

9 S.K. Ing. 1 5,88

10 L. M. MgA. 1 5,88

11 K. B. Mgr. 1 5,88

12 L. M. PhDr. 1 5,88

13 0.V.MUDr. 1 5,88

14 CM. 1 588
15 B. M. 0 0,00

16 R.P.JUDr. 0 0,00
17 K. M. 0 0,00
18 T. H. 0 0,00

19 H.I. Mgr. Bc. 0 0,00
20 H.P. 0 0,00


http://www.czso.cz/
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http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv111111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=4&xnumnuts=110
0&xobec=554782&xokrsek=19006&xstrana=55&xstat=0&xvyber=1

Kandidatim na poradovém misté 15 aZ 20 tedy nebyl pripsan hlas ani jediny,
ackoliv prinejmenSim na zakladé hlasovaciho listku, jimZ argumentoval navrhovatel a
ktery byl nalezen v dokumentaci k volbdm, méli obdrZet hlas také.

Za tohoto stavu véci proto Méstsky soud v Praze konstatoval, Ze hlasy, které
strané Koruna Ceska (monarchisticka strana Cech, Moravy a Slezska) udélil navrhovatel,
byly zapocteny mylné a Ze tato volebni strana byla postupem okrskové volebni komise
v okrsku 19006 zkracena o Sest hlasti. V tomto je tedy nutno dat navrhovateli za pravdu.

Méstsky soud v Praze pak dale zkoumal, zda tato vada méla takovy vliv na
vysledky voleb do Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, aby odtivodiovala zaveér o jejich
neplatnosti.

Podle usneseni Ustavniho soudu ze dne 31. 1. 2007, sp. zn. IL Us 37/07, ...
volebni soudnictvi neznd absolutni vady volebniho rizeni (tzv. absolutni zmatky volebniho
rizeni), tj. takové poruseni ustanoveni volebniho zdkona, které by mélo za ndsledek
automatické zruseni voleb, volby kandiddta nebo hlasovdni. Vsechny mozné vady a
pochybeni je v tomto smyslu treba povaZovat za relativni a jejich vyznam je tieba
pomeérovat jejich dopadem na vysledek voleb do zastupitelského orgdnu jako takového
nebo na vysledek volby konkrétniho kandiddta, popt. na vysledek hlasovdni, a to podle
principu proporcionality. Rizeni je zaloZeno na ustavnim principu ochrany rozhodnuti,
které vzeslo z viile vétsiny vyjddiené svobodnym rozhodovdnim a respektujicim prdva
mensiny. Uprava ovéfovdni voleb je pritom alternativné zaloZena na piedpokladu
objektivni pricinné souvislosti mezi volebni vadou a sloZenim zastupitelského sboru nebo
alespori mozné pricinné souvislosti (princip potencidlni kauzality ve volebnim soudnictvi).
Z toho treba dovodit, Ze rozhodnuti voli¢ii jako suveréna miiZe soudni moc zménit jen ve
vyjimecnych pripadech, kdy vady volebniho procesu zpiisobily nebo mohly prokazatelné
zplisobit, Ze by voli¢i rozhodli jinak a byl by zvolen jiny kandiddt.”

BliZe se ke zplisobu hodnoceni zjisténych volebnich vad vyjadril Nejvyssi spravni
soud v usneseni ze dne 2. 7. 2004, ¢. j. Vol 6/2004-12, vnémzZ uvedl, Ze - pokud je
navrhem zpochybnéna volba vSech zvolenych kandidati - pak ,.. za zdkladni
predpoklady vyhovéni tomuto typu volebni stiZznosti je - v obecné roviné - nutno oznacit
predevsim tri ndsledujici: (1.) protizakonnost, tzn. poruseni nékterych ustanoveni zdkona
C. 62/2003 Sb.; (2.) vztah mezi touto protizdkonnosti a zvolenim kandiddta, jehoZ zvoleni
je napadeno volebni stiznosti a (3.) zdsadni intenzitu této protizdkonnosti, kterd ve svych
diisledcich musi prinejmensim vyrazné zpochybriovat volbu predmétného kandiddta. Jinak
receno, tato intenzita musi v konkrétnim pripadé dosahovat takového stupné, Ze je mozZno
se dilvodné domnivat, Ze pokud by k protizdikonnému jedndni nedoslo, nebyl by tento
kandiddt zrejmé viibec zvolen. Zjednodusené receno tedy tato intenzita zpiisobuje
,zatemnéni“ volebnich vysledki, tzn. jejich zdsadni zpochybnéni.”

Méstsky soud v Praze tyto zavéry aplikoval primérené i na nyni projednavanou
véc, byt v ni se navrhovatel domahal nikoliv neplatnosti volby konkrétniho kandidata,
ale neplatnosti voleb.


http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv111111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=4&xnumnuts=1100&xobec=554782&xokrsek=19006&xstrana=55&xstat=0&xvyber=1
http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv111111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=4&xnumnuts=1100&xobec=554782&xokrsek=19006&xstrana=55&xstat=0&xvyber=1
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Jak je uvedeno vySe, poruseni volebniho zakona v diisledku nespravného
pridéleni hlast kandidatéim strany Koruna Cesk4 (monarchisticka strana Cech, Moravy a
Slezska) soud konstatoval. Nasledné pak musel zkoumat, zda toto poruSeni mélo
pricinny vztah k vysledklim voleb do Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a zda tato
protizakonnost dosahla intenzity tak zdsadni, aby ve svych disledcich pfinejmensim
vyrazné zpochybrniovala celé tyto volby.

Z divodu dale vylozenych pak Méstsky soud v Praze dospél k zavéru, Ze zjisténa
protizakonnost nemeéla a ani nemohla mit pri¢inny vztah kvysledkim voleb do
Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a nedosahla intenzity tak zasadni, aby mohla
vyrazné zpochybnovat celé volby.

Soud zde vysel piredevsim z celkovych vysledki voleb do Zastupitelstva hlavniho
meésta Prahy a z podilu volebniho vysledku strany Koruna Ceska (monarchisticka strana
Cech, Moravy a Slezska) na celkovém vysledku.

Jak je zfejmé ztdaji zverejnénych Ceskym statistickym tGifadem na webové
strance
http://www.volby.cz/pls/kv2014 /kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=4&xnumnuts=1100
&xobec=554782&xstat=0&xvyber=0,
voli¢i odevzdali pro stranu Koruna Ceskd (monarchistickd strana Cech, Moravy a
Slezska) 17 389 hlasii, coZ po prepocteni ¢ini 0,27 % platnych hlasi. Z vysledki je
rovnéz ziejmé, Ze hranici 5%, stanovenou v ust. § 45 odst. 1 zakona o volbach do
zastupitelstev obci, prekrocilo pouze 7 volebnich stran a hnuti. Pfitom nejméné uspéSny
z téchto subjektq, Ceska piratska strana, dosahl celkové 5,31 %, a to na zakladé
volebniho zisku 1 101 081 hlast, ktery je o dva rady vyssi, nez jakého dosahla Koruna
Ceska (monarchisticka strana Cech, Moravy a Slezska). Pro tiplnost Ize poukazat na to, Ze
k zisku mista zastupitele v Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy nepostacoval ani
volebni vysledek, ktery je o jeden Fad vyssi, neZ jakého dosahla Koruna Ceska
(monarchisticka strana Cech, Moravy a Slezska), protoze zastupitelem se nestal ani
zadny z kandidatli, které navrhla Strana svobodnych obcanti, ktera s poctem 741 503
hlasu dosahla 3,57 %.

Z uvedenych udajl je tedy ziejmé, Ze volebni vysledek, jehoZ dosahla Koruna
Ceska (monarchisticka strana Cech, Moravy a Slezska), nepostatoval kzisku mista
zastupitele v Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy, a to v takové mire, kterou nemohlo
zjiSténé pochybeni okrskové volebni komise vokrsku 19006 nijak ovlivnit, nebot
z udajii uvedenych vyse vyplyva, Ze volebni zisk této strany by musel dosdhnout vice nez
1 milionu hlast. Ztrata Sesti hlasi je za tohoto stavu naprosto marginalni a irelevantni a
byt se jednalo o poruseni volebniho zakona, nemohl jim byt celkovy vysledek voleb nijak
ovlivnén.

Méstsky soud v Praze proto po pirezkoumani véci dospél k zavéru, Ze navrh na
neplatnost voleb nebyl podan divodné, a proto jej zamitl.

Vyrok o nahradé nakladi ftizeni je odivodnén podle wust. §
93 odst. 4 soudniho Fadu spravniho, podle néhoZ pravo na ndhradu naklada fizeni nema
Zadny z acastnikd narok.


http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=4&xnumnuts=1100&xobec=554782&xstat=0&xvyber=0
http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=4&xnumnuts=1100&xobec=554782&xstat=0&xvyber=0
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Poucent:

Proti tomuto usneseni neni kasacni stiznost piipustna (§ 104 odst. 1 soudniho radu
spravniho).

V Praze dne 13. listopadu 2014

JUDr. Slavomir Novak v.r.
predseda senatu

za spravnost vyhotoveni:
Simona Stépinova



