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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK

JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudcem JUDr. Petrem Indrackem v pravni
véci zalobce: nezl. D. A., zastoupeného P. A., bytem tamtéz, jako zakonnou
zastupkyni, proti zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci CR se sidlem
Praha 2, Na Pofi¢nim pravu 376/1, o zalobé proti rozhodnuti ze dne 3.6.2013 sp. zn.
SZ/690/2013/9S-MSK, ¢.j. MPSV-UM/5333/13/9S-MSK, o prispévek na péci,

takto:

l. Rozhodnuti Zalovaného Ministerstva prace a socialnich véci CR se pro

vady fizeni zrusSuje a véc se mu vraci k dalSimu fizeni.

Il. Zadny z ugastnikG n e m & pravo na nahradu nakladu fizeni.
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Oduvodnéni

Rozhodnutim ze dne 3.6.2013 sp. zn. SZ 690/2013/9S-MSK, ¢&.j. MPSV-
UM/5333/13/9S-MSK  Zalovany zamitl odvolani Zalobce a potvrdil rozhodnuti Ufadu
prace Ceské republiky — krajské pobogky v Ostravé ze dne 30.1.2013 &,j.
374/2013/00A, kterym byl Zalobci sniZzen pfispévek na péci z Castky 6.000,- KE na
gastku 3.000,- K& mésiéné od 1.2.2013. Zalovany dospél k zavéru, Ze Zzalobce je ve
smyslu ust. § 8 odst. 1, pism. a) zakona o socialnich sluzbach osobu zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I. (lehka zavislost) a Ze mu proto nalezi prispévek
na péci ve vysi 3.000,- KE mésicné.

Zakonna zastupkyné podala proti uvedenému rozhodnuti v€asnou Zalobu, ve které
vytykala, ze ,lékaf posudkové komise“ nepostupoval spravné pfi hodnoceni zvladani
zakladnich Zivotnich potfeb Zalobce a nepfihlizel k vysledku mistniho Setfeni, podle
néhoz bylo zji$téno, Ze Zalobce nezvlada 7 zakladnich Zivotnich potfeb. Zalobce trpi
atypickym autismem, téZzkou slabozrakosti a poruchou prostorového vidéni, parcialni
epilepsii s komplexni  symptomatologii, vyraznou motorickou a pohybovou
dyskoordinaci, dysartrii na podkladé hemiparetické formy DMO. Ma narusSeny vyvoj feci
ve vSech jazykovych rovinach a lehkou mentalni retardaci. Jde o postizeni vyzadujici
trvale zvySenou péci a staly dohled dospélé osoby. Dle zakonné zastupkyné Zalobce
nezvlada anebo zvlada jen s dopomoci Ci pod stalym dozorem tyto zakladni Zivotni
potfeby: orientace, stravovani, oblékani a obouvani, télesnou hygienu, péci o zdravi,
osobni aktivity a pé€i o domacnost. Zavérem zakonna zastupkyné odkazala na odborna
zdravotnicka zafizeni a |Iékafe, v jejichz péci Zalobce je.

Zalovany navrhoval zamitnuti Zaloby jako nedGvodné. Ve svém vyjadfeni k podané
Zalobé ze dne 2.9.2013 poukazal zejména na zavér posudku posudkové komise
Ministerstva prace a socialnich véci CR (dale jen PK MPSV CR), ktera dosla ke
shodnému zavéru jako posudkovy lékaf OSSZ Ostrava, a to Ze zZalobce nezvlada 3
zakladni Zivotni potfeby — orientace, péCe o zdravi a osobni aktivity. Tento stav byl
k datu 1.6.2012 a posudkova komise v posudku rovnéz uvedla, Zze v dokumentaci
praktické lékarky neni nalez prokazujici zhorSeni zdravotniho stavu.

Krajsky soud vychazel z napadeného rozhodnuti zalovaného ze dne 3.6.2013 sp.
zn. SZ 690/2013/9S-MSK, ¢€.j. MPSV-UM/5333/13/9S-MSK  a pfipojeného spravniho
spisu zalovaného téhoz &isla jednaciho, jakoZ i pfipojeného spravniho spisu Ufadu
prace - krajska pobocka v Ostravé a poté dospél k zavéru, Ze Zaloba je didvodna. P¥i
fizeni o Zalobé Zalobkyné vychazel pfitom krajsky soud z ust. § 65 a nasl. s.f.s., jakoz i
ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl dan v dobé vydani rozhodnuti zalovaného
(§ 75 s.F.s.).

Z hlediska skutkovych zjisténi vyplyvajicich ze spravniho spisu spravniho organu
I. stupné vzal v daném pfipadé krajsky soud za prokazano, Ze zalobce zastoupeny
zakonnou zastupkyni podal dne 1.11.2006 Zadost o pfispévek na pe&ci. Prvni posudek
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lékafe OSSZ Ostrava je ve spise zaloZzen ze dne 1.10.2009 a podle tohoto posudku byl
Zalobce uznan osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni |. Podle posudku
ze dne 14.11.2009 byl Iékafem téze OSSZ uznan osobou zavislou na pomoci jiné osoby
ve stupni Il. Rozhodnutim Magistratu Mésta Ostravy, odboru socialnich véci a
zdravotnictvi ze dne 26.11.2009 byl Zalobci snizen prispévek na péci z Castky 9.000,- KE
na Castku 5.000,- KE mési¢né od 1.12.2009. Odvolani zakonné zastupkyné do tohoto
rozhodnuti bylo pak Krajskym ufadem Moravskoslezského kraje, odborem socialnich
véci zamitnuto jako opozdéné. Dne 2.5.2011 zahdjil Magistrat Mésta Ostravy, odbor
socialnich véci, Skolstvi, sportu a volnoCasovych aktivit spravni Fizeni ve véci
opétovného posouzeni naroku a vySe prispévku na péci zalobce. V tomto fizeni bylo
provedeno socialni Setfeni a podan posudek I|ékafe OSSZ Ostrava-Mésto dne
12.7.2011, podle kterého byl Zalobce uznan nadale osobou zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve Il. stupni. Usnesenim ze dne 23.8.2011 proto spravni organ |. stupné
fizeni zastavil.

Ze spravniho spisu bylo dale zjisténo, ze v nyni projednavané véci bylo spravni
fizeni ve vé&ci prispévku na pédéi zahajeno oznamenim Ufadu prace CR — krajské
pobocky v Ostravé dne 11.6.2012. V ramci tohoto fizeni bylo provedeno socialni Setfeni
dne 6.9.2012. Podle zaznamu z tohoto Setfeni bylo hovofeno s matkou Zalobce, Zalobce
zrovna telefonicky hovofil s babickou, na vyzvani matky pfiSel z kuchyné do obyvaciho
pokoje, byl ostychavy, ale na jednoduché dotazy odpovédél, poté ukazal socialni
pracovnici détsky pokoj. Matka uvedla, ze Zalobce je po DMO — svalova ochablost levé
poloviny téla, zhor§ena jemna motorika, celkové opozdény psychomotoricky vyvoj, oCni
vady, $patna i prostorova orientace. Zalobce je samostatné mobilni, avSak pfi chizi
neohrabany, zakopava, narazi do prekazek. Matka dale uvedla, ze Zalobce ma pro
svalovou ochablost i problémy s kousanim. Potraviny rozliSi, avSak neuvédomuje si
spravné podavani stravy v obvyklém dennim rezimu. Pfi vybalovani potravin je Casto
nutna pomoc pro Spatnou jemnou motoriku. Neni schopen sam si provést bézné
oSetfeni, uzit samostatné Iéky, je schopen dojit na WC, avSak je nutna pomoc pfi
celkové hygien&, pfi ogisté zubl nutno dodistovat atd. Zalobce rozlisi jednotlivé &asti
oblecCeni, ale jiz nezvoli spravné podle vhodnosti. Je dale nutna pomoc pfi oblékani. Je
schopen stat ve stoje, zmény polohy a pohybu. Ma zpomalengjsi logické mysleni, tézko
se ve Skole uCi nové latce a novym dovednostem. V domacim prostfedi je orientovan,
avSak z domu jej matka samostatného nepousti. Dne 19.10.2012 posoudil zdravotni
stav Zalobce Iékaf OSSZ Ostrava. V tomto posudku krajsky soud zjistil zcela rozporné
tvrzeni a sice v Casti ,posudkovy zavér® je uvedeno, Ze ,Posuzovana osoba potiebuje
z duvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu pomoc pfi nasledujicich
zakladnich Zzivotnich potfebach: b) orientace, h) péCe o zdravi, i) osobni aktivity a ze
celkem nezvlada 3 zakladni Zivotni potfeby“. Na to v témze posudku nasleduje ,vyrok a
oduvodnéni, Zze ,Jde o osobou do 18-ti let véku, ktera se podle § 8 odst. 1, pism. a)
zdkona €. 108/2006 Sb. v platném znéni povaZuje za zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve stupni | (lehka zavislost). Jde o osobu, ktera neni schopna zvladat zakladni
Zivotni potfeby v oblasti mobility nebo orientace®. Na zakladé tohoto posudku vydal
spravni organ |. stupné rozhodnuti ze dne 30.1.2013, kterym Zalobci snizil pfispévek na
péci z €astky 6.000,- K& na Castku 3.000,- KE mésicné ode dne 1.2.2013. Proti tomuto
rozhodnuti podala zakonna zastupkyné odvolani ze dne 20.2.2013, v némz toliko
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uvedla, ze ,podava odvolani proti rozhodnuti Ufadu prace CR &.j. 374/2013/00A
vydaného dne 30.1.2013, ve kterém byl stavajici pfispévek péce na dité na D. A. sniZzen
z Castky 6.000,- KE na cCastku 3.000,- KE. Na zakladé konzultace |ékafskych zprav
Zalobce s posudkovou lékafkou zada o vraceni pfispévku na péci odpovidajici Il. stupni
zavislosti a posouzeni, zda nespada do lll. stupné®.

Dale z obsahu spravniho spisu zalovaného krajsky soud zjistil, Ze dne 10.5.2013 byl
vypracovan posudek posudkovou komisi komise Ministerstva prace a socialnich véci
CR, pracovi$té Ostrava. V diagnostickém souhrnu zdravotnich omezeni Zalobce je
uveden atypicky autismus na organickém podkladég, lehka mentalni retardace, dyslalie,
vyrazna motoricka  dyskoordinace s diskrétnimi  znamkami  neocerebellarni
symptomatologie u chlapce s tézkymi ranymi riziky. V posudku se cituji jednotliva
vySetieni a |ékafské nalezy, socialni Setfeni ze dne 6.9.2012 a posudkovy zaver, ze u
Zalobce se jedna o osobou do 18-ti let véku, ktera se podle § 8 odst. 1, pism. a) zakona
€. 108/2006 Sb. ve znéni zakona €. 366/2011 Sb. povazuje za zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni |. (lehka zavislost). Zalobce nezvlada 3 Zivotni potfeby: b)
orientace, h) péce o zdravi a i) osobni aktivity.

Podle ust. § 8 odst. 2 zakona ¢. 108/2006 Sb. ve znéni zakona ¢&. 366/2011 Sb. (po
31.12.2011) osoba starsi 18 let véku se povazZuje za zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve
a) stupni | (lehka zavislost), jestlize z duvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat tfi nebo Ctyri zakladni zivotni potreby,

b) stupni Il (stfedné tézka zavislost), jestlize z ddvodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zviladat pét nebo Sest zakladnich zivotnich potreb,

c) stupni Ill (tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat sedm nebo osm zakladnich Zivotnich potreb,

d) stupni IV (Gplna zavislost), jestlize z diuvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat devéet nebo deset zakladnich Zivotnich potreb,

a vyZaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby.

Podle ust. § 9 odst. 1 zakona ¢. 108/2006 Sb. ve znéni k 1.1.2012 pfi posuzovani
stupné zavislosti se hodnoti schopnost zvladat tyto zakladni Zivotni potfeby:
a) mobilita,
b) orientace,
c¢) komunikace,
d) stravovani,
e) oblékani a obouvani,
f) télesna hygiena,
g) vykon fyziologické potfeby,
h) péce o zdravi,
i) osobni aktivity,
j) pé€e o domacnost.

Podle § 9 odst. 4 zakona €. 108/2006 Sb. pfi hodnoceni schopnosti zvladat zakladni
zivotni potfeby se hodnoti funkéni dopad dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu na
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schopnost zvladat zakladni Zivotni potfeby; pfitom se nepfihliZzi k pomoci, dohledu nebo
pécdi, ktera nevyplyva z funkéniho dopadu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu.

Podle ust. 9 odst. 5 zakona &. 108/2006 Sb. pro uznani zavislosti v pfislusné
zakladni Zivotni potfebé& musi existovat pfi€inna souvislost mezi poruchou funkénich
schopnosti z divodu nepfiznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat
zakladni zZivotni potfebu v pfijatelném standardu. Funkéni schopnosti se hodnoti
s vyuzivanim zachovanych potenciali a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné
dostupnych pomucek, prostfedkul, pfedmétu denni potfeby nebo vybaveni v domacnosti,
verejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostfedku.

Podle pfilohy €. 1 kvyhl. & 505/2006 Sb., ktera blize vymezuje posuzovani
schopnosti zvladat zakladni zivotni potfeby:

a) Mobilita:

Za schopnost zviadat tuto zakladni Zivotni potfebu se povaZuje stav, kdy osoba je
schopna zviladat vstavani a usedani, stoj, zaujimat polohy, pohybovat se chizi krok za
krokem, popripadé i s pferuSovanim zastavkami, v dosahu alespori 200 m, a to i po
nerovném povrchu, chizi po schodech v rozsahu jednoho patra smérem nahoru i dold,
pouzivat dopravni prostfedky vcetné bariérovych.

b) Orientace:

Za schopnost zviadat tuto zakladni Zivotni potfebu se povaZuje stav, kdy osoba je
schopna poznavat a rozeznavat zrakem a sluchem, mit pfimérené dusevni kompetence,
orientovat se casem, mistem a osobou, orientovat se v obvyklém prostfedi a situacich a
pfimérené v nich reagovat.

¢) Komunikace:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povaZzuje stav, kdy osoba je
schopna dorozumét se a porozumét, a to mluvenou srozumitelnou reCi a psanou
zpravou, porozumét vSeobecné pouzZivanym zakladnim obrazovym symbolim nebo
zvukovym signalum, pouzivat bézné komunikacni prostredky.

d) Stravovani:

Za schopnost zviadat tuto zakladni Zivotni potfebu se povaZuje stav, kdy osoba je
schopna vybrat si ke konzumaci hotovy napoj a potraviny, napoj nalit, stravu
naporcovat, naservirovat, najist se a napit, dodrzovat stanoveny dietni rezim.

e) Oblékani a obouvani:

Za schopnost zviadat tuto zakladni Zivotni potfebu se povaZuje stav, kdy osoba je
schopna vybrat si obleCeni a obuti pfiméfené okolnostem, oblékat se a obouvat se,
sviékat se a zouvat se, manipulovat s oble¢enim v souvislosti s dennim reZzimem.

f) Télesna hygiena:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potfebu se povazZuje stav, kdy osoba je
schopna pouZzit hygienické zarizeni, myt si a osuSovat si jednotlivé Casti téla, provadét
celkovou hygienu, Cesat se, provadét ustni hygienu, holit se.

g) Vykon fyziologické potfeby:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povaZuje stav, kdy osoba je
schopna véas pouZivat WC, vyprazanit se, provést ocistu, pouzivat hygienické pomucky.
h) Péce o zdravi:
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Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povaZzuje stav, kdy osoba je
schopna dodrZovat stanoveny léCebny rezim, provadét stanovena IéCebna
a oSetrovatelska opatreni a pouZivat k tomu potfebné léky, pomdcky.

i) Osobni aktivity:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povaZzuje stav, kdy osoba je
schopna vstupovat do vztah( s jinymi osobami, stanovit si a dodrzet denni program,
vykonavat aktivity obvyklé veku a prostiedi jako napf. vzdélavani, zaméstnani,
volnoc¢asove aktivity, vyfizovat své zaleZitosti.

J) Péce o domacnost:

Za schopnost zviadat tuto zakladni Zivotni potfebu se povaZuje stav, kdy osoba je
schopna nakladat s penézi v ramci osobnich pfijmu a domacnosti, manipulovat
s pfedméty denni potfeby, obstarat si béZzny nakup, oviadat bézné domaci spotiebice,
uvarit si teplé jidlo a napoj, vykonavat béziné domaci prace, obsluhovat topeni
a udrZovat poradek.

Podle ust. § 82 odst. 2, véty prvni spravniho fadu (zakon €. 500/2004 Sb. ve znéni
pozdéjSich predpist) odvolani musi mit nalezitosti uvedené v ust. § 37 odst. 2 a musi
obsahovat udaje o tom, proti kterému rozhodnuti sméfuje, v jakém rozsahu ho napada a
v em je spatfovan rozpor s pravnimi predpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo
fizeni, jez mu pfedchazelo. Podle ust. § 37 odst. 2 véty prvni spravniho fadu z podani
musi byt patrno, kdo je Cini, které véci se tykd a co navrhuje. Podle odst. 3 téhoz
ustanoveni, nema-li podani prfedepsané nalezitosti nebo trpi-li jinymi vadami, pomuze
spravni organ podateli nedostatky odstranit nebo jej vyzve k jejich odstranéni a poskytne
mu k tomu pfiméfenou Ihutu.

V projednavané véci, jak bylo zjiSténo ze spravniho spisu spravniho organu I.
stupné, bylo Zalobkyni podano odvolani, které nemélo poZzadované naleZitosti, nebot
zejména neobsahovalo zadné duvody nesouhlasu s prvostupfiovym rozhodnutim
(zakonna zastupkyné Zalobce toliko namitala, Ze Zada o vraceni pfrispévku odpovidajici
ll. stupni zavislosti, pfip. posouzeni zda zalobce nespada do lIl. stupng). Zalovany
namisto toho, aby Zalobkyni vyzval k odstranéni této vady podaného odvolani bez
dalSiho pfistoupil k vyzadani posudku od posudkové komise Ministerstva prace a
socialnich véci CR, ktera se tak v podstaté blize nezabyvala ani jedinou z namitek, které
Zalobkyné uplatnila az v podané Zzalobé, tedy zejména jednotlivymi namitanymi
zakladnimi Zivotnimi potfebami, které Zalobce nezvlada. Toto pochybeni krajsky soud
v ramci fizeni o Zalobé& nemulze napravit, nebot se zfetelem k ustanoveni § 4 odst. 2
zakona ¢&. 582/1991 Sb. krajsky soud nema moznost vyzadat od posudkové komise
doplnujici posudek, pfip. posudek jiné posudkové komise, jehoz ukolem by bylo vyjadfit
se blize kjednotlivym Zzalobnim bodim, zejména co se tyCe zvladani jednotlivych
zakladnich zivotnich potfeb zalobcem.

Ze shora uvedenych dlavodu krajsky soud zruSil napadené rozhodnuti Zalovaného
pro vady fizeni v souladu s ust. § 76 odst. 1, pism. c) s.F.s., podle kterého soud zruSi
napadené rozhodnuti pro vady fizeni bez jednani rozsudkem pro podstatné poruseni
ustanoveni o fizeni pfed spravnim organem, mohlo-li mit za nasledek nespravné
rozhodnuti o véci samé. Zalovany v prabé&hu dal$iho fizeni vyzve zakonnou zastupkyni
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k dopInéni odvolani o jeho davody a poté vyzada doplfujici posudek od PK MPSV CR,
aby se ktémto duvodum vyjadfila, pfipadné pozada o posudek jinou posudkovou
komisi.

Zadnému z Géastnikd nebylo pfiznano pravo na nahradu nakladi fizeni, nebot ve
véci uspéSnému Zalobci v souvislosti stimto fizenim Zzadné prokazatelné naklady
nevznikly (§ 60 odst. 1 s.F.s.).

P ou¢eni: Proti tomuto rozhodnuti Ize podat kasacni stiznost k NejvySSimu
pravnimu soudu v Brné ve Ihité do dvou tydni po doruceni
rozhodnuti, pisemné ve dvojim vyhotoveni. Podminkou fizeni o
kasacni stiznosti je povinné zastoupeni stéZovatele advokatem,
pokud stézovatel nebo jeho zastupce nema vysokoskolské pravnické
vzdélani.

V Ostravé dne 10. unora 2015

JUDr. Petr Indracek
samosoudce



