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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudcem JUDr. Petrem Indrackem v pravni
véci zalobkyné D. C., proti Zalovanému Ministerstvu prace a socialnich véci CR se
sidlem Praha, Na Pofi¢nim pravu 1/376, o zZalobé proti rozhodnuti ze dne 26.8.2013
¢.j. MPSV-UM/13041/13/9S-MSK, sp. zn. SZ/1712/2013/9S-MSK, o zamitnuti odvolani
a potvrzeni rozhodnuti Ufadu prace CR — krajské pobogky v Ostravé &.j. MPSV-
UP/996266/13/AIS-SSL ze dne 25.6.2013, o prispévku na pédi,

takto:

l. Rozhodnuti Zalovaného se pro vady fizeni zruSuje a véc se mu vraci

k dalSimu fizeni.
Il. Zadny z Ugastniki n e m & pravo na nahradu nakladu fizeni.

Oduivodnéni

Rozhodnutim ze dne 26.8.2013 ¢&.j. MPSV-UM/13041/13/9S-MSK, sp. zn.
SZ/1712/2013/9S-MSK  Zalovany zamitl odvolani Zalobkyné a potvrdil  rozhodnuti
Ufadu prace Ceské republiky — krajské pobogky v Ostravé &j. MPSV-
UP/996266/13/AlIS-SSL ze dne 25.6.2013, kterym byl zamitnut navrh Zalobkyné a
rozhodnuto o poskytovani pfispévku na péci zalobkyni v plvodni vysi 800,- KE od
prosince 2012. Zalovany, jakozto odvolaci organ dospél k zavéru, Ze Zalobkyné je
osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I. (lehka zavislost), protoze
z duvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat 4 zakladni
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Zivotni  potfeby, jak vyplyva zposouzeni zdravotniho stavu posudkovou komisi
Ministerstva prace a socialnich véci CR (dale jen PK MPSV CR).

Zalobkyné& podala proti uvedenému rozhodnuti v&asnou Zalobu, v niz namitala, Ze
byla na jednani posudkové komise pfizvana, jednani vSak probéhlo zcela formalné bez
vySetifeni zdravotniho stavu a podrobnéjSiho zkoumani jejich schopnosti. Do 18-ti let
byla pfijemkyni pfispévku na péci ve lll. stupni zavislosti na pomoci jiné osoby. Po té ji
byl tento pfispévek snizen na Il. stupen, po 4 mésicich byla pozvana na pfezkoumani
zdravotniho stavu a byl ji pfiznan pfispévek na péci pouze v I. stupni. Po odvolani ji byl
znovu priznan prispévek na péci odpovidajici Il. stupni zavislosti. Nasledovalo dalsi
pfezkoumani zdravotniho stavu, kdy ji byl opétovné pfiznan pfispévek na péci v l.
stupni. Zalobkyné uvedla, Ze k zadnému zlep$eni jejiho zdravotniho stavu nedoslo nikdy
od jejich 18-ti let véku. Jeji diagndézou je DMO s levostrannou centralni hemiparézou
s tézkym postizenim PDK a osového skeletu stézkym postizenim PHK a lehkym
postizenim LDK. Navic trpi epileptickymi zachvaty. Zalobkyn& nezvlada nebo zvlada
pouze s dopomoci tyto zakladni ZzZivotni potfeby: mobilitu, stravovani, oblékani a
obouvani, télesnou hygienu, péci o zdravi, osobni aktivity a pé€i o domacnost.

Zalovany navrhoval zamitnuti Zaloby jako nedGvodné. Ve svém vyjadreni k podané
Zalobé ze dne 27.9.2013 poukazal zejména na zavér posudku posudkové komise
MPSV CR, kterym bylo spolehlivé prokazano, ze zalobkyné nezvlada 4 zakladni Zivotni
potfeby a to: d) stravovani, e) oblékani, obouvani, f) télesna hygiena a j) péce
o domacnost.

Krajsky soud vychazel z napadeného rozhodnuti Zalovaného ze dne 26.8.2013 ¢.j.
MPSV-UM/13041/13/9S-MSK, sp. zn. SZ/1712/2013/9S-MSK, z pfipojeného spravniho
spisu zalovaného téhoz &isla jednaciho, ze spravniho spisu Ufadu prace CR — krajské
poboCky v Ostravé a z Iékafskych zprav predlozenych Zalobkyni (ortopedické vySetfeni
ze dne 14.3.2013 a zpravy MUDr. L. B., neurologicka ambulance ze dne 18.3.2013) a
poté dospél k zavéru, ze zaloba je dlivodna. P¥i Ffizeni o zalobé Zalobkyné vychazel
pritom krajsky soud z ust. § 65 a nasl. s.i.s., jakoz i ze skutkového a pravniho stavu,
ktery tu byl dan v dobé vydani rozhodnuti Zalovaného (§ 75 s.F.s.).

Z hlediska skutkovych zjisténi vyplyvajicich ze spravniho spisu spravniho organu
l. stupné vzal v daném pfipadé krajsky soud za prokazano, zZe zalobkyné podala dne
19.12.2012 navrh na zménu vySe pfiznaného pfispévku na péci z divodu zhorSujiciho
se stavu. Dne 8.2.2013 bylo u Zalobkyné provedeno socialni Setfeni. Ze zaznamu
o tomto Setfeni je zjistitelIné, Ze péle o zZalobkyni a o domacnost zajiStuje jeji otec.
V soucasné dobé epileptické zachvaty nema diky 1ékam, které uziva a kdyby si je vSak
nevzala, epileptické zachvaty by méla. Poté je slaba a dezorientovana. Je schopna
pustit si sama vodu, protoZe v domacnosti jsou vodovodni baterie vyménény za pakove.
Nedokaze se umyt pro postizeni pravé horni koncetiny, obli€ej a ruce ji musi umyt otec.
Pastu na zubni kartaCek ji musi pfipravit otec a ten ji myje zuby. Pfi koupani ji pomaha
se vstupem a vystupem z vany umyvanim i utiranim. Otec ji zajiStuje celkovou hygienu
vCetné myti vlasu a stfihani nehtd. Pfi vykonu fyziologické potfeby potfebuje pomoc pfi
utrzeni toaletniho papiru, pfi manipulovani s odévem a je potfeba ji pomoci s ocistou.
Napoje a potraviny rozezna, neni schopna si nic vytahnout a prenést. Obleceni ji chysta
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otec, ktery ji pfi oblékani pomaha pro postizeni pravé horni koncetiny. Knofliky a zipy si
nezapne, tkaniCky si nezavaze, jednotlivé druhy a Casti obleCeni pozna. Rozezna rub a
lic a je schopna si vybrat oble€eni odpovidajici poCasi. Ma potize s chizi, pravou nohu
dostatecné nezvedne a to ani do nizkopodlazniho autobusu, zakopava, ztraci stabilitu a
Casto pada. Po byté se pohybuje bez kompenzaénich pomucek, pfidrzuje se zdi a
nabytku. Je schopna chize pouze na kratSi vzdalenosti do 100 metri, na delSi
vzdalenost neni schopna chlize a chize do schodul je pro ni velice naro€na, této bez
pomoci druhé osoby neni schopna. Uziva léky na epilepsii, tyto ji musi chystat otec,
sama si léky neni schopna vybalit. Neni schopna si provést zadné oSetieni klze,
pfiloZzeni naplasti nebo obvazu. Dne 26.3.2013 byl vypracovan posudek Iékafem OSSZ
v Karviné se zavérem, Ze zalobkyné nezvlada tyto zakladni Zivotni potfeby: d)
stravovani, e) oblékani, obouvani, f) télesna hygiena a j) péCe o domacnost. Jde
0 osobu starSi 18-ti let véku, ktera se dle § 8 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 108/2006 Sb.
v platném znéni povazuje za zavislou na pomaoci jiné fyzické osoby ve stupni I. (lehka
zavislost). Na tomto zavéru posudkovy lékar setrval i v dalSim posudku podaném dne
10.6.2013. Rozhodnutim ze dne 25.6.2013 Ufad prace CR — krajska pobo&ka v Ostravé
zamitl navrh Zalobkyné na zménu vySe pfiznaného pfispévku s tim, Ze ji bude nadale
poskytovan prispévek na péci v plvodni vysi 800,- KE mési¢né od prosince 2012. Proti
tomuto rozhodnuti Zalobkyné podala odvolani, ve kterém zpochybnila spravnost postupu
lékafe OSSZ v Karviné. Poukazala na svou diagnézu shora uvedenou v dusledku, které
nezvlada nebo zvlada pouze s dopomoci zakladni Zivotni potfeby, a to: a) mobilitu, d)
stravovani, e) oblékani a obouvani, f) télesnou hygienu, h) péc&i o zdravi, i) osobni
aktivity a j) pécCi o domacnost. Domahala se, aby odvolaci organ napadené rozhodnuti
zménil tak, Ze se ji pfiznava ,pfispévek na péci ve lll. stupni“. Z obsahu spravniho spisu
zalovaného pak krajsky soud zjistil, Ze jeho souéasti je posudek PK MPSV CR ze dne
14.8.2013. Posudkova komise jednala podle protokolu o jednani ve sloZeni
z posudkového lékafe a dalSiho Iékafe — neurologa a tajemnice posudkové komise.
Protokol o jednani zachycuje struéné dosavadni pribéh spravniho fizeni. V Casti
posudkového hodnoceni jsou uvedeny zdroje informaci o zdravotnim stavu Zalobkyné,
ze kterych posudkova komise vychazela a diagnosticky souhrn onemocnéni Zalobkyné,
tj. DMO — spastickeé triparézy s pravostrannou akcentaci, vnitfni hydrocephalus, parcialni
epilepsie, vysoka luxace pravé kycCle s coxartrézou a strabismus divergens. V dalSi ¢asti
posudku jsou strucné uvedeny jednotlivé odborné |ékafské nalezy a zaznam ze
socialniho Setfeni ze dne 7.2.2013, v€etné vysetieni Zalobkyné pfitomnou neuroloZkou.
V Casti ,posudkové hodnoceni“ se pak opét konstatuje hlavni diagnéza Zalobkyné,
ortopedické vySetfeni ze dne 14.3.2014, informace, které byly zjistény dne 7.2.2013 pfi
socialnim Setfeni a lIékarsky nalez ze dne 4.4.2012. Poté nasleduje zaveér, Zze zalobkyné
.Pro zdravotni omezeni nezviadne v plném rozsahu Zivotni potfeby d), e), f), j), celkem
Ctyri zakladni Zivotni potfeby“. Zavérem je uveden posudkovy zavér, ze u Zalobkyné jde
o osobu starsi 18-ti let véku, ktera se podle § 8 odst. 2, pism. a) zakona €. 108/2006 Sb.
ve znéni zakona €. 366/2011 Sb. povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve
stupni |. (lehka zavislost). Souc€asti posudku je i hodnoceni stupné zavislosti, jakozto
pfiloha k posudku, ze které je zjistitelné, Ze zalobkyné nezvlada zakladni Zivotni potfeby
stravovani, oblékani a obouvani, télesnou hygienu a pé¢i o domacnost.

Podle ust. § 8 odst. 2 zdkona ¢. 108/2006 Sb. ve znéni zakona €. 366/2011 Sb. (po
31.12.2011) osoba starsi 18 let véku se povaZuje za zavislou na pomoci jiné fyzické
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osoby ve

a) stupni | (lehka zavislost), jestlize z ddvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat tfi nebo Ctyfi zakladni zZivotni potreby,

b) stupni Il (stfedné téZzka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zviadat pét nebo Sest zakladnich Zivotnich potreb,

c) stupni lll (tézka zavislost), jestlize z duvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat sedm nebo osm zakladnich Zivotnich potreb,

d) stupni IV (aplna zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat devét nebo deset zakladnich Zivotnich potreb,

a vyZaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby.

Podle ust. § 9 odst. 1 zakona &. 108/2006 Sb. ve znéni k 1.1.2012 pfi posuzovani
stupné zavislosti se hodnoti schopnost zvladat tyto zakladni zivotni potfeby:
a) mobilita,
b) orientace,
c) komunikace,
d) stravovani,
e) oblékani a obouvani,
f) télesna hygiena,
g) vykon fyziologické potieby,
h) péCe o zdravi,
i) osobni aktivity,
j) pé€e o domacnost.

Podle § 9 odst. 4 zakona €. 108/2006 Sb. pfi hodnoceni schopnosti zvladat zakladni
Zivotni potfeby se hodnoti funkéni dopad dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu na
schopnost zvladat zakladni Zivotni potfeby; pfitom se nepfihlizi k pomoci, dohledu nebo
péci, ktera nevyplyva z funkéniho dopadu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu.

Podle ust. 9 odst. 5 zakona ¢. 108/2006 Sb. pro uznani zavislosti v pfislusné
zakladni zivotni potfeb& musi existovat pfi€inna souvislost mezi poruchou funk&nich
schopnosti z dlvodu nepfiznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat
zakladni zivotni potfebu v pfijatelném standardu. Funk&ni schopnosti se hodnoti
s vyuzivanim zachovanych potencialu a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné
dostupnych pomducek, prostfedku, pfedmétl denni potfeby nebo vybaveni v domacnosti,
verejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostfedku.

Podle pfilohy €. 1 kvyhl. €. 505/2006 Sb., ktera blize vymezuje posuzovani
schopnosti zvladat zakladni Zivotni potfeby:

a) Mobilita:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povaZuje stav, kdy osoba je
schopna zvladat vstavani a usedani, stoj, zaujimat polohy, pohybovat se chizi krok za
krokem, popripadé i s pferusovanim zastavkami, v dosahu alespori 200 m, a to i po
nerovném povrchu, chuazi po schodech v rozsahu jednoho patra smérem nahoru i dold,
pouZivat dopravni prostfedky véetné bariérovych.

b) Orientace:

Za schopnost zvladat tuto zakladni zivotni potiebu se povaZuje stav, kdy osoba je
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schopna poznavat a rozeznavat zrakem a sluchem, mit pfiméfené dusevni kompetence,
orientovat se ¢asem, mistem a osobou, orientovat se v obvyklem prostredi a situacich a
pfimérené v nich reagovat.

¢) Komunikace:

Za schopnost zviadat tuto zakladni Zivotni potfebu se povaZuje stav, kdy osoba je
schopna dorozumét se a porozumét, a to mluvenou srozumitelnou reCi a psanou
zpravou, porozumét vSeobecné pouZzivanym zakladnim obrazovym symboliim nebo
zvukovym signaliim, pouZivat béZzné komunikacni prostiedky.

d) Stravovani:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povaZzuje stav, kdy osoba je
schopna vybrat si ke konzumaci hotovy napoj a potraviny, napoj nalit, stravu
naporcovat, naservirovat, najist se a napit, dodrzovat stanoveny dietni rezim.

e) Oblekani a obouvani:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zzivotni potiebu se povaZzuje stav, kdy osoba je
schopna vybrat si obleCeni a obuti pfiméfené okolnostem, oblékat se a obouvat se,
sviékat se a zouvat se, manipulovat s obleCenim v souvislosti s dennim rezimem.

f) Télesna hygiena:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povaZzuje stav, kdy osoba je
schopna pouZzit hygienické zarizeni, myt si a osuSovat si jednotlivé casti téla, provadét
celkovou hygienu, cesat se, provadét ustni hygienu, holit se.

g) Vykon fyziologické potreby:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povaZzuje stav, kdy osoba je
schopna vcas pouzivat WC, vyprazadnit se, provést ocCistu, pouzivat hygienické pomucky.
h) Péce o zdravi:

Za schopnost zviadat tuto zakladni Zivotni potfebu se povaZuje stav, kdy osoba je
schopna dodrzovat stanoveny lécebny rezim, provadét stanovena I|éCebna
a oSetfovatelska opatieni a pouzivat k tomu potfebné léky, pomdcky.

i) Osobni aktivity:

Za schopnost zviadat tuto zakladni Zivotni potfebu se povaZuje stav, kdy osoba je
schopna vstupovat do vztaht s jinymi osobami, stanovit si a dodrzet denni program,
vykonavat aktivity obvyklé véku a prostiedi jako napf. vzdélavani, zaméstnani,
volnoCasoveé aktivity, vyrizovat své zalezitosti.

J) Péce o doméacnost:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povaZzuje stav, kdy osoba je
schopna nakladat s penézi v ramci osobnich prijmu a domacnosti, manipulovat
s prfedméty denni potreby, obstarat si bézny nakup, oviadat bézné domaci spotrebice,
uvafit si teplé jidlo a napoj, vykonavat bézné domaéaci prace, obsluhovat topeni
a udrzovat poradek.

Jak vyplyva ze shora uvedeného, Zalobkyné v podaném odvolani nad ramec
zakladnich zivotnich potfeb, které byly uznany jako nezvladané posudkem OSSZ
v Karviné namitala, Ze neni schopna mobility, protoze nezvlada chuzi do patra bez
dopomoci, pfip. doprovodu, nezvlada sama cestovani dopravnimi prostfedky, nezvlada
nastoupit do vlaku, ktery neni bezbariérovy. Dale namitala nezvladani zivotni potfeby
péce o zdravi, nebot’ neni schopna dodrzovat stanoveny Ié€ebny rezim, neni schopna si
prichystat Iéky pro Spatnou jemnou motoriku, ze stejného divodu neni schopna
provadét oSetfovatelska opatfeni a pouzivat k tomu potfebné léky a pomucky. DalSi
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nezvladanou zivotni potfebou jsou osobni aktivity, kdy bez doprovodu neni schopna
vychazet do spolecnosti pro riziko epileptickych zachvatl, je znané omezena ve vybéru
volnoCasovych aktivit a nékteré jsou pro ni nedostupné. Ani jednou z téchto posudkové
neuznanych aktivit se posudkova komise MPSV CR ve svém posudku ze dne 14.8.2013
blize nezabyvala, resp. Zadnym zplsobem nezduvodnila, pro¢ podle jejiho posudkového
zaveru zalobkyné namitané ukony Zivotni potfeby je schopna zvladnout. Toliko se
omezila na shora uvedené konstatovani, ze pro zdravotni omezeni nezvladne v plném
rozsahu Zzivotni potfeby d), e), f) a j), tedy ty, které uznal i posudkovy lékaf OSSZ
v Karviné. Za této situace krajsky soud nemuize souhlasit s konstatovanim Zalovaného
uvedeny v oduvodnéni jeho rozhodnuti, Ze ,posudek posudkové komise byl vypracovan
ve vztahu ke vSem namitkam uvedenym v odvolani a Zze z posudku je zfejmé, z Ceho
posudkova komise pfi jeho vypracovani vychazela, jaké podklady a ji samotnou zjisténé
skuteCnosti hodnotila“. Krajsky soud proto uzavira, ze posudek posudkové komise
MPSV CR neni mozno povazovat za Uplny a pfesvédgivy.

Se zietelem k ust. § 4 odst. 2 zakona €. 582/1991 Sb., v platném znéni, krajsky
soud nemél moznost vtéto pravni véci vyzadat od posudkové komise dopliujici
posudek, jehoz ukolem by bylo reagovat na vSechny odvolaci namitky Zalobkyné a
peclivé odlvodnit, pro¢ podle nazoru posudkové komise jsou zalobkyni namitané
zakladni zZivotni potfeby hodnoceny jako zvladané. Neni vylou€eno, aby si odvolaci
organ pfipadné vyzadal novy posudek od jiné posudkové komise.

Za této situace krajskému soudu nezbylo, nez rozhodnuti zalovaného zrusit pro
vady fizeni podle ust. § 78 odst. 1 s.f.s. a véc mu vratil k dalSimu Fizeni podle odst. 4
téhoz ustanoveni. Zalovany v dal$im Fizeni bude povinen odstranit vady fizeni, které
spod&ivaji v netplnosti a tim i nepresvédgivosti posudku posudkové komise MPSV CR
ze dne 14.8.2013.

Zadnému z udastnik nebylo pfiznano pravo na nahradu nakladi fizeni, nebot ve
véci uspésSné zalobkyni v souvislosti stimto Fizenim Zadné prokazatelné naklady
nevznikly (§ 60 odst. 1 s.F.s.).

P ou¢eni: Proti tomuto rozhodnuti Ize podat kasacni stiznost k NejvySSimu
pravnimu soudu v Brné ve Ihité do dvou tydnd po doruceni
rozhodnuti, pisemné ve dvojim vyhotoveni. Podminkou fizeni o
kasacni stiznosti je povinné zastoupeni stéZovatele advokatem,
pokud stézovatel nebo jeho zastupce nema vysokoskolské pravnické
vzdélani.

V Ostravé dne 10. unora 2015

JUDr. Petr Indracek
samosoudce



