Cislo jednaci: 7A 331/2011 - 85-91

Pokud neni dana zdkonna
povinnost Ministerstva dopravy
disponovat se vstupnimi daty ve
zdrojovém formatu a zaroven
ministerstvo nedisponuje vstupnimi daty vjiném nez v poskytnutém formdatu, neni
ministerstvo povinnym subjektem dle § 2 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim
v rozsahu poskytnuti vstupnich dat Centralniho informa¢niho systému jizdnich fadt jiném
formatu neZ PDF a XLS. Na tomto zavéru nic neméni obsah vetejnopravni smlouvy, dle
kterého se zpracovatel systému zavazal poskytnout ministerstvu podklady v rezimu zakona o
svobodném pfistupu k informacim, nebot povinnost povinného subjektu je dana pouze
faktickym stavem, tedy ze povinny subjekt fakticky pozadovanou informaci disponuje, nikoli
potencionalnim, tedy Ze by mohl na ziklad€¢ dal$iho tkonu sméfovanému mimo vlastni
,strukturu ufadu® pozadovanou informaci disponovat.

NSS ¢,j. 6 As 33/2011-83).

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Méstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné JUDr. Ing. Viery HorCicové a
soudcti Mgr. Kamila Tojnera a Mgr. Jana Kaspara v pravni véci Zalobce: Seznam.cz, a.s.,
sidlem Radlicka 608/2, Praha 5, zast. JUDr. Stanislavem Kadeckou, Ph.D., advokatem, sidlem
Sladkovského 601, Pardubice, proti zalovanému: Ministerstvo dopravy, sidlem nabi.
Ludvika Svobody 1222/12, Praha 1, o Zalobé proti rozhodnuti ministra dopravy ze dne
2.11.2011, €. 33/2011-510-RK/7,

takto:
1. Zaloba se zamita.

IL. Zadny z ucastniki nema pravo na ndhradu néklada fizeni

Odiavodnéni:
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Zalobce se domaha zruseni rozhodnuti ministra dopravy ze dne 2. listopadu 2011, &.j.
33/2011-510-RK/7, o zamitnuti rozkladu Zalobce proti rozhodnuti Zalovaného o odmitnuti
poskytnuti informace - kompletni a aktualizované zdrojové databaze Centralniho
informaéniho systému jizdnich ¥adt (dale jen CIS JR), kterou mé k dispozici pro zpracovani
aplikaci spolecnost CHAPS spol. sr.0. (didle jen CHAPS), a rozhodnuti Zalované¢ho ¢&.j.
220/2011-030-Z106/1 o odmitnuti Zadosti Zalobce, dale se zalobce doméaha uloZeni povinnosti
zalovanému takovouto informaci Zalobci poskytnout.

V zalobé zalobce uvedl, ze pozadal podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim (dale ,,zakon o svobodném pfistupu k informacim* nebo jen ,,zakon*) o
kompletni a aktualizovand zdrojova data, kterd ma k dispozici pro zpracovani aplikaci
spolecnost CHAPS, a o uzavieni licen¢ni smlouvy dle § 14a zdkona o svobodném pfistupu
k informacim spojené s opravnénim piistupu k datové zakladné CIS JR, za stejnych podminek
jako CHAPS. Zadost byla vyvrcholenim pfedchoziho jednani mezi wicastniky o poskytnuti
datové zakladny CIS JR ve formatech JDF (Jednotny datovy format), kterymi disponuje
CHAPS.

Zalobce konstatoval, Ze zdkon & 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé (dale jen ,,zakon o
silni¢ni dopravé™) definuje CIS JR jako informaéni systém obsahujici informace o pfepravnim
spojeni, ktery vede pro potieby vefejnosti Zalovany nebo jim povéiena osoba (§ 2 odst. 18).
Dale stanovi povinnost dopravnich ufadii (DU) postoupit schvaleny jizdni #4d ministerstvu
dopravy. Zpiisob zpracovani a obsah stanovi vyhlaska ¢. 388/2000 Sb., dle které CIS obsahuje
schvalené JR. Ust. § 7 vyhlasky stanovi organizaci CIS a odst. 3 uvadi : Pro i¢ely postoupenti
schvaleného jizdniho fadu do celostatniho informacniho systému o jizdnich fadech predklada
dopravce jizdni fad vetfejné vnitrostatni linkové dopravy s obsahem podle § 3, zpracovany v
elektronické podobé¢ ve formatu a struktute dat stanovenymi piislusSnym dopravnim ufadem.

Zalovany v souladu s § 17 odst. 2 zakona o silni¢ni dopravé uzaviel smlouvu o vedeni
CIS JR se spole¢nosti CHAPS. Data zpracovavana v CIS JR, tj. tidaje o schvéalenych JR
vefejné linkové osobni dopravy se CHAPS zavézala smlouvou piebirat od DU, dopravct
v elektronické podobé& ve formatu a struktuie dat stanovené touto spolecnosti (¢l. III odst. 2
pism. d) smlouvy mezi zalovanym a CHAPS o vedeni CIS JR). Dale se dle smlouvy zavézal
CHAPS zajistit pro DU a zalovaného software umoziujici kontrolu vstupnich dat JR a
elektronického schvalovani JR a zajistit vazbu tohoto softwaru na registry. Metodickym
pokynem zalovany stanovil format (JDF) a strukturu dat o jizdnich fadech, ktery vytvoftila
spole¢nost CHAPS. Sbér dat do CIS JR stanoveny vyhlaskou a metodickym pokynem spoéiva
ve zpracovani elektronické podoby jizdnich fadd ve stanoveném datovém formatu
jednotlivymi dopravci, jejich schvalovani DU a zasilani schvalenych dat DU a dopravci do
systému pomoci SW spolec¢nosti CHAPS. Ve forméatu JDF jsou dle Zalobce zdrojové data do
systému zasilana a piedstavuji zdrojovou databazi, resp. datovou zikladnu. Zalobce tak
pozadoval vstupni udaje uklddané vySe uvedenym zplsobem ve formatu JDF nikoli PDF a
XLS.

Zalobce mé za to, ze nepochybné pozadované informace existuji, coz dle Zaloby
zalovany nezpochybiiuje. Dale ma zalobce za to, Ze Zzalovany pozadované informace
neposkytl, jestlize zaslal toliko informace, které pozadovany nebyly (vystupni data o jizdnich
fadech ve formatu PDF a XLS). Pozadované informace se vztahuji k plisobnosti Zalovaného a
to bez ohledu na povéteni vedeni systému jinou pravnickou osobou.
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Pokud zalovany namitd, Ze pozadovanou informaci nedisponuje, je dle zalobce
rozhodné, Ze z pravni upravy vyplyva, Ze Zalovany informacemi, které predstavuji datovou
zdkladnu CIS JR, v pozadované formé disponuje, kdy neni rozhodné, zda CIS JR je
7alovanym piimo veden nebo jej vede jina pravnicka osoba. CIS JR piedstavuje databazi ve
smyslu § 88 zdkona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském (déle jen autorsky zakon), proto je
7alovany v postaveni pofizovatele databaze CIS JR, véetné databaze zdrojovych dat systému,
pfi¢emz zdrojova data jsou v intencich pravni upravy a metodického pokynu zpracovavany ve
formatu pozadovanym zalobcem. Dané je rozhodné dle Zalobce ve vztahu k tvrzeni
zalovaného o tom, Ze pozadované udaje nejsou zakonnou (smluvni) souéasti CIS JR, nebot’ i
kdyby tomu tak bylo, mé& Zalovany jako pravni pofizovatel zdrojové databaze stejnou
informa¢ni povinnost ve vztahu k CIS JR. Pokud jsou data ve stanoveném formatu
postupovana do systému, jsou jeho soucasti bez ohledu na to, jak jsou v systému dale
zpracovany pro ucely zpiistupnéni vefejnosti.

PoZadované informace maji dle Zalobce vetejnopravni charakter, jde o databazi
vetejnopravni povahy, lze tak aplikovat smérnici o opakovaném pouziti informaci vetejného
sektoru ¢. 2003/98/ES. Povétenim jiného subjektu se zalovany nezprostil odpovédnosti za
fadné vedeni systému. Bez ohledu na skutecnost, zda Zalovany fakticky disponuje v kazdém
okamziku aktualni databazi zdrojovych dat CIS JR, mé nepochybné k témto idajim piistup a
pokud ,.fyzicky* Gdaje nema, je povinen realizovat své opravnéni piistupu k nim a opatfit je
pro t&ely vyfizeni zadosti. Coz dle Zalobce plyne z dodatku ¢&. 2 smlouvy o vedeni CIS JR ze
dne 29.9.2010, ktery obsahuje povinnost poskytnout soucinnost zalovanému pii vyfizovani
zadosti o informace a za timto G¢elem zasilat Zalovanému informace ve formatech a jazycich
dle obsahu Zadosti.

Kontrolni postaveni zalovaného jako pofizovatele databdze nelze dle zalobce zaméftit
pouze na findlni vysledek, nybrz i na operativni ,,procesni* stranku vedeni systému (zde
zpusob predavani dat). Zalobce odkéazal na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &j. 1 As
29/2009-59, kterym byla uloZena povinnost magistratu piedlozit Uzemné planovaci
dokumentaci, nebot magistrat dle soudu musi pii vykonu svych povinnosti vychazet
z uzemné planovaci dokumentace a na nalez Ustavniho soudu sp.zn. I. US 517/10 ohledné
¢lenstvi soudeti KSC.

Povinny ma dle § 4 odst. 3 zdkona o svobodném pfistupu k informacim povinnost
informace poskytnout v poZzadovaném formdatu, v némz byla vytvofena a v némz ji povinny
disponuje nebo ma povinnost disponovat. Dané ustanoveni dle zalobce svédci o povinnosti
zalovaného. Zalobce pozadal o poskytnuti informace ve formatu, ktery nejlépe umoziuje dalsi
vyuziti (zpracovani) v dané véci ve formatu JDF, ktery byl nepochybné pro ucely
operativniho zpracovani dat vytvofen.

Zalobce ma za to, 7e zalovany danymi informacemi disponuje, nebot pokud by
informace Zzalovany nemé¢l, jiz od pocatku by timto argumentoval. Faktickd dispozice
zalovaného vyplyva ze smlouvy o vedeni CIS JR, jestlize je smlouvou zajiitén piistup
zalovaného ke vSem udajim systému a to pomoci SW umoznujiciho propojeni na registry,
kterou jsou soudasti CIS JR. Pokud Zalovany nedisponuje pozadovanymi informacemi, je
povinen informace mit a tedy si je opatfit.

Zalovany navrhl zamitnuti Zaloby. Dle Zalovaného je nutné odlisit vlastni informaci a
format informace. Vlastni informaci jsou schvalené JR, které jsou soucasti CIS JR, tyto
informace také byly zalobci poskytnuty ve formatu PDF, ktery je vhodny k zobrazeni a tisku,
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dale ve formatu XLS (tabulka aplikace Excel pozn. soudu), ktery umoznuje dals$i zpracovani
JR. Nejde tak o to, jaké informace maji byt poskytnuty, ale v jakém formatu (§ 4 zakona)
V Zadosti zalobce zieteln¢ deklaroval, Ze nemd zijem o poskytnuti informaci v obvyklych
formatech PDF a XLS, nybrz o poskytnuti ,,zdrojovych dat, kter¢ ma k dispozici pro
zpracovani CHAPS®, v dalSich podanich, zejména v Zalob&, konkretizoval pozadavek na
format JDF 1.9., tedy formét vyvinuty zpracovatelem v souvislosti s vedenim CIS JR. Vlastni
informace je ve smyslu § 3 odst. 3 zdkona dostupnd na internetu (www.idos.cz).

Zalobci tak dle Zalovaného byla informace poskytnuta zvefejnénim na internetu i
pfimym poskytnutim, byt nikoli v pozadovaném formatu. Od prvotniho vytvofeni JR pres
jeho pfevod do pfenosového formatu JDF az k jeho zvefejnéni se jedna o tutéz informaci.
Zalovany formatem JDF nedisponuje a ani neni povinen disponovat. V souladu s § 17 odst. 2
zdkona o silni¢ni dopravé, povéfil vedenim CIS JR spoleénost CHAPS. Zalovany ziistal
garantem vedeni CIS JR pro veiejné potieby, ale procesni zajisténi provadi CHAPS, kterému
vzniklo uréité vefejnopravni postaveni. Aktualni sobory JR v CIS jsou vedeny ve formatu
PDF a XLS a on-line zvefejnény na portalu CIS JR (www.portal.idos.cz). Predpisy vsak
neuréily, v jakém formatu maji byt jednotlivé JR v CIS vedeny, ani v jakém formatu maji byt
postoupeny k uveiejnéni v CIS JR. Ust. § 2 odst. 18 silniéniho zakona definuje pouze co je
obsahem systému. Vyhlaska ¢&. 388/2000 Sb. stanovi elektronicky format JR pouze u veiejné
linkové dopravy. Dale stanovi pro ucéely postoupeni schvaleného JR do CIS povinnost
predlozit JR v elektronické podobé ve stanoveném formatu. Na zakladé pozadavku CHAPS
zalovany formou metodického pokynu doporucil dotéenym spravnim orgdntim, aby od
dopravci vyzadovaly piedlozeni JR ve formatu JDF 1.9., resp. 1.10. Tento metodicky pokyn
neni dle zalovaného pravné zavazny, nebot’ pro né&j neexistuje zakonny podklad. Zalovany,
jakkoli je garantem CIS JR, nepiichazi do styku s formatem JDF, ktery slouzi pouze ke sbéru
dat od dopravci a neumoziiuje &itelné zobrazeni v ném zadaného JR — svou povahou se jedna
o fadu symboll v textovém tvaru. K zobrazeni JR v tomto forméatu dochéazi pres webové
rozhrani CISnet (www.cisjr.cz) vyvinuté a zajistované zpracovatelem (CHAPS) pro tyto
potieby. Zpracovatel umoznuje dotCenym organiim pfistup do webového rozhrani CISnet a
tim plni smluvni povinnost zajisténi softwarového vybaveni pro dotcené organy. Zpracovateli
slouzi data ve formatu JDF pouze jako pienosovy soubor a nezahrnuje je do datové baze CIS,
nebot’ to neplyne ze smlouvy a ani to neni potfebné. Po zpracovani zaslanych JR jiz data ve
formatu JDF neuchovava, nebot’ je za uéelem vytvofeni vlastni databaze JR zpracovava do
datovych soubori vhodnych napf. k zajiiténi vyhledivate spojeni. Zalovany nema
k pfenosovym souborim a vysledklim vlastni ¢innosti zpracovatele pfistup a zaroven je
nepotiebuje. Kompletni a aktualizovana zdrojova data v datovém formatu nejsou soucasti CIS
JR.

Dale zalovany uvedl, Ze v ptipadé drazni dopravy neni format JR pravnimi piedpisy
fesen. Pedani JR probiha mezi dopravcem a zpracovatelem pouze na smluvni bazi. JR u
mezinarodni dopravy u tuzemskych dopravcl schvaluje Zalovany (§ 17 odst. 1 zdkona o
silni¢ni doprave), avSak institut schvalovani je dle zalovaného tfeba odlisit od postupovani
schvalenych JR do CIS. Schvaleni JR probihd ve spravnim fizeni na zakladé listinnych
podkladii ve formatu PDF. Postoupeni do systému je feSeno v § 7 odst. 5 vyhlasky ¢.
338/2000 Sb., dle kter¢ho ,,Schvéleny jizdni fad vefejné mezindrodni linkové dopravy
postoupi tuzemsky dopravce v elektronické podob¢ ve formatu a struktufe dat stanovenymi
Ministerstvem dopravy a spoji do celostatniho informacniho systému o jizdnich tadech
neprodlené po jeho schvaleni Zalovany se tak nepodili na postupovani JR do CIS
dopravcem, Zalovany s formatem JDF neptichéazi do styku.


http://www.cisjr.cz/
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Zalovany uvedl, Ze pozadované informace se vztahuji k piisobnosti Zalovaného,
zalovany je povinnym subjektem, nicméné disponuje pouze informacemi v béZném formatu,
pfistup k informacim o JR méi pouze v b&zné ¢itelnych formatech. Zména poskytovaného
formatu by pro zalované¢ho byly nepfiméfenou zatézi ve smyslu § 4 odst. 3 zdkona o
svobodném pfistupu k informacim vzhledem k objemu dat i nutnosti vytvofeni vhodného
softwaru pro zménu formatu poskytované informace. JR vznikly az schvalenim a to ve formé
nikoli JDF, nebot’ se nejedna o Citelny format. V souladu s § 4 odst. 3 zdkona o svobodném
pfistupu k informacim tak informace (zde JR) vznikla v jiné formé& nez pozadované. V piipadé
JR neschvalovanych DU byly JR prvotné vytvofeny dopravci.

Pii jednani soudu dne 3.12.2014 Zalobce uvedl, Ze Zada strojové Citelna zdrojova data
CIS JR. Poskytnuté informace ve formatu PDF a XLS jsou dle Zalobce pouze druhotné
vystupy, nebyly mu tak poskytnuty poZadované informace, nebot’ informaci ve smyslu zdkona
o svobodném pfistupu k informacim nelze omezit pouze na obsah ale jde 1 o format.
Pozadované informace maji byt vetejné dostupné, nelze tak rezignovat na to, Ze zde nebude
subjekt povinny je zptistupnit. Pokud nedisponuje zalovany pozadovanymi informacemi, jde
o ,,nedostatek CIS JR a je povinnosti Zalovaného si pozadované informace vyzadat.

Pii jednani soudu dne 3.12.2014 Zalovany uvedl, Ze v jiném spravnim fizeni zrusil
rozhodnuti spolecnosti CHAPS o odmitnuti informace Zalobci a ulozil spolecnosti CHAPS,
aby informace poskytla.

vvvvvv

nasledné prezentovana jako informace o JR pro vefejnost, musi byt k dispozici u
provozovatele systému. Neni rozhodné, zda pfechodna databaze je ¢i neni formalni soucasti
CIS JR, protoze databaze je informaci vztahujici se k ptisobnosti Zzalovaného a tudiz je
informaci poskytnutelnou. I kdyby Zalovany nemél poZadovany piistup k datim v systému,
ma Zalobce za to, ze by zalovany takové opravnéni vstupu do systému mél mit, resp. si jej
zjednat. Zadatel vychazel z formatu JDF, ktery byl stanoven metodickym pokynem, pokud je
zdrojova databaze vedena v jiném formatu, piesto spada pod predmét zadosti o poskytnuti
informace, nebot’ v Zadosti o informaci se o formatu JDF nehovofi, pouze je uvede poZadavek
na zdrojovou strojove Citelnou databazi.

vvvvvv

pozadoval databazi ve zdrojovém formatu tak, jak je postupovano dopravci, DU a jinym
subjektem. Pokud by zalobce pozadoval databazi zpracovanou zpracovatelem systému,
takovyto pozadavek by byl v rozporu s obsahem piivodni zadosti o informaci.

Ze spravniho spisu a diikkazii provedenych soudem plynou tyto skute¢nosti :

Zalobce podanim ze dne 25.5.2011 v reakci na predchozi zadost o uzavieni licenéni
smlouvy pozadal zalovaného o uzavieni licencni smlouvy dle § 14a zdkona o svobodném
ptistupu k informacim, déle o kompletni a aktualizovana zdrojova data, ktera ma k dispozici
pro zpracovani aplikaci spolecnost CHAPS, nebot’ bez ohledu na uzavienou smlouvu se
spolecnosti CHAPS je Zalovany nadale pofizovatelem databaze, kdy CHAPS je zmocnén
toliko k vedeni CIS JR (centralni informaéni systém jizdnich fad).

Povinny, Ministerstvo dopravy, zadost ,,0 kompletni a aktualizovanad zdrojova data,
ktera ma k dispozici pro zpracovani aplikaci spole¢nost CHAPS a o uzavfeni licen¢ni
smlouvy* vyftidil tak, ze zalobci poskytl aktudlni datovou zdkladnu ve formatu PDF a XLS a
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rozhodnutim ¢.j. 220/2011-030-Z106/1 Zadost Zalobce ,,z casti“ odmitl. Dle povinného
zdrojova data v jinych formatech (JDF resp. CSV) nejsou dle zdkona ani smlouvy soucasti
CIS JR. Tyto formaty slouzi pouze jako prostiedek pro pienos schvalenych jizdnich fadi
zpracovatelem (CHAPS) do CIS JR, Zalovany nema piistup k internimh pienosovym
souboriim a vysledkiim vlastni ¢innosti zpracovatele. Vetfejny internetovy jizdni fad IDOS
(www.portal jizdnirady.cz, dale také existuje komercni projekt spolecnosti CHAPS
www.jizdnirady.idnes.cz — pozn. soudu) vyuziva datovou zakladnu CIS JR a dalsi tidaje
plynouci z vlastni ¢innosti zpracovatele. K pozadovanym kompletnim a aktualizovanych
udaji v dalSich formatech nemd Zalovany pfistup a ani nema povinnost takova data
shromazd’ovat, proto je nemuze poskytnout.

V rozkladu Zalobce namitl, Ze mu byly poskytnuty pouze vystupni data namisto
zdrojovych dat ve formatu JDF nebo CSV. Zdrojova data v dal$ich formatech Zalovany ma a
musi mit, nebot’ pokud zalovany uvedl, ze data v dalSich formatech (krom¢& PDF a XLS)
slouzi jako prostfedek pro pienos do CIS JR, pak tim Zalovany piiznava, Ze takovymi
datovymi soubory disponuje, nebot’ zalovany a jeho podiizené DU jizdni fady schvaluji a
postupuji. CIS JR je databazi vefejnopravni povahy, kterou ma a musi mit zalovany, resp. DU
k dispozici.

Zalobou napadenym rozhodnutim ze dne 2.11.2011, &j. 33/2011-510-RK/7 ministr
dopravy rozklad zalobce zamitl, nebot’ v souladu s § 17 odst. 2 zdkona o silni¢ni dopravé byl
vedenim CIS JR povéien CHAPS. Schvalené IR jsou do CIS JR postupovéany prostiednictvim
spole¢nosti CHAPS, kdy Zalovany jako pfislusny organ ke schvaleni JR mezinarodni linkové
osobni dopravy této pravnické osob& oznami pouze schvaleni JR, avak jiz schvalené JR od
ostatnich DU za ti¢elem vlozeni do CIS neshromazduje. Zalovany disponuje a ma pfistup
k datové zakladné CIS JR ve formatu PDF a XLS, coZ jsou jediné informace, jimiz zalovany
disponuje, nebot vedenim CIS JR byl povéfen CHAPS. Zalovany nemé pfistup
k pozadovanym kompletnim a aktualizovanym tudajiim v dalSich formatech a ani neni povinen
je mit. Ke kontrole, zda CIS JR je veden k uréenému Géelu, zalovanému sta¢i databaze CIS JR
ve volné ptistupnych formatech. Poskytnuti jiného formatu by bylo nepfimétenou zatézi dle §
4 odst. 3 zdkona o svobodném pfistupu k informacim, nebot’ s jinym formatem zalovany
nepracuje. Dale ministr konstatoval, ze plnéni licencni smlouvy nelze zaméiovat za
poskytnuti informace na zéklad€ licencni smlouvy ve smyslu § 14a zdkona o svobodném
ptistupu k informacim.

Dle smlouvy ze dne 27.7.2001 uzaviené mezi Ministerstvem dopravy a spojii Ceské
republiky a spole¢nosti CHAPS povede CIS JR spoleénost CHAPS (dale ve smlouvé
oznacena jako zpracovatel). Dle ¢l. 11l se zpracovatel zavéazal vlastnim jménem a na vlastni
naklad si obstarat hardwarové a softwarové vybaveni tak, aby CIS zahrnoval nejméné datovou
bazi jizdnich tadl, registr naddrazi, stanovist’ a zastavek, Ciselnik linek a trati, (bod 2 pism a).
Zpracovatel je povinen zajistit pro dopravni ufady a ministerstvo software umoziujici
kontrolu vstupnich dat jizdnich fada (bod. 2 pism. c), piebirat elektronicky zkontrolovana data
o schvalenych JR (bod. 2 pism. d), umoznit ministerstvu piistup k aktudlnim udaji JR
zpracovanych v CIS.

Dle dodatku ¢. 2 smlouvy ze dne 29.9.2010 je zpracovatel povinen poskytnout
ministerstvu soucinnost pii poskytovani informaci dle zdkona o svobodném pfiistupu
k informacim. Za timto ucelem je ministerstvo opravnéno zadat zpracovatele o podkladové
informace pro vyfizeni zadosti o informace. Pii poskytovdni soucinnosti poskytuje
zpracovatel podkladové informace ve formatech a jazycich dle obsahu Zadosti o informace.
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Zpracovatel neni povinen ménit forméat nebo jazyk informace, pokud by takova zména pro néj
byla nepfimétenou zatézi, v takovém pitipad¢ vyhovi zadosti tim, ze poskytne podkladovou
informaci ve formatu nebo jazyce, ve kterém byla informace vytvoiena.

Metodicky pokyn zalovaného ¢. 4 ze dne 5.10.2010 k organizaci celostatniho
informaéniho systému o jizdnich fadech stanovil, Ze pro uéely postoupeni do CIS JR dopravce
zpracovava jizdni fad v elektronické podob¢ ve formatu a struktute dat - JDF 1.9., 1.10. resp.
CSV (viz. ptiloha ¢. 1 Pokynu).

Pti jednani soudu dne 3.12.2014 byl proveden vyslech dale uvedenych svédki.

Ing. Toma$ Chlebni¢an, jednatel spolecnosti CHAPS, jako svédek uvedl, ze
prostfednictvim webové aplikace CISnet dopravce v JDF nahraje a ulozi data o JR do
piechodné databaze systému. O nahrani dat v pfechodné databazi je informovéan ufednik
notifikaci emailem, tfednik se ptihlasi do webového rozhrani a po chvaleni JR provede
postoupeni do CIS JR, tak Ze da pokyn k postoupeni dat. Pfechodna databaze neni soudasti
CIS, ob¢ databaze jsou fyzicky oddélené. V prechodné databdzi nejsou data v JDF, JDF je
ptenosovy format, kdy CHAPS provadi kontrolu syntaktické a sémantické spravnosti dat
vlozenych dopravcem. CHAPS vstupni data rozbije a uloZi do databazové struktury microsoft
SQL serveru. Svédek uvedl, Ze nevi, v jakém formatu je vytvafena SQL databaze, nejde vSak
o ulozisté JDF soubort. Ministerstvo nema a nemélo pfistup ke zdrojovym datlim, jen k jejich
vizualizaci. Jiny neZ schvalovaci piistup ministerstva k datim CIS JR neexistuje. CHAPS
zdrojova data neuchovava, fyzicky je nema v podobé predloZzené dopravcem, z databaze by se
musela strojova data do JDF zrekonstruovat.

Svédci Ing. Vaclav Macek a Mgr. Petr Matik, zaméstnanci zalovaného, uvedli, ze
nejsou opravnéni zasahovat do ulozenych dat CIS JR, zmény dat provadi CHAPS na zakladé
jejich pokynu. Jejich pristup do systému je omezen na zobrazovani dat ve formatu PDF a
XLS.

Méstsky soud v Praze prezkoumal Zalobou napadené rozhodnuti, jakoZ i fizeni, které
jeho vydani predchazelo, vychazejic pritom ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl
v dobé rozhodovani spravniho organu. Soud posoudil véc nasledovné :

Podle § 2 odst. 1 a 2 zakona o svobodném pftistupu k informacim, jsou povinnymi
subjekty, které maji podle tohoto zdkona povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich
pusobnosti, stdtni organy, uzemni samosprdavné celky a jejich orgdany a verejné instituce.
Povinnymi subjekty jsou dale ty subjekty, kterym zdakon sveril rozhodovani o pravech, pravem
chranénych zajmech nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti verejné
spravy, a to pouze v rozsahu této jejich rozhodovaci cinnosti.

Podle § 1 odst. 18 zdkona o silni¢ni doprave, celostdtni informacni systém o jizdnich
radech je informacni systém obsahujici informace o prepravnim spojeni, ktery vede pro
potieby verejnosti Ministerstvo dopravy nebo jim povérena pravnicka osoba.

Podle § 17 odst. 1 zakona o silni¢ni dopravé, dopravce ve verejné linkové osobni
dopravé predlozi jizdni 7ad nebo jeho zménu ke schvdleni dopravnimu uradu, nebo jedna-li se
o mezinarodni linkovou osobni dopravu, Ministerstvu dopravy. Jedna-li se o spolecny jizdni
rad vice dopravcii, musi na ném byt uvedeno, které spoje kazdy z dopravcii zabezpecuje.
Dopravni urad, nebo jedna-li se o mezindarodni linkovou osobni dopravu, Ministerstvo
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dopravy, jizdni rad nebo jeho zmenu schvali, spliuje-li naleZitosti stanovené provadecim
predpisem. Prislusnym ke schvaleni jizdniho radu nebo jeho zmény je dopravni urad prislusny
k rozhodovani o udéleni licence. Podle odst. 2 tohoto ustanoveni postoupi schvadleny jizdni
rad dopravni urad Ministerstvu dopravy, které vede pro potreby verejnosti celostatni
informacni systém o jizdnich radech. Ministerstvo dopravy miize vedenim tohoto systému
poveérit pravnickou osobu.

Vetejnopravni smlouvou uzavienou dne 27.7.2001 mezi Ministerstvem dopravy a
spojii Ceské republiky a spole¢nosti CHAPS byla prevedena Gast vykonu vefejné spravy,
konkrétné vedeni celostatniho informacniho systému o jizdnich fddech na CHAPS, tim se
spole¢nost CHAPS stala vetfejnou instituci podle § 2 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k
informacim. Postaveni spole¢nosti CHAPS jakozto povinné osoby ve smyslu zakona o
svobodném pfistupu k informacim vSak bez dal§iho samo o sobé& nevylucuje, aby Zalovany
"vedle" spole¢nosti CHAPS byl povinnym subjektem ve smyslu zakona v rozsahu informaci
tykajici se CIS JR.

Jak jiz uvedl Nejvyssi spravni soud vrozsudku €.j. 5 As 57/2013 — 16 : ,, na
spolecnost CHAPS byl na zdkladé zakona prenesen vykon stdtni, resp. verejné, spravy, a to
vedeni celostatniho informacniho systému o jizdnich radech. V daném pripadé se jedna o
vwkon verejné spravy pravnickou osobou soukromého prdava (pravomoc), nikoliv o vykon
subjektivnich prav a povinnosti této pravmické osoby“. Pokud byl na spole¢nost CHAPS
pieveden vykon vefejné spravy spocivajici ve vedeni celostatniho informaéniho systému o
jizdnich tadech, nelze z ust. § 17 odst. 1 zdkona o silnicni dopravé dovodit povinnost
ministerstva dopravy vést CIS JR a tedy mit povinnost disponovat se zdrojovymi daty
systtmu 1 ve smyslu jejich dalSiho exportu a tedy 1 jejich poskytnuti nikoli pouze
v zobrazovacim formatu PDF a XLS.

Dle § 7 odst. 1 vyhlasky ¢. 388/2000 Sb. celostatni informacni systém o jizdnich
radech obsahuje : a) schvalené jizdni Fady linek verejné vnitrostatni linkové dopravy s
vyjimkou jizdnich radii linek méstské autobusové dopravy provozovanych na uzemi mésta, b)
schvalené jizdni Fady linek verejné mezindrodni linkové dopravy, které maji na vizemi Ceské
republiky zastavku pro nastup nebo vystup cestujicich.

Dle odst. 3 téhoz ustanoveni pro ucely postoupeni schvileného jizdniho radu do
celostatniho informacniho systému o jizdnich radech predklada dopravce jizdni Fad verejné
vnitrostatni linkové dopravy s obsahem podle § 3, zpracovany v elektronické podobé ve
formdtu a strukture dat stanovenymi prislusnym dopravnim uradem.

Dle odst. 4 t¢hoZz ustanoveni schvdleny jizdni 7ad verejné vnitrostdtni linkové dopravy
postoupi prislusny dopravni urad v elektronické podobé do celostatniho informacniho
systému o jizdnich radech nejpozdeji 15 pracovnich dnii pied zacatkem jeho platnosti.

Dle odst. 5 téhoz ustanoveni schvdleny jizdni 7ad verejné mezindarodni linkové dopravy
postoupi tuzemsky dopravce v elektronické podobé ve formatu a strukture dat stanovenymi
Ministerstvem dopravy a spoju do celostdatniho informacniho systému o jizdnich rddech
neprodlené po jeho schvaleni.

Dle odst. 7 téhoz ustanoveni pokud je vedenim celostatniho informacniho systému
povérena pravnickd osoba, oznami ji Ministerstvo dopravy a spoju v pripadé verejné
mezinarodni linkové dopravy udaje o schvaleni nového jizdniho radu nebo o ukonceni
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platnosti jizdniho Fadu z ditvodu pozbyti platnosti vydané licence podle zvlastniho pravniho
predpisu,3) a to nejpozdeji do 10 dnit po nabyti pravni moci prislusného rozhodnuti.

Vyhlaskou ¢. 388/2000 Sb. je stanoven obsah CIS JR a mechanismus piedkladani
jizdnich tadt a jejich schvalovani. Z vyhlaSky neplyne povinnost ministerstva data
zpracovavat ve smyslu uchovani dat ve zdrojovém formatu tak, aby byl dale zptistupnén ve
formatu strojové Citelném. Shodné uvedend povinnost ministerstva dopravy neplyne
z Metodického pokynu ministerstva dopravy €. 4, ktery ,,pouze* stanovi povinnost dopravcu
ptedlozit schvalovany jizdni fad ve formatu JDF stanovenym spolecnosti CHAPS. Dale nelze
ztotoznit dopravni ufad se zalovanym, jde o odliSné spravni ufady, tedy 1 odliSné povinné
subjekty ve smyslu zdkona o svobodném ptistupu k informacim.

Informace tykajici se CIS JR jsou sice v plisobnosti Zalovaného v souladu s § 2 odst. 1
zakona o svobodném pfistupu k informacim, avSak vzhledem k povéteni spole¢nosti CHAPS
vedenim CIS, je piisobnost Zalovaného ve vztahu k CIS JR omezena na ¢innost kontrolni a
rozhodovaci, nebot’ sbér dat a jejich zpracovani v CIS JR zajistuje CHAPS, stejné jako
»provoz* CIS JR. Zalovany se timto nezprostil odpovédnosti za fadné vedeni CIS JR, jak
namita zalobce, Zalovany je nadale garantem spravnosti a tplnosti udaji v CIS JR, v tomto
rozsahu je viak povinnost Zalobce naplnéna zvefejnénim tidajii CIS JR a to ve formatu, ktery
umoziuje se seznamit se shromdzdénymi daty (PDF, XLS — viz. www.portal.jizdnirady.cz).
Zakonem ani podzdkonnym predpisem neni déna povinnost ministerstva dopravy
shromazd'ovat a zpracovavat vstupni data jizdnich ¥add pro CIS JR a to z divodu povéieni
touto ¢innosti spole¢nost CHAPS na zakladé vyse uvedené vefejnopravni smlouvy v souladu
s § 17 odst. 2 zakona o silni¢ni dopravé. Zalobce nedostate¢né rozlisuje jednotlivé faze
vytvateni CIS JR a to shromazd'ovani dat, jejich zpracovani a vklad do CIS JR a poté
zvefejnéni JR. Zalobce také nedostatedné rozlisuje jednotlivé . platformy* CIS IR, které jsou
dany povéfenim vedeni CIS JR spoleénosti CHAPS a rozsahem vstupniho opravnéni
ministerstva do CIS JR. Jak dale uvedeno, CIS JR obsahuje vstupni data, které jsou podstatou
systému, zalovany vSak ma pouze zobrazovaci opravnéni k databazi a to ve formatu PDF a
XLS. Piistupovéa opravnéni zalovaného a spoleénosti CHAPS pro CIS JR jsou odli§na, proto
1ze konstatovat existenci dvou ,,platforem* CIS JR.

V dané véci je rozhodné, o co vlastné Zalobce pozadal. Zalobce podinim ze dne
25.5.2011 pozéadal o kompletni a aktualizovana zdrojova data, ktera ma k dispozici pro
zpracovani aplikaci spolecnost CHAPS, ve spravnim fizeni 1 fizeni o Zalobé dle s.f.s. byl
akcentovan pozadovany format JDF (CSV). Zalobce pii soudnim jednani dne 3.12.2014
precizoval tak, ze zada strojové Citelnou zdrojovou databazi (bez ohledu na format), ktera je
zdrojem a ktera je nasledné prezentovéana jako informace o JR pro vefejnost. K tomu Zalovany
namitl, ze Zalobce pozadal ptivodné o vstupni zdrojova data postupovana dopravci, DU nebo
jinym subjektem, proto pokud by zalobce pozadoval databazi zpracovanou zpracovatelem
systému, takovyto pozadavek zalovaného by dle Zalovaného byl v rozporu s obsahem ptivodni
zadosti o informaci.

Soud ma za to, Ze v dané véci predmétem pozadované informace nejsou prvotné data
(fada znakill), nybrz jejich format (zpisob zpracovani, usporddani v souboru), kdy zZalobce
tvrdi, Ze poskytnuty format dat JDF i XLS neni strojové Citelny. PiestoZze soud neustanovil
znalce za ticelem zjisténi technickych parametri CIS JR, lze obecné tvrdit, Ze data obsazena
v CIS JR odpovidaji vstupni databézi, tedy Ze vstupni zpracovana data CIS JR jsou totozna
s vystupnimi daty CIS JR, stile jde o totozna data (idaje o dopravé), tedy napf. Ze v urdity
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okamzik jede ze specifikované zastavky pfedmétnd linka daného dopravce. Takovyto udaj byl
jako vstupni vloZzen do systétmu a ze systému jako vystupni je poskytnut. Pro pravni
posouzeni Zaloby neni natolik rozhodné, nakolik pfi zpracovani vstupnich dat dochézi k jejich
zméné ve smyslu zafazeni do systému, napft. k ptidéleni dalSich souvisejicich informaci. Data
CIS JR, tdaje o dopravé jako takové, byly Zalobci poskytnuty, nebyly vsak poskytnuty ve
formatu pozadovaném Zalobcem, aby je dale mohl zpracovdvat vramci vlastniho
informacniho systému. Pozadovana informace tedy Zalobci poskytnuta nebyla.

Zadost Zalobce o poskytnuti informace lze vykladat restriktivng, vyhradné podle
obsahu textu Zadosti a tak poZadovanou informaci omezit ¢asové (dispozicn€) na databazi,
kterou mél k dispozici CHAPS pied zpracovanim do CIS JR. Potom lze konstatovat v souladu
s tvrzenim svédka Ing. Chlebni¢ana, Ze takova databaze neni soucasti CIS JR, coz plyne i
z toho, Ze nebyla dosud zpracovana do CIS JR. Pokud neni takova databaze dosud souéasti
CIS JR, je obecné vylouceno, aby Zalovany mél fakticky pistup k databazi mimo CIS JR,
nebot’ zakonna piisobnost Zalovaného je omezena na CIS JR. Komunikace vkladateli JR
(dopravci, dopravni Gfady) s CIS JR probiha pouze prostiednictvim aplikaci spole¢nosti
CHAPS, Zalovany neni ,,pfimym* piijemcem dat ve formatu JDF, disponuje pouze formatem
PDF a XLS, jak uvedli svédci.

Zadost zalobce o informaci lze v$ak také vykladat extenzivng s piihlédnutim ke
skutecnému obsahu ville Zadatele a povahy poZadované informace, tedy ze specifikace
poZadované informace Casovym 1 funkénim vymezenim informace (v drzeni CHAPS) byla
vedena pouze snahou Zalobce vymezit obsah poZzadavku na format dat umoziujici strojovou
Citelnost dat bez ohledu na okamzik a subjekt, ktery je ma ve své dispozici. Ostatné zalobce
nezastird, Ze jeho cilem neni podavat neustale aktualizovanou Zadost o poskytnuti aktudlni
databaze CIS JR, nybrz byt jeho ,,soudasti“ prostiednictvim licenéni smlouvy. Soud tak zadost
o informaci ze dne 25.5.2011 povazuje vzhledem k jejimu skute€nému obsahu za Zadost o
kompletni a aktualizovana strojové ¢itelnd zdrojova data CIS JR, ktera jsou podkladem pro
vystupni data CIS JR, a to v jiném formatu nez formatu XLS a PDF. Pozadavek strojové
Citelnosti poskytnutych dat zalobce uvedl v podani ze dne 4.3.2011, které sice piedchéazelo
zadosti o poskytnuti informace ze dne 25.5.2011, avSak soud ma za to, ze vzhledem k ¢asové i
vécné kontinuité 1ze k danému podani ptihlédnout pti posuzovani obsahu vile Zalobce, tedy o
jakou informaci pozadal.

Jelikoz neni ddna zadkonnd ani podzakonnd povinnost Ministerstva dopravy disponovat
se vstupnimi daty ve zdrojovém formatu, soud dale zkoumal, zda Ministerstvo dopravy
disponuje zdrojovym strojové &itelnym formatem vstupnich dat z titulu p¥istupu do CIS JR.
Smérnice 2013/37/EU, kterou se méni smérnice 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci
vetejného sektoru, obsahuje definici strojové Citelného formétu : Dokument by mél byt
povazovan za dokument ve strojové Citelnéem formatu, je-li ve formdtu souboru
strukturovaného tak, aby v ném softwarové aplikace mohly snadno nalézt, rozpoznat a ziskat
konkrétni udaje. Za strojové Citelné udaje se povazuji udaje zakodované v souborech
strukturovanych ve strojové citelném formatu. Strojové citelné formaty mohou byt oteviené
nebo chranéné viastnickym pravem; mohou byt formalné normalizované, ¢i nikoli. Dokumenty
ve formé souboru, ktery toto automatické zpracovani omezuje, jelikoz udaje z nich nelze ziskat
snadno ¢i vitbec, by za dokumenty ve strojove citelném formatu byt povazovany nemeély (21).

Vyslechem svédka (Ing. Vaclav Macek, Mgr. Petr Matik, Ing. Tomas Chlebnican)
ma soud za prokdzané, ze pfistupové opravnéni ministerstva do CIS JR je omezen na
zobrazovaci funkce ve formatu PDF a XLS, tedy formatu, ktery byl zalobci poskytnut. Pokud
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neni dana zdkonna povinnost Ministerstva dopravy disponovat se vstupnimi daty ve
zdrojovém formatu a zaroven Ministerstvo dopravy nedisponuje vstupnimi daty v jiném nez v
poskytnutém formatu, neni Zalovany povinnym subjektem dle § 2 odst. 1 zdkona o
svobodném piistupu k informacim v rozsahu poskytnuti vstupnich dat CIS JR v jiném
formatu nez PDF a XLS. Na tomto zavéru nic neméni obsah dodatku ¢. 2 vefejnopravni
smlouvy, dle kterého se CHAPS zavazal poskytnout Ministerstvu dopravy podklady v reZzimu
zakona o svobodném pfistupu k informacim, nebot’ povinnost povinného subjektu je dana
pouze faktickym stavem, tedy Ze povinny subjekt fakticky pozadovanou informaci disponuje,
nikoli potencionalnim, tedy Ze by mohl na zéklad¢ dal$iho ukonu sméfovanému mimo vlastni
»strukturu uradu® pozadovanou informaci disponovat, zde na zékladé dodatku smlouvy €. 2.
Informace, které je povinny subjekt zavazan poskytnout, jsou tedy jiz existujici informace,
které jsou v dispozici povinného subjektu v okamZiku doruceni Zadosti o poskytnuti informace
povinnému subjektu (NSS ¢.j. 6 As 33/2011-83). Zalobcem namitany rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu &.j. 3 As 3/2010-182 a nalez Ustavniho soudu sp.zn. I. US 517/10 nelze
aplikovat na posuzovanou véc pro skutkovou odliSnost, ktera je dana odliSnymi vychodisky
danych judikati a to nenaplnénim préva na informaci jako takového ve véci rozhodované
Nejvyssim spravnim soudem (zde byl obsah informace (data) poskytnut, nikoli vsak
v pozadovaném formatu), v Ustavnim soudem posuzované véci nebylo jiného povinného
subjektu (zde je prvotnim povinnym subjektem spolecnost CHAPS).

Podle § 4 odst. 3 zdkona o svobodném pfistupu k informacim je-li informace
poskytovana na zaklade Zadosti, poskytuje se ve formatech a jazycich podle obsahu Zadosti o
poskytnuti informace, pokud tento zdkon nestanovi jinak. Povinné subjekty nejsou povinny
ménit format nebo jazyk informace, pokud by takova zména byla pro povinny subjekt
neprimérenou zatézi; v tomto pripadé vyhovi povinny subjekt Zdadosti tim, Ze poskytne
informaci ve formatu nebo jazyce, ve kterych byla vytvorena. Poskytnuti informace ve formatu
nebo jazyce, ve kterych byla vytvorena, predpoklada, ze takovym formatem povinny subjekt
disponuje, resp. disponoval. Zalovany jinym neZ poskytnutym formatem nedisponoval, proto
zust. § 4 odst. 3 zdkona o svobodném pfistupu k informacim nelze dovodit povinnost
zalovaného poskytnout informaci v jiném formatu nez PDF a XLS. Vzhledem k pfedmétu
¢innosti Zalobce a z toho plynouci odbornosti v oblasti IT a spravy dat ma soud za prokazané,
ze prevod formatu XLS do jiného strojové Citelného formatu je neprimérenou zatezi ve
smyslu zakona o svobodném pfistupu k informacim, a proto nebyl Zalovany povinen takto
ucinit. Ostatné pokud by byla dana uplna strojova Ccitelnost poskytnutého formatu XLS
(formét PDF je pouze zobrazovaci format, strojova Citelnost je v zasad€¢ vyloucena, format
XLS obsahuje urcita strojové Citelna data, je vSak ddna absence jejich provazanosti, resp.
zafazeni), absentoval by diivod podané Zaloby.

Podle § 4 odst. 2 zdkona o svobodném pftistupu k informacim informace poskytovana
zverejnenim se poskytuje ve vsech formatech a jazycich, ve kterych byla vytvorena. Pokud je
takova informace zverejnéna v elektronické podobé, musi byt zverejnéna i ve formatu, jehoz
specifikace je volné dostupnda a pouziti uzZivatelem neni omezovdno. Volnou dostupnost a
neomezené pouziti uzivatelem nelze ztotoznit s pozadavkem Zzalobce na strojovou citelnost
dat, nybrz se jednd o naplnéni pozadavku ,otevieného formatu“ (srovnej definice dle
Smérnice 2013/37/EU - , strojové citelnym formatem* rozumi format souboru s takovou
strukturou, ktera umoznuje softwarovym aplikacim v ném snadno nalézt, rozpoznat a ziskat z
néj konkrétni udaje, vietné jednotlivych uvedenych fakt a jejich vnitrni struktury, ,, otevienym
formatem* rozumi format souboru, ktery neni zavisly na zadné platformeé a je zpristupnen
verejnosti bez jakéhokoli omezeni, které by znemoznovalo opakované pouziti dokumenti.).
Volnou dostupnost poskytnutého formatu informace je tieba vykladat ve smyslu takového
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elektronického formatu poskytnuté informace, ktery je obecné vetejné dostupny a pouzivany,
aniZ by podminkou dispozice s informaci (nakladéani s daty) byla nikoli obecné dostupna
elektronicka aplikace. Format PDF a XLS pozadavek volné dostupnosti spliiuje. Podminka
neomezené¢ho pouziti je dana uzivatelem tehdy, pokud dispozice s obsahem neni pravné c¢i
technicky limitovana napf. heslem apod. Format PDF neni primarn¢ ur¢en k pienosu dat,
nybrZz kjejich zobrazeni, avSak 1 okopirovani udaji z formatu PDF neni vylouceno
prostiednictvim tomu urc¢ené aplikace. V pouziti formatu XLS neni uZivatel nijak omezovan.
Soud ma za to, Ze postup Zalované¢ho nebyl v rozporu s ust. § 4 odst. 2, 3 zdkona o svobodném
pfistupu k informacim. Zaroveii postup zalovaného nebyl vrozporu se Smérnici o
opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru ¢. 2003/98/ES, nebot’ Zalovany nema
v drzeni pozadovany format dat. Dle bodu 7 preambule smérnice 2013/37/EU Smeérnice
2003/98/ES neobsahuje povinnost tykajici se pristupu k dokumentiim ani povinnost umoznit
opakované pouziti dokumenti. Rozhodnuti, zda opakované pouziti povolit, zustavda na
Clenskych statech nebo dotceném subjektu verejného sektoru. Povinnost vetejné spravy
zpristupnit dokumenty v oteviFenych a strojové citelnych formdtech a spolu s jejich metadaty je
stanovena teprve smérnici 2013/37/EU ze dne 26.6.2013, kterou se meéni smeérnice
2003/98/ES. Dle ¢l. 2 smérnice 2013/37/EU ¢lenské staty do 18.6.2015 pfijmou a zvetejni
pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni souladu s touto smérnici. Smérnice oproti
nafizeni neni piimo aplikovatelnd, nehledé¢ k okamziku ,vykonatelnosti“ smérnici
2013/37/EU dne 18.6.2015.

K tvrzeni Zalobce soud konstatuje, ze¢ uéelem CIS JR je poskytnout vefejnosti
informace o dopravnim spojeni a systematizace hromadné dopravy ve smyslu schvalovani
Casti jizdni fadu, nikoli poskytovani zdrojovych dat. Informaéni u¢el CIS JR je naplnén
provozovanim webové stranky www.portal.jizdnirady.cz, omezeni opravnéni Zalobce
nakladat se zdrojovymi daty CIS JR ve smyslu pfenosu nebo zmény vstupni databaze CIS JR
nelze povazovat za ,nedostatek“ CIS JR a ztoho odvozovat povinnost Zalovaného si
pozadované informace vyzadat, jak tvrdi zalobce. Dale ma soud za to, ze zde existuje povinny
subjekt a to spolecnost CHAPS, spornou otazkou tak zjevn€ bude vySe nakladi dle § 17
zakona o svobodném poskytovani informaci za poskytnuti pozadovaného formatu.

Pokud Zalovany nedisponuje pozadovanym formatem dat a zdroven nema zakonnou
povinnost jim disponovat, nemiize Zalobci poskytnout informaci poskytnutim licence podle §
14a zakona o svobodném piistupu k informacim. Zalovany je sice ve smyslu § 89 zakona &.
autorského zdkona pofizovatelem databaze, avSak své pravo na vytéZovdani nebo na
zuzitkovani celého obsahu databdze dle § 90 odst. 1 autorského zdkona realizoval pouze
v rozsahu formétu dat PDF a XLS. Postaveni zalobce z hlediska autorského prava je tak pro
posouzeni divodnosti zaloby nerozhodné, nebot’ zalovany jinym formatem nedisponuje jak ve
smyslu faktickém tak i1 normativnim (zdkonem mu uloZenym). Pozadovani data soud
povazuje za vefejnd data, nejednd se tak o data zpracovatele (CHAPS), ptipadné o data, ke
kterym by mél CHAPS autorské nebo jiné pravo. Shodny zavér plati 1 pro format dat,
zpracovatel (CHAPS) nema autorské nebo jiné pravo k strojové Citelnému formatu dat (zde
JDF nebo CSV), proto soud nepovazuje CHAPS za osobu Uc€astnénou na fizeni dle § 34 odst.
1 s.f.s. a nevyrozumél danou spolec¢nost dle § 34 odst. 2 s.ts.

Jelikoz z pravnich predpisi neplyne povinnost zalovaného disponovat s pozadovanou
informaci (strojové Citelnym formatem dat) a zaroveil Zalovany nedisponuje pozadovanym
formatem dat, resp. disponuje jen informaci ve formatu dat, ve kterém zalobci data poskytl,
soud zalobu pro nedtivodnost zamitl.


http://www.portal.jizdnirady.cz/
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Vyrok o nahradé nakladii fizeni se opird o § 60 odst. 1 s. f. s. Zalobce byl ve véci
neuspésny a Zalovanému 7adné naklady nevznikly.

Poudéeni:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasacni stiznost ve 1hit¢ dvou tydnti ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podéva ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu, se
sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasac¢ni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhita pro podani kasacni stiznosti kon¢i uplynutim dne, ktery se svym oznacenim
shoduje se dnem, ktery urcil pocatek lhlty (den doru€eni rozhodnuti). Pfipadne-li posledni
den lhity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem Ilhity nejblize nésledujici
pracovni den. Zmeskani lhiity k podani kasacni stiznosti nelze prominout.

Kasac¢ni stiznost 1ze podat pouze z divodi uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a krom¢é
obecnych nalezitosti poddni musi obsahovat oznafeni rozhodnuti, proti némuz sméfuje,
v jakém rozsahu a z jakych davodi jej stézovatel napadd, a udaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doru€eno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zamé&stnanec nebo Clen, ktery za n¢j jednd nebo jej zastupuje, vysokoskolskeé
pravnické vzdélani, které je podle zvlaStnich zékont vyZzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasacni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol
pro zaplaceni soudniho poplatku na ucet NejvySSiho spravniho soudu lze ziskat na jeho

internetovych strankach: www.nssoud.cz.

V Praze dne 10. prosince 2014

JUDr. Ing. Viera Hor¢icova, v.r.
predsedkyné senatu

Za spravnost vyhotoveni:
Jana Valkova
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