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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK

JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Hradci Kralové rozhodl samosoudkyni JUDr. Janou Kabrtovou ve
véci nezletilé Zalobkyné A. M., jejimZ jménem podali Zalobu jeji zakonni zastupci K.
M. a J. M., pravné zastoupeni prof. JUDr. Janem KFizem, CSc., advokatem AK KfFiz a
partnefi s.r.o., se sidlem Praha 1, Dlouha 13, proti Zalovanému Ministerstvu prace a
socialnich véci, se sidlem Praha 2, Na pofiénim pravu 1, o Zalobé proti
rozhodnuti Zalovaného ze dne 13. 5. 2014, ¢&j. MPSV-UM/4325/14/4S-KHK, o
pfispévek na péci,takto:

. Rozhodnuti zalovaného ze dne 13. 5. 2014, ¢j. MPSV-UM/4325/14/4S-KHK
a rozhodnuti Uradu prace Ceské republiky — krajské pobocky v Hradci
Kralové ze dne 24. 2. 2014, ¢j. 21379/2014/HKR se zrusSuji avéc
sevraci kdalsSimu fizeni.

Il Zalovany je povinen zaplatit zalobkyni na nahradé nakladu Fizeni éastku
4.719,- K¢ k rukam pravniho zastupce do 30-ti dni od pravni moci
rozsudku.

Oduvodnéni

V€asnou zalobou se zakonni zastupci nezletilé zalobkyné domahali pfezkoumani
zakonnosti a spravnosti rozhodnuti Zalovaného spravniho organu, kterym bylo
zruSeno zamitnuti navrhu na zménu vyse pfiznaného pfispévku na péci, a tento byl
zvyden z6.000,- K& na 9.000,- K& mésiéné od fijna 2013. Zalobci namitali
neprezkoumatelnost a nesrozumitelnost, jakoz i vnitfni rozporuplnost napadeného
rozhodnuti. Uvadéli, Ze jiz rozhodnuti organu |. stupné hodnotilo u nezletilé dcery
jako nezvladanych pouze 5 zakladnich Zivotnich potfeb, pfi nichz potfebuje z ddvodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu pomoc jiné osoby, a to stravovani,
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oblékani a obouvani, télesnou hygienu, péCi o zdravi a osobni aktivitu. Po
pfezkoumani véci dospél odvolaci organ k zaveéru, ze nezletila nezvlada 6 zakladnich
Zivotnich potfeb, tedy téZ potfebu orientace. Stupen jeji zavislosti byl tak stanoven
jako tézka zavislost, tedy stupen Ill. a pfispévek zvySen na cCastku 9.000,- K¢&
mésicné. Toto posouzeni vSak neni spravné, nebot nebyly vzaty v potaz nalezy
odbornych |ékafl, zejména pak zprava Specialné pedagogického centra v Hradci
Kralové z 18. 10. 2013, Zprava o ambulantnim vySetfeni FN v Hradci Kralové ze dne
19. 12. 2013 a 10. 12. 2013, tyto nebyly posouzeny individualné a ve vzajemnych
souvislostech. Pokud by tak totiz spravni organ ucinil, musel by dospét k zavéru, ze
stupen zavislé osoby na pomoci jinych fyzickych osob je IV. stupné, tedy musel by
tuto zavislost hodnotit jako uplnou, nebot nezletila neni schopna zvladat celkem 9
zakladnich zivotnich potifeb, nikoliv pouze 6. Pfi posouzeni stupné zavislosti zalovany
vubec nepfihlédl ke zpusobu hodnoceni, ktery je obsazen ve vyhlasce MPSV ¢&.
505/2006 Sb., ktery je uveden v § 2, § 2a a téz v Pfiloze €. 1. Zde se uvadi, ze pfi
hodnoceni schopnosti osoby zvladat zakladni Zivotni potfeby se posuzuje, zda
z dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu je rozsah duSevnich, mentalnich,
télesnych a smyslovych funkénich schopnosti dostateény k pravidelnému zvladani
zakladni zivotni potfeby a zda je fyzickd osoba schopna rozpoznat, provést a
zkontrolovat spravnost zvladnuti zakladni Zivotni potfeby. Zalobkyn& apeluje na
skuteCnost, Ze obsah tohoto ustanoveni vyZaduje, ze pokud osoba neni schopna
z davodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zvladat alespon jednu z aktivit,
ktera je pro schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu vymezena v pfiloze €. 1, neni
schopna zakladni Zivotni potfebu zvladat, a to bez ohledu na pfi€inu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu. Kromé& uznanych nezvladanych potieb (viz vyse)
neni nezletilda schopna zvladat samostatné zakladni Zivotni potfebu komunikace,
vykonu fyziologické potfeby a pé&i o domacnost. S odkazem na vySe uvadénou
zpravu z 18. 10. 2013 Ize ku schopnosti zvladani zakladni Zzivotni potieby
komunikace poukazat na tento popis, z néhoz plyne, Ze ,v oblasti komunikace vazne
zejména pragmaticka funkce komunikace, vyrazy chape jen v konkrétnim vyznamu,
vice pfikazovy pokyn zvlada s obtizemi, nechape humor, ironii, sarkasmus, jeji
chapani fecCi je doslovné, nerozliSuje socialni role, vSem tyka..“. K potfebé — vykon
fyziologické potfeby — nezletila vyZaduje dohled jiné osoby, pfi pouzivani WC
v pfipadé zaujeti Cinnosti zapomina dojit na WC a pomocuje se. V potfebé péce o
domacnost nezna hodnotu penéz, nedokaze sama nakupovat, v obchodé se
neorientuje, vzhledem k obtizim motorickym neni schopna se zapojit do péce o
domacnost (luxovani, myti nadobi, krajeni, strouhani, nalévani, stfihani apod.).
Velkym problémem je pfi posuzovani a hodnoceni samostatnosti hyperglykémie,
kterou nezletila trpi, nebot pfi dodrzovani Ié€ebného rezimu vyZzaduje mimofadnou
pomoc, ktera rozsahem, intenzitou a naroCnosti podstatné presahuje pomoc,
poskytovanou osobé téhoz véku — viz ust. § 10 odst. 2 zakona o socialnich sluzbach.
Neni schopna si sama aplikovat inzulin, nepamatuje si, jestli si ho jiz aplikovala, je
tak nutny trvaly dohled dospélé osoby, jinak hrozi riziko tézké hypoglykémie a
hypoglykemického postizeni. Zalovany nespravné posoudil celou véc, byl chybné
posouzen zdravotni stav posuzované, v rozporu s predloZzenymi zpravami a s jejim
faktickym zdravotnim stavem, kdy z dlvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu (psychické postizeni s Casto se opakujicimi zavaznymi poruchami komunikace
a orientace v exteriéru v€etné stfedné funkéniho typu autismu) neni schopna zvladat
9 z&kladnich Zivotnich potfeb, jeji stupen zavislosti dosahuje proto IV. stupné a
pecujici osoba ma tak narok na pfispévek na péci ve vysi 12.000,- KE mésicné.



3

pokracovani 29Ad 9/2014

Zalobkyné& zadala proto zru$eni rozhodnuti Zalovaného a pfiznani nahrady nakladd
fizeni.

Zalovany podal k zalob& dne 21. 8. 2014 vyjadfeni, v némz Zalovany popsal
dosavadni pribéh fizeni, odkazal na posudek PK MPSV ze dne 29. 4. 2014, dle
néhoz posuzovana jako osoba do 18 let véku z divodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu nebyla schopna zvladat zakladni Zivotni potfeby — orientaci,
stravovani, oblékani a obouvani, télesnou hygienu, péci o zdravi, osobni aktivity.
Jedna se tak o 6 zakladnich Zivotnich potfeb, tedy Ill. stupen zavislosti, se vznikem
od 1. 10. 2013. PK pfitom vychazela z posudkového spisu LPS OSSZ Hradec
Kralové, spisu zalovaného, ze socialniho $etfeni Ufadu prace ze dne 4. 11. 2013,
dale ze zdravotni dokumentace praktického oSetfujicihno Iékafe a ze zdravotni
dokumentace psychiatrie Pardubice. Méla tak, dle pfesvédceni Zalovaného, dostatek
podkladl pro zhodnoceni zdravotniho stavu opravnéné osoby, vyporadala se se
vSemi rozhodujicimi skuteCnostmi, podklady zhodnotila dostateCcné a vydala
presvédCivy a objektivni posudkovy zavér. PK se ke zvladani komunikace nezletilé
vyjadrila tak, Ze dle odbornych nalezd posuzovana komunikuje, fe€ je srozumitelna,
je schopna ¢teni i psani. K vykonu fyziologické potfeby uvedla, Ze namitané umyvani
je soucasti zakladni zivotni potfeby télesna hygiena, ktera byla uznana jako
nezvladana, WC je zalobkyné schopna pouzit, je schopna se vyprazdnit, pokud neni
zaujata Cinnostmi, proto potfeba nebyla uznana jako nezvladana. Potfeba péce o
domacnost neni u osob do 18 let véku posuzovana, v souladu s § 9 odst. 3 zadkona o
socialnich sluzbach. Zalovany dale poukazuje na to, Ze pfi stanoveni stupné
zavislosti u osoby do 18 let véku se nepfihlizi k potfebé péce, ktera vyplyva z véku
osoby a tomu odpovidajicimu stupni biopsychosocialniho vyvoje. Mimofadnou péci
se rozumi péce, ktera svym rozsahem, intenzitou nebo naroCnosti podstatné
pfesahuje pédi poskytovanou osob& téhoz véku. Zalovany pfipomina, Zze mu
nepfislusi pfehodnocovat posudek o zdravotnim stavu posuzované, zpracovany
posudkovymi lékafi, nebot k tomu neni kompetentni, ani nedisponuje pfislusnymi
odbornymi znalostmi, posudek byl zhodnocen v souladu s ust. § 50 odst. 4 spravniho
fadu. Zalovany je piesvédéen, ze rozhodnuti bylo vydano v souladu s pravnimi
pfedpisy a na zakladé zjisténého skutkového stavu, navrhuje proto Zalobu zamitnout.
Nahradu nakladu Fizeni zalovany neuctoval.

Soud se souhlasem uc€astnikl fizeni rozhodl ve véci bez nafizeni jednani (§ 51
odst. 1 zakona &. 150/2001 Sb., soudni fad spravni — s.f.s.), dikazy, obsazené ve
spisu, pak hodnotil jednotlivé i v jejich souhrnu (§ 77 odst. 2 zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni fad spravni - s.F.s. ), a dospél k zavéru, ze zaloba je dlivodna.

Zakon €. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach, upravuje podminky poskytovani
pomoci a podpory fyzickym osobam v nepfiznivé socialni situaci. Podminky naroku
na pfispévek na péci vychazeji z ust. § 7, kde je uvedeno, Ze pfispévek na péci se
poskytuje osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby a narok na néj maji osoby,
uvedené v § 4 odst. 1, které z dlivodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
potiebuji pomoc jiné fyzické osoby pfi zvladani zakladnich zivotnich potfeb v rozsahu
stanoveném stupném zavislosti podle § 8, pokud jim tuto pomoc poskytuje osoba
blizka nebo asistent socialni pé€e uvedeny v § 83, nebo poskytovatel socialnich
sluzeb, ktery je zapsan v registru poskytovatelt socialnich sluzeb...

Dle § 8 odst. 1 cit. zakona se osoba do 18 let véku povazuje za zavislou na pomaoci
jiné fyzické osoby ve
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a) stupni | (lehka =zavislost), jestlize zddvodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat tfi zakladni zivotni potfeby,

b) stupni Il (stfedné tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat Ctyfi nebo pét zakladnich Zivotnich

potreb,

c) stupni Il (tézka zavislost), jestlize z ddvodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat Sest nebo sedm zakladnich Zivotnich
potreb,

d) stupni IV (Uplna zavislost), jestlize zdlvodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat osm nebo devét zakladnich Zivotnich
potreb,

a vyzaduje kazdodenni mimofadnou péci jiné fyzické osoby.

Po pfezkoumani véci soud konstatuje, Ze shledal spravnym a v souladu s ust. § 9
odst. 3 zakona ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, odkaz Zalovaného na
skuteCnost, Ze v pfipadé posuzované osoby do 18 let véku se nehodnoti schopnost
zvladat zakladni Zivotni potfebu, uvedenou v odst. 1 pism. j), tedy péc¢i o domacnost.
Namitka zalobkyné je tak v tomto sméru bezpredmétna.

Jinak je tomu vSak v pfipadé namitek, sméfujicich proti zavéru Zalovaného v tom
sméru, ze nezletilda Zalobkyné zvlada zakladni Zivotni potfebu komunikace a
fyziologicka potfeba. Dle pfilohy €. 1 k vyhlasce €. 505/2006 — Vymezeni schopnosti
zvladat zakladni Zivotni potfeby — se pod pism. ¢) Komunikace uvadi, Zze za
schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potfebu se povazuje stav, kdy osoba je
schopna dorozumét se a porozumét, a to mluvenou srozumitelnou feci a psanou
zpravou, porozumét vSeobecné pouzivanym zakladnim obrazovym symboliim nebo
zvukovym signalim, pouzivat bézné komunikaéni prostfedky. Soud v tomto sméru
nemohl prehlédnout vyjadfeni Specialné pedagogického centra v Hradci Kralové ze
dne 12. 2. 2013, pfitomného ve spisu Zalovaného. Z jeho zavéru vyplyva, a to
s odkazem na velmi podrobné popsani schopnosti verbalni komunikace nezletilé, Ze
divka trpi téZkou a dlouhodobou — v podstaté trvalou — neurovyvojovou poruchou,
zpusobenou dysfunkci mozku. Tato téZzka a dlouhodoba porucha znemozZriuje
adekvatni orientaci ve svété, adekvatni a smysluplnou komunikaci se svétem.
Porucha autistického spektra zavazné ovliviiuje vSechny psychické funkce, je
narusena emotivita, efektivita chovani, jednani, mysleni, vnimani, té€Zce narusSena
integrita vyvoje osobnosti. Patologické psychické projevy omezuji socialni orientaci a
adaptaci v bézném socialnim prostiedi. Dale soud pfipomina zavér socialniho Setfeni
ze dne 28. 12. 2012, z ného vyplyva, Ze ustni domluva pfiméfena véku, umi vypravéet
o Cinnostech, které ji bavi, o tom, co ji nejde, mluvi nerada. Nema pfedstavivost,
abstraktni véci se uci obtizné, rodiCe se snazi ucit rezim dne pomoci obrazkovych
piktogram0, vSechny véci musi doslova vysvétlit, jinak ma problémy s pochopenim.
Z posudku PK MPSV CR ze dne 29. 4. 2014 vyplyva, ze komisi byly vy$e cit.
materialy znamy, tyto téz v posudku popsala. Pfi hodnoceni zakladni Zivotni potfeby
komunikace se vSak komise omezila pouze na konstatovani, Ze nezletila komunikuje,
fe¢ je srozumitelna, je schopna &teni i psani a potfeba tak neni uznana. Soud po
seznameni se s timto oddvodnénim PK nepovazuje toto odlvodnéni za vyCerpavajici
a prezkoumatelné. Jednak v ném neni uvedeno, zda schopnost dorozumét se a
porozumét u zalobkyné muize €i ne a v jaké mife ovlivnit jeji choroba, o niz se (viz
vySe cit. nalez) zmifiuje vtom smyslu, Ze jeji choroba znemozniuje adekvatni a
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smysluplnou komunikaci. Dale se prakticky nezmifiuje o tom, zda Zalobkyné rozumi
vSeobecné pouzivanym zakladnim obrazovym symbolim ¢&i zvukovym signalim a
jaka je jeji schopnost pouzivani béznych komunikaénich prostfedkd. Soud
nezpochybnuje, ze zalobkyné je schopna komunikace, tato je vcelku velmi
dostatecné popsana v podkladech. Jeji choroba ji vSak v bézném styku znacné
omezuje a je pravé v souvislosti s popsanim adekvatni a smysluplné komunikace
popsana jako nezvladana. Je tak na posudkovém organu, aby se v novém fizeni
zabyval zdivodnénim zvladani i nezvladani této zakladni Zivotni potfeby Sifeji, tedy
komplexné a fadné vSechny aspekty schopnosti zvladat tuto zakladni Zivotni potfebu
zhodnotil a vyargumentoval. Soud je pfesvédcen, Ze pod pism. c) cit. ustanoveni je
jisté jednoznacné minéno smysluplné zvladani této potieby.

V dalSim pak soud zkoumal schopnost fadného zvladani zakladni Zivotni potfeby
vykonu fyziologické potieby u nezletilé Zalobkyné. V tomto sméru vySe cit. pfiloha
pod pism. g) Vykon fyziologické potreby povaZuje za schopnost tuto zvladat stav,
kdy osoba je schopna véas pouzivat WC,, vyprazdnit se, provést oCistu, pouzivat
hygienické pomucky. Soud je z prubéhu spisu presvédcen, ze tuto schopnost, tedy
vCas pouzit WC, bez dalSiho nezletila nema. Podklady popisuji, Zze pokud se zaujima
jakoukoliv €innosti, tuto schopnost nema. Zde soud pfipomina, Ze ust. § 2a vyhlasky
¢. 505/2006 Sb. uvadi, ze pokud osoba neni schopna zdivodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu zvladat alespon jednu =z aktivit, ktera je pro
schopnost zvladat zakladni Zivotni potfebu, neni schopna tuto potfebu zvladat, a to
bez ohledu na pfi€inu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu. O nezvladani této
zakladni zivotni potfeby u Zalobkyné tak soud nemél pochybnosti, nebot pokud
nezletila neni schopna tuto potfebu zvladnout v€as, neni schopna ji uspokojivé
zvladnout.

Vzhledem k uvedenym dlivodim shora dospél soud k pfesvédceni, Zze dosavadni
zjisténi skutkového stavu této véci nekoresponduje s pozadavkem ust. § 3 zakona ¢.
500/2004 Sb., spravni fad, tedy Zze dosud nebyl zjistén stav véci, 0 némz nejsou
divodné pochybnosti, tyto pochybnosti soud vyse uvedl a odlvodnil. S odkazem na
ust. § 78 odst. 1 s.f.s. proto soud pfistoupil ku zruSeni napadeného rozhodnuti a
k vraceni véci k dalSimu Fizeni, sou€asné zrusSil, v souladu s odst. 3 cit. ustanoveni i
rozhodnuti organu I. stupné, jemuz vycita obdobna pochybeni.

Vyrok o nahradé nakladu fizeni soud zdlvodriuje ust. § 60 odst. 1 s.f.s., kdyz ve
véci uspéSna Zzalobkyné uctovala nahradu nakladd pravniho zastoupeni. Tyto
naklady byly uétovany Castkou 4.719,- K&, ktera pfedstavuje 3 ukony pravni sluzby
po 1.000,- K&, 3 rezijni pausaly po 300,- KE a DPH v ¢astce 819,- KE. Soud
uctovanou nahradu nakladd pravniho zastoupeni nezletilé Zalobkyné pfiznal, a to
v souladu s vyhlaskou €. 177/1996 Sb., a jeho ust. § 9 odst. 2, ve spojeni s § 7 bod 3
(1.000,- K& za jeden ukon pravni sluzby) a ust. § 13 odst. 3.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat kasacni stiznost ve lhuté dvou tydnli ode
dne jeho doruceni. Kasacni stiZnost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u
Nejvy8Siho spravniho soudu, se sidlem Moravské nameésti 6, Brno. O kasacéni
stiznosti rozhoduje NejvysSi spravni soud.
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Lhata pro podani kasalni stiznosti kon€i uplynutim dne, ktery se svym
oznacenim shoduje se dnem, ktery urcil poCatek lhaty (den doru€eni rozhodnuti).
Pfipadne-li posledni den Ihity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem
Ihaty nejblize nasledujici pracovni den. Zmeskani Ihuty k podani kasaéni stiznosti
nelze prominout.

Kasacni stiznost Ize podat pouze z divodl uvedenych v § 103 odst. 1 s.f. s. a
kromé obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaCeni rozhodnuti, proti
némuz sméfuje, v jakém rozsahu a z jakych davodu jej st€Zovatel napada, a udaj o
tom, kdy mu bylo rozhodnuti doru¢eno.

V Fizeni o kasacni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to
neplati, ma-li stéZovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej
zastupuje, vysokoSkolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu
vyZadovano pro vykon advokacie.

V Hradci Kralové dne 27. Unora 2015

JUDr. Jana Kabrtova, v.r.
samosoudkyné



