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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Méstsky soud v Praze rozhodl vsenatu sloZzeném zpredsedkyné JUDr.Evy Pechové a
soudkyn Mgr. Michaely Bejckové a Mgr. Aleny Krylové v pravni véci zalobkyné L. T. B. C., spol.
sT. 0. se sidlem Limuzska 2110/8, 108 00 Praha 10, proti Zalovanému Generalnimu reditelstvi
cel, se sidlem Budéjovicka 7, 140 96 Praha 4, o Zalobé na ochranu pfed nezakonnym zasahem
spravniho organu,

takto:

I. Zaloba se zamita.
II. Zadny z i¢astniki nema pravo na nahradu nakladi Fizeni.

Oddavodnéni:

Zalobkyné spatiuje nezakonny zasah vtom, Ze dne 23.dubna 2012 ji nebyly piedlozeny
dokumenty souvisejici s analyzou vzorkt specifikovanych v protokolu o mistnim Setfeni ze dne
4.dubna 2012. Toho dne zajistil Celni arad Kladno Zzalobkyni zbozi - 320 760 kg surového
tabaku - podle § 42 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich; v dlsledku
toho nemohla zalobkyné se svym majetkem nakladat v dobé od 4. dubna do 30. dubna 2012,
ackoli neporusila Zadnou pravni povinnost. Rozhodnuti o uvolnéni zajiSténého majetku bylo
zalobkyni doruceno dne 30.dubna 2012; dne 23.dubna 2012 bylo zajisténé zbozi predano
skladovateli, ale Zalobkyné se o tom nedozvédéla, a i kdyz toho dne jednala se Zalovanym, nebylo
ji zndmo, kdy celni organy mini uvolnit jeji majetek.

Podle protokolu ze dne 4. dubna 2012 byly ze zajisténého zboZi odebrany vzorky za ticelem
jejich posouzeni celné technickou laboratoii a bylo zrejmé, Ze vysledky laboratornich analyz
budou mit vliv na dal$i zachazeni se zboZim. Zalovany p¥i jednani dne 23. dubna 2012 Zalobkyni
sdélil, Ze analyza vzorkd jiz byla ukoncena, ale Ze prislusné dokumenty nemohou byt Zalobkyni
predloZeny k nahlédnuti, protoze Zalovany nevede se Zalobkyni Zadné rizeni. Takovy postup je
podle zalobkyné nezakonny a rozporny se zakladnimi zasadami spravniho a danového rizeni. Je
pravda, Ze samotnému zZalovanému nepftisluSelo procesni postaveni spravce dané€; jelikoz vsak
7alovany podle § 3 odst. 4 pism. 1) zdkona & 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,
zajiStoval laboratorni zkoumani a analyzu vzork zboZi pro celni a dafiové ucely, mél prislusné
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laboratorni doklady k dispozici a mél je zalobkyni poskytnout. Zalobkyné& proto navrhla, aby
soud vyslovil, Ze tento postup Zalovaného byl nezakonnym zasahem.

Zalovany ve vyjadieni k Zalobé uvedl, Ze doklady, které Zalobkyné pozadovala, byly soucasti
spisu vedeného celnim dradem jakoZto spravcem dané. Ackoli Zalovany je spravnim uifadem pro
oblast celnictvi s celostatni plisobnosti, nelze tuto jeho pisobnost automaticky spojovat
s (jakymkoli) spravnim fizenim. Zalovany, resp. celné technicka laboratof, nezabezpecuje pouze
laboratorni zkoumdani a analyzu vzorkl zboZi pro celni a danové ucely, ale je i znaleckym
ustavem. V pripadé znaleckych posudkl je vazan povinnosti mlcenlivosti podle § 6 odst. 2
zakona ¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich; pro celni a danové ucely je mlcenlivost
upravena obdobné v systému managementu kvality ISO 9001:2009. Postaveni celné technické
laboratore je tedy obdobné jako postaveni znalce v rdmci dafiového rizeni: Zalovany vystupuje
pouze jako zpracovatel posudku. Je jisté pravem zalobkyné nahlizet do svého spisu, toto své
pravo vsak musi uplatnit u spravce dané, ktery danovy spis vede (viz § 64 odst. 1 a § 66 odst. 1
zékona ¢ 280/2009 Sb., datiového adu). Zalovany proto navrhl zamitnuti Zaloby.

Zaloba neni divodna.

Podle judikatury jde o nezakonny zasah tam, kde je jeho dlsledkem zména v pravnim
postaveni adresata, tj. adresat je povinen na jeho zakladé néco konat, néjaké ¢innosti se zdrzet,
nebo jednani strpét (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16.ledna 2008, ¢C.j. 3
Aps 3/2006-54). Toto pojeti NSS rozsitil v usneseni rozsifeného senatu publikovaném pod ¢.
2206/2011 Sb. NSS; podle néj zasahova Zaloba chrani proti jakymkoliv aktiim ¢i ikoniim verejné
spravy sméfujicim proti jednotlivci, které jsou zptsobilé zasahnout jeho prava a povinnosti a
které nejsou pouhymi procesnimi ukony technicky zajistujicimi pribéh fizeni. Nemusi jit tedy
nutné pouze o akty neformalni povahy ¢i jen o faktické ikony, nybrz i o jakékoli jiné konani ci
opomenuti konat, nelze-li je podiadit pod pojem rozhodnuti ve smyslu § 65 odst. 1 soudniho
fadu spravniho (zakon ¢. 150/2002 Sb.; dale jen ,s. I. s.“). Pojmovym znakem takového zasahu je
vSak praveé zpisobilost zasahnout prava ¢i povinnosti dot¢ené osoby.

Soud ma za to, Ze odepreni vysledku laboratorni analyzy vzorku zajiSténého zbozi se
nemohlo piimo dotknout prav ¢i povinnosti Zalobkyné, resp. nemohlo mit za nasledek primé
zkraceni jejich prav. Zalobkyné ostatné ani neuvedla, jaka takova prava mohla p¥ipadat v tivahu.
Zalobkyné byla v dobé tvrzeného zasahu ti¢astnikem Fizeni ve véci zaji$téni vybranych vyrobkd,
které s nim vedl Celni arad Kladno. Vysledek posouzeni zajiSténych vyrobki celné technickou
laboratofi je vyznamnym podkladem v fizeni o zajiSténych vyrobcich, a i¢astnik takového rizeni
ma jisté pravo se s takovym podkladem sezndmit (formou nahliZenf do spisu). Takova prava ma
vSak ucastniku fizeni zajistit a poskytnout organ, ktery rizeni vede, nikoli jakykoli dalsi organ
celni spravy.

Pokud Zalovany v fizenich tykajicich se zajiSténych vybranych vyrobkid zabezpecuje
laboratorni zkoumani a analyzu vzorkd zbozi podle § 3 odst. 4 pism. 1) zdkona ¢. 185/2004 Sb., o
Celni spravé Ceské republiky (ve znéni u¢inném do 31.prosince 2012), nevykonava
vrchnostenskou spravu a nevede zadné rizeni. Vysledek jeho Cinnosti (protokol o laboratorni
zkousce) je pouze podkladem rizeni, z néhoz si prislusny celni organ vedouci tizeni ¢ini dsudek o
skutkovém stavu; tento podklad pritom nema povahu osvédceni ¢i jiného tkonu (podkladové
rozhodnuti), jim% by bylo autoritativné o skutkovém stavu rozhodnuto. Zalovany tedy pojmové
vliibec nemize piimo porusit icCastnicka prava zalobkyné - takové piimé poruseni by prichazelo
v Uivahu pouze ze strany piislusného celniho organu, ktery rizeni vede.

Jednani zalovaného tedy nijak nezasahlo do existujicich pravnich pomért Zalobkyné,
zalobkyni nevznikla povinnost néco konat, néceho se zdrZet ¢i néco strpét, ani ji nebylo
znemoznéno vykonavat sva (Ucastnickd) prava. Za téchto okolnosti je pojmové vylouceno
hovorit o nezdkonném zasahu.

Z jiz citovaného ustanoveni § 3 odst. 4 pism. 1) zakona ¢. 185/2004 Sb. vyplyva, Ze vécnou
plisobnost v oblasti laboratorniho zkoumani vzorkd zbozi Zalovany vykonava ,pro celni a
danové ucely“. Vykon této plisobnosti Zalovaného je tedy omezen na soucinnost s celnimi a
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danovymi organy verejné spravy, pro jejich ucely jeho Cinnost slouzi, a nelze dovozovat, Ze by
komukoliv jinému prisluSelo pravo vyzadovat vysledky této cinnosti. Odepreni vysledku
laboratorni zkousky komukoliv jinému nez organim takto vymezenym tedy nemiiZe byt
postupem v rozporu se zakonem.

Zalobkyné se svymi namitkami tedy neuspéla; méstsky soud proto zamitl Zalobu jako
nedlivodnou.

O ndhradé nakladu rizeni rozhodl soud v souladu s § 60 odst. 1 s. I. s. Zalobkyné neméla ve
véci uspéch, a nema proto pravo na ndhradu nakladd rizeni; zalovanému pak v fizeni o Zalobé
nevznikly Zaddné naklady nad ramec bézné uredni ¢innosti.

Pouc¢eni:Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasac¢ni stiznost ve 1hité dvou tydnd ode dne
jeho doruceni. Kasa¢ni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho
spravniho soudu, se sidlem Moravské nameésti 6, 657 40 Brno. O kasacni stiznosti
rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodd uvedenych v § 103 odst. 1 s.T.s,;
kromé obecnych nalezitosti podani musi kasacni stiZznost obsahovat oznaceni
rozhodnuti, proti némuz sméruje, v jakém rozsahu a z jakych dlvodd je
stézovatel napad4, a idaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V rizeni o kasacni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati,
ma-li stéZovatel, jeho zaméstnanec nebo clen, ktery za néj jednd nebo jej
zastupuje, vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakoni
vyZadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasac¢ni stiznost vybird Nejvyssi spravni soud. Variabilni
symbol pro zaplaceni soudniho poplatku na ucet Nejvyssiho spravniho soudu Ize
ziskat na jeho internetovych strankach: www.nssoud.cz.

V Praze dne 3. dubna 2015
JUDr. Eva Pechova, v.r.
predsedkyné senatu

Za spravnost vyhotovent:
Sylvie Koskova



