15A 95/2014-7

USNESENI

Krajsky soud v Usti nad Labem rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné
JUDr. Markéty Lehké, Ph.D. a soudci Mgr. Vaclava Trajera a JUDr. Petra Cerného,
Ph.D. v pravni véci Zalobce: Z. B., bytem ,,X*, proti Zalovanému: Obecnimu tuiadu Povrly,
stavebni ufad, se sidlem Mirova 165, 403 32 Povrly, v Fizeni o Zalobé na ochranu proti
necinnosti spravniho organu,

takto:
1. Zaloba se odmita.

II. Zadny z uCastnikli n e m a4 pravo na nahradu ndkladi fizeni.

Oddvodnéni:

Zalobce se prostiednictvim podané Zaloby domahal ochrany proti neéinnosti
zalovaného Obecniho tfadu Povrly ve véci dodateéného povoleni stavby ,,UL, Lysd-tiprava
NN“. Zalobce v zalob& uvedl, 7e¢ Krajsky tfad Usteckého kraje rozhodnutim ze dne
31.3.2014, ¢.j. 41/UPS/2014-3, zrusil dodatecné povoleni na predmétnou stavbu
a zalovanému vratil véc knovému projedndni, avSak zalovany o dané véci doposud
nerozhodl. Z tohoto diivodu Zalobce podal pfedmétnou Zalobu, aby se domohl svych prav ve
veéci stavby, jez se ho dotyka.

Podle ustanoveni § 46 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,s.f.s.“), soud usnesenim odmitne zalobu, jestlize nejsou
splnény podminky fizeni a tento nedostatek je neodstranitelny, a nelze proto v fizeni
pokracovat.

Pfi posuzovéani Zaloby na ochranu proti necinnosti spravniho organu soud nejprve
hodnotil, zda jsou splnény podminky fizeni. Nezbytnou podminkou v fizeni o zalobé na
ochranu proti ne€innosti spravniho organu je podle ustanoveni § 79 odst. 1 s.f.s. bezvysledné
vyCerpani procesnich prostredkt, které jsou k ochrané proti necinnosti k dispozici ve
spravnim fizeni. Uvedend podminka vychazi z celkové koncepce spravniho soudnictvi
v Ceské republice, ktera je zaloZena na subsidiarité ochrany vefejnych subjektivnich prav
fyzickych a pravnickych osob ve spravnim soudnictvi oproti ochranég, kterd je témto praviim
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poskytovana v rdmci vetejné spravy. Pfed pouzitim nékteré ze zalob ve spravnim soudnictvi
je tedy nutné vzdy vycerpat fadné opravné prostiedky ¢i jiné procesni prostiedky napravy,
které jsou k dispozici v fizeni pfed spravnim organem. Tato zasada je v obecné roviné
vyjadiena v ustanoveni § 5 s.t.s. a pro jednotlivé typy zalob je konkretizovdna v ustanovenich
§ 68 pism. a), § 79 odst. 1 a § 85 s.t.s. Takovym prostfedkem ochrany proti necinnosti je ve
spravnim fizeni zadost k nadiizenému spravnimu organu podle ustanoveni § 80 odst. 3 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni ¥ad). Jinak
feCeno — domaha-li se zalobce ochrany pied necinnosti spravniho organu u soudu, musi tak
nejprve ucinit v souladu s ustanovenim § 80 odst. 3 spravniho fadu u nadfizeného spravniho
organu, a teprve pokud by takova zadost nebyla uspésnd, miize podat spravni zalobu, o cemz
svéd¢i ustalend judikatura Nejvyssiho spravniho soudu — viz napf. rozsudek ze dne
27.11.2011, ¢.j. 1 Ans 3/2011-54, www.nssoud.cz.

Vzhledem k pravé uvedenému se soud pisemnosti ze dne 8.1.2015, ¢.j. 15A 95/2014-
3, u Krajského ufadu Usteckého kraje, jakozto nadiizeného spravniho organu Zalovaného,
dotazal, zda Zalobce pfed podanim této zaloby v souladu s ustanovenim § 80 spravniho fadu
vy&erpal prostfedky na ochranu proti ne¢innosti Zalovaného. Krajsky ufad Usteckého kraje
pisemnosti ze dne 15.1.2015, ¢.j. 19/PL/2015, JID: 7788/2015/KUUK, soudu sdélil, ze mu ze
strany zalobce pted podanim zaloby ve véci spravniho fizeni o dodate¢ném povoleni stavby
UL, Lysd-uiprava NN“ nebyl doru¢en zadny podnét & zadost dle ustanoveni § 80 spravniho
fadu k piijeti opatfeni proti nedinnosti Zalovaného. V tomto sméru Krajsky ufad Usteckého
kraje doplnil, ze vSechna podédni, jez mu byla zalobcem dorucena, posoudil v souladu
s ustanovenim § 37 odst. 1 spravniho fadu, tj. dle obsahu, a nikoliv dle jejich oznaceni. Po
posouzeni viech doru¢enych podani zuvedeného hlediska Krajsky uiad Usteckého kraje
nedospél k zavéru, ze by nékteré z té€chto podani predstavovalo podnét smétujici k uplatnéni
opatfeni proti nedinnosti zalovaného. Dle Krajského titadu Usteckého kraje timto podnétem
nebylo ani podani Zalobce ze dne 4.8.2014, jez bylo oznaceno jako ,,Véc: Ochrana proti
necinnosti podle § 80 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho radu® a které k vyzveé soudu
predlozil Zalovany. Je tomu tak proto, Ze Zalobce timto podanim jednoznacné brojil proti
sdélenim zalovaného, ¢.j. SU/564/2014/bfr, ve véci odstranéni stavby UL, Lysa-uprava NN*
a predchézejicimu sdéleni zalované¢ho ze dne 5.6.2014, ¢ili jde o zcela jiny pfedmét fizeni.
Krajsky utad Usteckého kraje proto pfedmétné podani Zzalobce ze dne 4.8.2014 posoudil jako
podnét ke zruseni téchto sdéleni. Krajsky ufad Usteckého kraje proto z tohoto déivodu podani
zalobce usnesenim ze dne 1.9.2014, ¢.j. 342/UPS/2014, postoupil zalovanému k vyftizeni.

Z uvedeného je dle soudu zcela patrné, ze se zalobce pied poddnim této zaloby na
ochranu proti ne¢innosti Zalovaného u Krajského tfadu Usteckého kraje, jakozto nadiizeného
spravniho organu, nedomahal postupem dle ustanoveni § 80 odst. 3 spravniho fadu ochrany
proti ne€innosti Zalovaného. Jestlize byl Zalobce opravnén se v dané véci obratit na nadiizeny
spravni organ s zadosti o uplatnéni opatfeni proti necinnosti Zalovaného dle ustanoveni § 80
odst. 3 spravniho fadu, a pfesto tak neucinil, je zfejmé, ze nevycerpal mozné prostiedky
ochrany pfed necinnosti ve spravnim fizeni. Vzhledem k této skutecnosti soud konstatuje, ze
zde chybi nezbytna podminka fizeni uvedena v ustanoveni § 79 odst. 1 s.i.s., kterda ma za
nasledek, Ze podanou zalobu nelze vécné projednat. Z tohoto divodu soudu nezbylo, nez
pfedmétnou zalobu s odkazem na ustanoveni § 46 odst. 1 pism. a) s.f.s. odmitnout, kdyz
v souzené véci nebyly splnény podminky fizeni, pfi¢emz tento nedostatek je neodstranitelny.
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V disledku odmitnuti zaloby soud soucasné v souladu s ustanovenim § 60 odst. 3 véty
prvni s.t.s. nepfiznal zddnému z ucastnikli pravo na ndhradu naklad.

O soudnim poplatku soud nerozhodoval, nebot’ ze strany Zzalobce nebyl uhrazen.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasa¢ni stiznost ve lhiité¢ dvou tydni ode
dne jeho doruceni. Kasac¢ni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich
u Nejvyssiho spravniho soudu, se sidlem Moravské nameésti 6, Brno.
O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhita pro podani kasaéni stiznosti kon¢i uplynutim dne, ktery se svym
oznacenim shoduje se dnem, ktery ur¢il pocatek lhity (den doruceni
rozhodnuti). Pfipadne-li posledni den lhlity na sobotu, ned¢€li nebo svatek, je
poslednim dnem lhiity nejblize nasledujici pracovni den. Zmeskani lhity
k podani kasacni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divoda uvedenych v § 103 odst. 1 s.i.s.
a kromé obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti,
proti némuz smeétuje, vjakém rozsahu a z jakych davodi jej stézovatel
napadd, a idaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasaCni stiznosti musi byt sté¢zovatel zastoupen advokatem; to
neplati, ma-li stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo
jej zastupuje, vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich
zakonl vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasacni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni

symbol pro zaplaceni soudniho poplatku na ucet Nejvyssiho spravniho soudu
1ze ziskat na jeho internetovych strankach: www.nssoud.cz.

V Usti nad Labem dne 16. biezna 2015

JUDr. Markéta Lehka, Ph.D. v.r.
predsedkyné senatu

Za spravnost vyhotoveni:

Iva Tovarova



